CAMARA DOS DEPUTADOS
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
Processo n° 486.176/2018

RELATORIO DE AUDITORIA N° 2/2015 — MONITORAMENTO 5

1 Introducéo

Trata-se do monitoramento e analise das providéncias adotadas pela
administragao com vistas ao atendimento das recomendagdes encaminhadas pelo
Relatorio de Auditoria n® 2/2015, de 1/12/2015, desta Secretaria (p. 5-32), com o
objetivo de avaliar os controles internos administrativos da Camara dos Deputados
relacionados a garantia do cumprimento das normas legais e técnicas e das politicas
relativas a acessibilidade, com foco na analise da estrutura organizacional e da
definicdo de responsabilidades.

O Relatério de Auditoria ja foi objeto de monitoramentos em 14/12/2017
(Rel. Monit. 1, Doc.3, p. 61-67), em 19/1/2018 (Rel. Monit. 2, Doc.3, p. 87 a 92), em
7/2/2019 (Rel. Monit. 3, Doc. 7, p. 100-106) e em 29/1/2020 (Rel. Monit. 4, Doc. 17,
p. 172-178).

Retornam os autos a esta Secretaria de Controle Interno (Secin), em
guinta acdo de monitoramento, para analise das providéncias adotadas em
atendimento as recomendacdes e sugestdes.

2 Monitoramento das Recomendacdes

Ponto de auditoria: 2.1 Fragilidade nos normativos internos relacionados a
promocé&o da acessibilidade.

Recomendacéo: 2.1.8. a) Apresentar, no prazo definido abaixo, Plano de A¢ao que
contemple:

a.1l) Levantamento detalhado dos controles internos, vinculados a cada
unidade administrativa da Casa, que necessitam ser aperfeicoados para
garantir a promocéao da acessibilidade nas diferentes subareas tematicas.

Recomendacao atendida, conforme Relatério de Monitoramento 1, que
identificou o registro do Plano de Ac¢éo (p. 52-58) aprovado pela Diretoria-Geral (p.
60). Ressalta-se que, encontra-se vigente o Plano de Agcéo — Revisao 1 (p. 78-84),
aprovado pela Diretoria-Geral (p. 86).

Recomendacgéo: 2.1.8. a) Apresentar, no prazo definido abaixo, Plano de Ag&o que
contemple:

a.2) Execucdo, com base no levantamento elaborado, das adequacdes

necessarias (alteracoes, inclusdes, exclusdes etc.) nos normativos internos da

Camara dos Deputados, de maneira a contemplar os controles internos
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indispensaveis a garantia da promocdo da acessibilidade nas diferentes
subareas tematicas.

Recomendacao atendida, conforme Relatério de Monitoramento 1, que
identificou o registro do Plano de Acéo (p. 52-58) aprovado pela Diretoria-Geral (p.
60). Ressalta-se que, encontra-se vigente o Plano de Acédo — Revisdo 1 (p. 78-84),
aprovado pela Diretoria-Geral (p. 86).

Recomendacéo: 2.1.8. a) Apresentar, no prazo definido abaixo, Plano de Acao que
contemple:

a.3) Regulamentacao do modelo de gestdo do Programa de Acessibilidade da
Camara dos Deputados a que alude o artigo 3° da Portaria DG n. 56/2011.

Recomendacao atendida, conforme Relatorio de Monitoramento 1, que
identificou a publicacdo da Resolugdo da Camara dos Deputados n. 19/2016 (p. 68-
69) e Ato da Mesa n. 149/2017 (p. 70-75).

Recomendacéo: 2.1.8. b) Executar as acdes e prazos propostos no Plano de Acao,
gue seréo objeto de monitoramento por esta Secin.

Providéncias informadas pelo gestor

A Coordenacéao de Acessibilidade (Acess) apresentou um gquadro-resumo
com o detalhamento atualizado da execucao do Plano de Acéo (Doc.26, p. 383-384).

Ressalta-se a ocorréncia de sobrestamento de a¢des em funcdo das
possiveis alteracfes na estrutura e nas atribuicbes das unidades administrativas
(6rgaos) intervenientes nas tematicas de acessibilidade, decorrentes da Reforma
Administrativa em andamento na Casa.

Anélise

Diante da manifestacdo da Acess, verifica-se a seguinte situagdo em
relacdo ao cumprimento das recomendacdes relacionadas no quadro 1.

Quadro 1 — Execucéo do Plano de Acao

Recomendacéo Acéo Situacéao

1 Concluida (Rel. Monit. 4)

Executar a recomendacéao Concluida (Rel. Monit. 4)

a.1) Levantamento detalhado dos

controles internos, vinculados a cada Concluida (Rel. Monit. 4)

unidade administrativa da Casa, que Concluida (Rel. Monit. 4)

necessitam ser aperfeicoados para Concluida (Rel. Monit. 4)

garantir a promocéo da acessibilidade nas

diferentes subareas tematicas. Concluida (Rel. Monit. 4)

Concluida (Rel. Monit. 4)

Em andamento

Executar a recomendacgéo

OO N|OO|O|B[WIN

Concluida (Rel. Monit. 4)
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a.2) Execucao, com base no levantamento 10 Em andamento - Sobrestada

elaborado, das adequacgfes necessarias

(alteracdes, inclusdes, exclusdes etc.) nos 1 Em andamento - Sobrestada

normativos internos da Camara dos 12 Em andamento - Sobrestada

Deputados, de maneira a contemplar os
controles internos indispensaveis a
garantia da promocao da acessibilidade
nas diferentes subéreas teméticas.

Executar a recomendacéo a.3) 13 Concluida (Rel. Monit. 1)

Regulamentacdo do modelo de gestao do
Programa de Acessibilidade da Camara
dos Deputados a que alude o artigo 3° da
Portaria DG n. 56/2011.

Fonte: Processo n. 486.176/2018.
Concluséao

Recomendacao em atendimento.

O atendimento da recomendacédo sera novamente verificado no prazo de
noventa dias.

Ponto de auditoria: 2.2 Fragilidade na gestao da acessibilidade.

Recomendacéo: 2.2.8 a) Apresentar, no prazo definido abaixo, Plano de A¢éo que
contemple:

a.1l) A implantacdo de controles internos administrativos que estabelecam
rotinas e procedimentos administrativos formais, sistematicos e detalhados
aptos a garantir a execucao de avaliacfes periddicas do desempenho das
acOes de acessibilidade, incluindo, no minimo:
i) Execucdo periédica de inventario das desconformidades legais
remanescentes na Casa, detalhadas de acordo com:

e subareas tematicas de acessibilidade;

¢ local de ocorréncia,

e legislacao aplicavel;

e tipo de agdo de controle (permanente ou continua);

i) Execucao periodica de levantamento de informag8es quantitativas e
qualitativas sobre o universo de pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida, de acordo com:

e tipo e grau de deficiéncia ou de mobilidade reduzida;

o forma de interacdo (ambientes, produtos, servi¢os e informacgdes)
com a Camara dos Deputados;

¢ local de trabalho na Camara dos Deputados etc.;
i) Justificativas para adogédo dos critérios e da metodologia utilizada
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86).

Recomendacéo: 2.2.8 a) Apresentar, no prazo definido abaixo, Plano de A¢ao que

para o levantamento de dados;
Iv) Periodicidade de execuc¢ao das avaliagoes;

v) Forma de publicacéo dos resultados das avaliacdes.

Recomendacgéo atendida, conforme Relatério de Monitoramento 2, que
identificou o registro do Plano de Acéo (p. 78-84) aprovada pela Diretoria-Geral (p.

contemple:

86).

Recomendacéo: 2.2.8 b) Executar as acdes e prazos propostos no Plano de Ac¢ao,

a.2) A implantagéo de controles internos administrativos que estabelegcam
rotinas e procedimentos administrativos formais, sistematicos e detalhados
que garantam a elaboracdo de planejamento e programacado periodica das

acOes de acessibilidade, incluindo, no minimo:

I) InformagOes constantes dos planejamentos, tais como:
subareas tematicas de acessibilidade atendidas;

ii) Justificativas para adocdo dos critérios e da metodologia utilizada

medidas preventivas e corretivas;

setores responsaveis;

legislacdo a ser atendida;

demanda a ser atendida

para o planejamento;

iii) Periodicidade de elaboracao e revisdo dos planejamentos;

iv) Forma de publicacdo dos planejamentos.

Recomendacao atendida, conforme Relatério de Monitoramento 2, que
identificou o registro do Plano de Ac¢éo (p. 78-84) aprovada pela Diretoria-Geral (p.

gue seréo objeto de monitoramento por esta Secin.

Providéncias informadas pelo gestor

A Coordenacao de Acessibilidade (Acess) apresentou um quadro-resumo
com o detalhamento atualizado da execucao do Plano de Acédo (Doc.26, p. 383-384)

e anexou os documentos listados no quadro 2.

Quadro 2 — Documentos apresentados no processo

Doc

Paginas

Documento

20

181-185

de Acbes Remanescentes

Modelo do formulario de levantamento de dados para o Inventario
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Cartilha da Rede de Acessibilidade — como construir um ambiente
21 186-368 . - e
acessivel nas organizac¢des publicas
Formulario para cadastramento de colaboradores (Servidores
22 369-370 | efetivos, CNEs, Secretarios Parlamentares, Estagiarios, Pro-
adolescentes, Terceirizados)
23 371-372 | Formulario para cadastramento de Deputados - INFOLEG
24 373-380 Relatério Anual sobre o Universo de Pessoas com Deficiéncia na
) Camara dos Deputados (dados referentes a JAN2020
Ordem de Servigo n° 01/Acess, de 10/12/2020 que regulamenta o
25 381-382 | levantamento periddico de informacdes sobre o universo de pessoas
com deficiéncia na Casa.

Fonte: Processo n. 486.176/2018.

Analise

Ressalta-se a ocorréncia de sobrestamento de agcbes em fungcédo das
possiveis alteracdes na estrutura e nas atribuicdes das unidades administrativas
(6rgados) intervenientes nas tematicas de acessibilidade, decorrentes da Reforma
Administrativa em andamento na Casa.

Diante da manifestacdo e da apresentacdo de documentos pela Acess
verifica-se a seguinte situacdo em relacdo ao cumprimento das recomendacfes
relacionadas no quadro 3.

Quadro 3 — Execucao do Plano de Agéo

Recomendacéo Acdéo Situacgao
14 Concluida
15 Em andamento - Sobrestada
16 Concluida
Executar a recomendacéo Ll UL
a.1) A implantacdo de controles internos 18 Em andamento - Sobrestada
administrativos que estabelecam rotinas e 19 Em andamento - Sobrestada
p_roced[rr_lentos administrativos formais, _ 20 Em andamento - Sobrestada
sistematicos e detalhados aptos a garantir -
a execucdo de avaliacdes periddicas do 21 Concluida
desempenho das ag¢fes de acessibilidade, 22 Suprimida (em funcéo da acéo 26)
incluindo, no minimo: i, i, iii, iv e v. 23 Suprimida (em funco da acéo 26)
24 Suprimida (em funcéo da acao 26)
25 Suprimida (em funcéo da acéo 26)
26 Concluida
Executar a recomendagéo 27 Em andamento - Sobrestada
a.2) A implantagéo de controles internos 28 Em andamento - Sobrestada
administrativos que estabelecam rotinas e 29 Em andamento
procedimentos administrativos formais, -
sistematicos e detalhados que garantama |99 Concluida
elaboracdo de planejamento e 31 Em andamento
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programacéo periddica das acdes de
acessibilidade, incluindo, no minimo: i, ii,
iii e iv.

Fonte: Processo n. 486.176/2018.
Conclusao

Recomendacdo em atendimento.

O atendimento da recomendacédo sera novamente verificado no prazo de
noventa dias.

3 Considerag®es finais

De acordo com o item 2, da Ordem de Servico n. 1/2019/Secin?, apds o
prazo maximo de 5 anos de monitoramento, as recomendacdes de auditoria ndo
atendidas deverao ser “baixadas” conforme a alinea "d" do item 3.2.3.6 do Estatuto
de Controle Interno. Porém, tendo em vista (i) as limitacdes decorrentes do periodo
da pandemia, (ii) as limitac6es decorrentes do andamento da reforma administrativa
na Casa e (i) a atuacdo ininterrupta da gestdo para o cumprimento das
recomendacdes, entende-se que, de maneira excepcional, o referido prazo para
finalizacdo dos monitoramentos da presente auditoria seja estendido.

Assim, propde-se que o processo seja encaminhado a Diretoria-Geral
para que se avaliem as providéncias necessarias ao atendimento das
recomendacgdes remanescentes.

Em seguida, encaminhe-se a Coordenacao de Acessibilidade (Acess), a
fim de que dé continuidade as acfes pendentes.

Finalmente, os autos deverdo retornar a este Nucleo de Auditoria para
novo monitoramento, assim como para subsidiar a realizacdo da Auditoria de
Gestéo?.

Brasilia, 28 de dezembro de 2020.

1 Publicacao no Boletim Administrativo da Camara dos Deputados de 11/6/2019.

2 Item 11, Anexo Il, da DN/TCU 147/2015 — Conteudo do Relatério de Auditoria de Gestao - avaliacao
da qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos instituidos pela UPC com vistas a
garantir que seus objetivos estratégicos sejam atingidos, considerando os seguintes elementos do
sistema de controles internos da unidade: a) ambiente de controle; b) avaliacdo de risco; c) atividades
de controle; d) informacdo e comunicacdo; e) monitoramento.
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De acordo.

A Diretoria-Geral e em sequéncia & Coordenacéo de Acessibilidade,
para ciéncia do conteudo do Relatorio e adogédo das medidas convenientes, com
vistas ao atendimento das recomendacfes remanescentes.

Em seguida, solicita-se a devolugéo do processo a esta Secretaria, para
0 acompanhamento das providéncias adotadas e monitoramento dos resultados
da auditoria.
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