7 CAMARA DOS DEPUTADOS eDO
@ SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO

Processo — CD 229.785/2018
Assunto: Averbacio de Tempo de Servico

Trata-se de pedido de reconsideracdo do servidor
, de decisao
contraria ao seu requerimento de averbagdo, para fins de concessdao de
aposentadoria especial, de tempo de servico prestado em atividades insalubres,
com base em certiddo de tempo de contribuicdo (CTC) (Doc. 4) emitida pelo
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) apds decisdo judicial transitada em
julgado no Processo , da 252 Vara do Juizado

Especial Federal Civel, Secéo Judiciaria do Distrito Federal (Doc. 5).

RELATORIO

2. Os periodos pretendidos estao discriminados como segue:
PERIODO | EMPREGADOR NATUREZA DIAS
01/02/1993 | Autbnomo Residéncia Médica 365
31/01/1994
01/06/1995 | Municipio de Médico Plantonista 213
30/12/1995

26/02/1996 | Associacao das Pioneiras | Treinamento em  servigo | 179
22/08/1996 | Sociais/Rede Sarah médico-hospitalar

26/08/1996 | Associagao das Pioneiras | Médico 254
06/05/1997 | Sociais

3. O parecer inicial (Doc. 8) da Assessoria Juridica do Departamento de
Pessoal (Asjur/Depes), ao qual anuiu o Diretor daquele Departamento (Doc. 12), foi
no sentido da impossibilidade do computo dos tempos requeridos para fins de

aposentadoria especial regida pelo art. 40, § 4°, inciso lll, da Constituicdo Federal,
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por ndo terem sido exercidos na condigdo de servidor publico. Informou a
Asjur/Depes que a Administragdo da Casa adota, como parametro para
reconhecimento do direito a aposentadoria especial, a Orientacdo Normativa 16, de
23/12/2013, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao (MPOG), que alude
ao exercicio de cargo ou emprego publico para a caracterizagao de tempo de servigo

prestado sob condi¢des especiais.

4. Da decisdo do Diretor do Depes interpds o interessado Pedido de

Reconsideragao (Docs. 16/23), aduzindo, em suma:

a) inicialmente, esclarece que nao deseja a conversdo de tempo especial em

tempo comum;

b) a Orientagdo Normativa MPOG 16/2013 € dirigida apenas aos 6rgaos do
Poder Executivo, devendo ser excluida da interpretacéo sobre averbacao de

tempo para aposentadoria especial na Camara dos Deputados;

c) a reciprocidade da contagem de tempo entre os regimes publico e privado é
uma prerrogativa constitucional, prevista no art. 201, § 9°, da Carta Magna. E
o art. 94 da Lei 8.213/1991, que dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social, deixa ainda mais claro que a reciprocidade se refere a
todos os beneficios do regime geral e dos regimes préprios, ndo podendo uma
orientacdo normativa do Poder Executivo ser usada para restringir direitos

amparados por prerrogativa constitucional;

d) o Tribunal de Contas da Unido (TCU) concedeu administrativamente
aposentadoria especial a trés servidores com a utilizacdo de tempo prestado
em atividade privada e em residéncia médica. Um desses atos ja foi objeto de
registro pela Corte de Contas, por meio do Acordao 2.958/2018-Segunda

Camara;

e) os periodos exercidos em programa de residéncia médica devem ser

considerados como atividade especial pois foram exercidos anteriormente a
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edigao da Lei 9.032/1995, uma vez que, de acordo com a legislagao vigente
até a edicdo desse normativo, para que a atividade fosse reconhecida como
especial era suficiente 0 enquadramento em categoria profissional constante
do quadro anexo ao Decreto 53.831/1964, usado como referéncia para todos

os enquadramentos para aposentadoria especial em leis posteriores;

f) oitem 2.1.3 do referido quadro classifica a profissdo médica como insalubre,
atribuindo o tempo de trabalho minimo de 25 anos para aposentadoria

especial,

g) o periodo prestado a Prefeitura de Rincao-SP foi erroneamente interpretado
pela Asjur/Depes como pedido de conversédo de tempo especial em comum,

nos termos do Acordao 2008/2006-Plenario do TCU, o que n&o é o caso;

h) a sentenga judicial do Processo € um
reconhecimento de que os tempos que pretende averbar sao de fato

insalubres;
i) a CTC apresentada € documento habil para viabilizar a contagem reciproca.

5. Além dos periodos ja discriminados no paragrafo 2 desta manifestagao,
o recorrente solicitou ainda a averbagao do tempo descrito a seguir, o qual, por
alegado lapso de sua advogada, n&o constou da agéo judicial citada anteriormente.
No entanto, o interessado entende que pode ser adotada nesse caso a mesma

argumentagdo usada para considerar como especial o periodo de 1/2/1993 a

31/1/1994:
PERIODO EMPREGADOR NATUREZA DIAS
01/02/1994 Autébnomo Residéncia Médica 365
31/01/1995
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6. Posteriormente, apresentou documentagdo complementar ao seu
recurso, onde noticia o reconhecimento, em processos administrativos, pelo Senado
Federal, do computo de tempo de servico especial prestado no Regime Geral de

Previdéncia Social (RGPS) e como médico residente.

7. Apreciando o recurso (Doc. 29), a Asjur/Depes reconsiderou seu
posicionamento, passando a entender que ndo ha obice a averbagao dos tempos

especiais pretendidos, pois:

a) ha reciprocidade entre os regimes previdenciarios na contagem do tempo de
contribuicdo, devendo ser observada a vedacao de carrear a outro regime
direito que Ihe é estranho (por exemplo, a incidéncia de fator multiplicador para
a conversao de tempo especial em comum), bem como a observancia da
norma que regia a situagao a época do desempenho da atividade (tempus

regit actum);

b) a lei federal que disciplinava a residéncia médica a época do exercicio da
atividade pelo requerente previa a vinculacdo do residente ao RGPS na
condicdo de autbnomo e garantia os beneficios previdenciarios aos

residentes, incluindo a contagem especial,

c) o direito que se busca carrear ndo é estranho ao Regime de Previdéncia do
Servidor Publico Federal Civil (RPPS), tratado no art. 40 da Constituicdo

Federal;

d) o tempo laborado na iniciativa privada em condi¢gdes prejudiciais a saude

enquadra-se na mesma situagao legal dos residentes;

e) os precedentes favoraveis a contagem especial oriundos do Senado Federal
e do TCU, dérgaos também subordinados ao regime préprio da Unido, néo
geram direito, porém abrem a possibilidade do exame da matéria sob outra

otica juridica e legal;
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f) quanto a averbagao do periodo de 1/2/1994 a 31/1/1995, nao mencionado no
pedido inicial por ndo constar da sentenga judicial proferida, a Asjur/Depes
entende que deve ser considerada como requerimento inicial e ndo como
pedido de reconsideragao. Nao obstante, a Assessoria ndo vé Obice legal a
que também seja tratada no presente feito, e considera que o servidor faz jus
a ter o periodo reconhecido como insalubre, em face da previs&o legal vigente
a época do exercicio da atividade (Decreto 83.080/1979), que levava em conta
apenas o0 enquadramento na categoria profissional para comprovagao do

labor em condi¢bes especiais.

8. A Asjur/Depes ressalva, no entanto, a situagdo dos servidores cuja
residéncia médica foi considerada para percep¢ao de adicional de especializagao,
por entender que haveria concessao de dois beneficios relativos ao mesmo tempo

de servigo.

9. O Diretor do Depes submeteu a matéria ao Diretor de Recursos
Humanos, ressaltando a necessidade de analise pelos demais 6rgéos técnicos,
inclusive a Secretaria de Controle Interno (Secin). Em seguida o processo foi enviado

a apreciacao da Assessoria Técnica da Diretoria-Geral (Atec/DG).

10. Em seu parecer (Doc. 37), a Atec/DG acompanhou o posicionamento
da Asjur/Depes quanto ao cébmputo de tempo de servigo especial exercido na

iniciativa privada, expondo os seguintes argumentos:

a) o texto constitucional que regulamenta a aposentadoria comum do servidor
publico (art. 40, § 1°) menciona apenas a expressao “tempo de contribuigao”,
exigindo minimo de dez anos de trabalho e cinco anos no cargo somente no
servigo publico. Isso conduz a interpretacao a contrario sensu de ser possivel
que parte do tempo de contribuicdo seja para o RGPS, e, no caso de
aposentadoria especial, ndo se mostraria razoavel impor restricido que nio se

impde as aposentadorias em geral,
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b) a previsdo constitucional de reciprocidade entre os regimes (art. 201, § 9°)

complementa algo que ja era decorréncia légica das previsdes do art. 40;

c) considerando que os empregados publicos também contribuem para o RGPS,
a pretensao de autorizar somente a um deles a contagem e averbacao de
tempo especial para fins de aposentadoria publica viola o principio da

isonomia;

d) a interpretacao restritiva que a Camara dos Deputados tem dado a Sumula
Vinculante 33 do Supremo Tribunal Federal (STF) tende a esvaziar a
possibilidade de fruicdo de um direito cujo gozo ja vinha sendo impedido em

razao da omissao legislativa;

e) a pretensao do servidor néo é fazer contagem diferenciada, com aplicagao de
fatores de conversao ou outras formas de contagem ficticia, o que é rechacado
pela jurisprudéncia e pela legislagao. O mesmo entendimento foi manifestado
recentemente pelo Ministério da Economia na Nota Técnica SEI n°
1/2019/CONOR/CGNAL/SRPPS/SPREV-ME, da qual o autor do parecer

transcreve excertos.

11. Todavia, em relacdo ao reconhecimento de tempo especial laborado
em atividades de residéncia médica, a Atec/DG vé violacao frontal ao teor do verbete
da Sumula 251 do TCU', cujas motivagdes tém fundamento na auséncia de vinculo
empregaticio desse tipo de atividade e na forma de retribuicdo, a bolsa de estudos.
Aquela Assessoria Técnica entende ainda que a cristalizagao da jurisprudéncia da
Corte de Contas nesse sentido levou em consideracédo os diferentes momentos da
legislacdo que previu o enquadramento do médico residente como segurado

autébnomo do Sistema Previdenciario, ndo se mostrando cabivel contraria-la sem que

1 E indevida a averbagdo de periodo como aluno monitor, estagiario e residente médico para fins
de aposentadoria, eis que tais atividades sdo retribuidas mediante bolsa de estudos, sem relagéao
empregaticia.
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o tema seja abordado em decisdes de plenario, sinalizando clara mudanga de

entendimento.

12. Em seguida, veio o processo para manifestacdo da Secin, na forma

solicitada pelo Diretor de Recursos Humanos (Doc. 34). E o relatério.
ANALISE

13. A controvérsia dos autos cinge-se a definir se € admissivel a contagem
de tempos de contribuicdo exercidos em programa de residéncia médica e na
iniciativa privada como atividade especial, para fins de obtengdo de aposentadoria

prevista no § 4°, inciso Ill, do art. 40 da Constituicao?.

14. Ndo é demais relembrar que a auséncia de regulamentagdo do
dispositivo constitucional definindo critérios de aquisicdo do direito, bem como o fato
de os interessados estarem buscando suprir a mora legal pela via do mandado de
injuncao, motivaram o STF a aprovar a Sumula Vinculante 33, reproduzida a seguir,

determinando a aplicagdo das normas do RGPS até que suprida a lacuna:

2 Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, é assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo e solidario, mediante contribuicido do respectivo ente publico, dos servidores
ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial e o disposto neste artigo.

§ 4° E vedada a adogéo de requisitos e critérios diferenciados para a concess&o de aposentadoria
aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados, nos termos definidos em leis
complementares, os casos de servidores:

lll cujas atividades sejam exercidas sob condi¢gdes especiais que prejudiquem a saude ou a
integridade fisica.
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Aplicam-se ao servidor publico, no que couber, as regras do regime
geral da previdéncia social sobre aposentadoria especial de que trata
o artigo 40, § 4°, inciso Il da Constituicdo Federal, até a edigao de lei
complementar especifica.

15. As regras do RGPS a que alude a sumula estao previstas no art. 57 da
Lei 8.213/1991, com o seguinte teor:

Art. 57. A aposentadoria especial sera devida, uma vez cumprida a
caréncia exigida nesta Lei, ao segurado que tiver trabalhado sujeito
a condicbes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade
fisica, durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos,
conforme dispuser a lei.

16. Por fim, diante da concessdao de ordem em mandados de injungao e,
posteriormente, da edicdo da Sumula Vinculante 33 pelo STF, a Secretaria de
Politicas de Previdéncia Social do Ministério da Previdéncia Social (SPPS/MPS)
emitiu a Instrugdo Normativa 1, de 22/7/2010, atualizada em 23/5/2014 por forga da
Instrucdo Normativa-SPPS 3/2014. Esse regramento estabelece parametros a serem
observados pelos regimes préprios de previdéncia social da Uni&do, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, na analise do direito a aposentadoria especial de
que trata o art. 40, § 4°, inciso Il da Constituicdo Federal, em cumprimento a Sumula
Vinculante 33 ou nos casos em que o servidor publico esteja amparado por ordem
concedida em mandado de injungao, no tocante a caracterizagdo e comprovagao dos

periodos trabalhados em condigdes especiais no servigo publico.

17. Cumpre registrar que no Processo-CD 126.825/2012, que analisou o
alcance do Mandado de Injungao 805 do STF quanto as aposentadorias especiais e
a conversao de tempo especial em comum, ficou consignado que a Cémara dos
Deputados adota os parametros definidos pela Instrugdo Normativa SPPS/MPS
1/2010 para comprovacao do labor em condi¢cbes insalubres, bem como para os

requisitos de instrugcao e requerimento da aposentadoria especial.
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18. Outrossim, a Administragdo da Casa tem adotado também as
disposigdes da Orientagdo Normativa 16 do Ministério do Planejamento, Orgamento
e Gestéo, que estabelece orientagdes sobre o mesmo tema aos 6rgaos e entidades
integrantes do Sistema de Pessoal Civil da Administragao Federal (Sipec). Veja-se a
redacao do art. 2° desse normativo (redacao dada pela Orientagcdo Normativa MPOG
5/2014):

Art. 2° - Até que lei complementar federal discipline o disposto no
inciso Il do § 4° do art. 40 da Constituicdo Federal, a concessédo da
aposentadoria especial ao servidor publico federal com fundamento
no art. 57 da Lei n° 8.213, de 1991, por for¢a da Sumula Vinculante
n°® 33 ou por ordem concedida em mandado de injuncao, sera devida
desde que cumpridos os requisitos de que trata esta Orientagao
Normativa, notadamente a comprovacao do exercicio de atividades
em condig¢des especiais no servigo publico, conforme a legislacdo em
vigor a época do exercicio das atribuicbes do cargo ou emprego
publico.

19. A alusao ao exercicio de cargo ou emprego publico no artigo transcrito
tem sido adotada por unidades de assessoramento da Casa como fundamento para
considerar indevida a averbacdo de tempo em condi¢gdes especiais exercido em
entes privados, como ocorreu no primeiro parecer da Asjur/Depes (Doc. 8), e
inclusive em manifestagdo anterior da Secin, destinada a firmar entendimento sobre
o coOmputo de tempo de servigo especial em entidades paraestatais e em programa
de residéncia médica (Nota Técnica Secin 3, de 17/5/2018, emitida no Processo-CD
115.438/2016).

20. Contudo, novos fatos levam esta unidade a concluir, em linha com o
novo posicionamento da Asjur/Depes e o da Atec/DG nestes autos, pela
possibilidade da contagem do tempo especial em atividade privada para fins da

aposentadoria especial no servigo publico.
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21. De inicio, ressalte-se que a Constituigdo Federal prevé a contagem
reciproca de tempo de contribuicdo na atividade privada e no servigo publico, para

fins de aposentadoria:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime
geral, de carater contributivo e de filiagado obrigatéria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera,
nos termos da lei, a:

§ 9° Para efeito de aposentadoria, é assegurada a contagem
reciproca do tempo de contribuicdo na administragcdo publica e na
atividade privada, rural e urbana, hipétese em que os diversos
regimes de previdéncia social se compensarado financeiramente,
segundo critérios estabelecidos em lei.

22. No ambito do RGPS, a contagem reciproca é regulada pelo art. 94 e
seguintes da Lei 8.213/1991. Pois bem, recente alteragao promovida pela Lei 13.846,

de 18/6/2019, fez incluir ao art. 96 o inciso |IX, com a seguinte redagao:

IX - para fins de elegibilidade as aposentadorias especiais referidas
no § 4° do art. 40 e no § 1° do art. 201 da Constituicdo Federal, os
periodos reconhecidos pelo regime previdenciario de origem como de
tempo especial, sem conversao em tempo comum, deverao estar
incluidos nos periodos de contribuigdo compreendidos na CTC e
discriminados de data a data.

23. Exsurge do teor do dispositivo, acrescido durante a tramitacdo da
Medida Proviséria 871/2019, convertida na Lei 13.846/2019, que a contagem
reciproca de tempo de contribuigdo entre os regimes publico e privado deve ser
admitida inclusive quanto aos periodos de atividade especial, para fins de

elegibilidade as aposentadorias especiais tanto no regime de previdéncia dos
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servidores publicos (art. 40, § 4°, da Constituicdo Federal), quanto no RGPS (art.
201, § 1°, da Constituicdo)3.

24, Desse modo, a inovagao legislativa torna claro o cabimento da
averbacao, no servigo publico, do tempo de servigo em condi¢cdes especiais exercido
em atividade privada, desde que 1) assim reconhecido pelo regime de origem, e
2) sem conversao em tempo comum, devendo apenas ser discriminado de data a
data na certiddo de tempo de contribuigdo, ou seja, sem acréscimos ou incidéncia de

fatores de multiplicagao.

25. Esse é o posicionamento da Subsecretaria dos Regimes Proéprios de
Previdéncia Social da Secretaria de Previdéncia, vinculada ao Ministério da
Economia, na recente Nota Técnica SEI n° 1/2019/CONOR/CGNAL/SRPPS/SPREV-
ME, mencionada pela Atec/DG no paragrafo 30 do seu parecer. A referida Nota
Técnica teve o objetivo de esclarecer duvidas quanto a contagem reciproca de tempo
especial entre o0 RGPS e os RPPS, em face do teor do inciso | do art. 96 da Lei
8.213/19914.

26. A propdsito, vale transcrever os seguintes excertos daquele

documento:

47. O que o Regulamento da Previdéncia Social veda
expressamente € a conversdo de tempo especial em tempo de
contribuicdo comum para fins de contagem reciproca entre os

3 § 1° E vedada a adogéo de requisitos e critérios diferenciados para a concess&o de aposentadoria
aos beneficiarios do regime geral de previdéncia social, ressalvados os casos de atividades
exercidas sob condigbes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica e quando se
tratar de segurados portadores de deficiéncia, nos termos definidos em lei complementar.

4 Secao VI
Da Contagem Reciproca de Tempo de Servigo

Art. 96. O tempo de contribuicdo ou de servigo de que trata esta Secéo sera contado de acordo
com a legislagdo pertinente, observadas as normas seguintes:

| - ndo serd admitida a contagem em dobro ou em outras condi¢des especiais;
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regimes de previdéncia social (a vedagdo alcanga inclusive a
conversao de tempo especial em especial, mesmo que haja redugao
do tempo convertido, por forca da remissao do art. 125, § 1°, 1, do
RPS, ao seu art. 66). Além disso, o tempo de contribuicao especial
em si, sem conversdo, contado de data a data, ndo é forma de
contagem de tempo de contribuigao ficticio.

48. Deste modo, parece-nos que ndo ha vedacado legal em
conferir o atributo de tempo especial ao tempo certificado na
contagem reciproca, porque isso ndo se confunde com o fato da
conversao considerado em si mesmo. Se o segurado, por exemplo,
exerceu atividade sob condi¢des especiais prejudiciais a saude ou a
integridade fisica por 20 anos, o regime de origem devera certificar
esse periodo exatamente como 20 anos de tempo de contribuigao
especial, e ndo pelo seu equivalente, apds conversao, de 28 anos de
tempo comum (no caso de aplicagéo do fator 1,40, na faixa de tempo
a converter de 25 para 35 anos).

49. Por conseguinte, o dispositivo do inciso | do art. 96 da
Lei n°®8.213, de 1991, ndo representa 6bice a contagem reciproca
de tempo especial inter-regime, sem conversao, contado de data
a data, seguindo o curso normal do tempo na relagao juridica de
trabalho.

50. A vedacao a que se refere o inciso | do art. 96 da Lei n°
8.213, de 1991, diz respeito a condicbes especiais de contagem,
como a conversao de tempo especial em tempo comum, no dmbito
da contagem reciproca, o que ndo se confunde com a certificagcao de
tempo com o atributo de especial.

51. Ademais, a mesma logica (ratio legis) aplicada na
regulamentacao da contagem reciproca de tempo especial, para fins
de concesséo de aposentadoria da pessoa com deficiéncia segurada
do RGPS, nos termos do inciso Il do art. 9° da Lei Complementar n°
142, de 2013, e dos §§ 1°, Il, e 5° do art. 125 do RPS (na redagao
dada pelo Decreto n°® 8.145, de 2013), que ndo admite a conversao
de tempo especial com deficiéncia em tempo comum, na contagem
reciproca, porém preserva o seu atributo de tempo especial, deve, a
nosso ver, estender-se as situagcdes de contagem reciproca de
tempo especial nas atividades de risco (inciso Il do § 4° do art. 40 da
Constituicdo, somente entre regimes préprios de previdéncia social,
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dada a auséncia de previsdao constitucional dessa hipétese de
aposentadoria especial para o RGPS) e nas atividades exercidas sob
condicbes especiais prejudiciais a saude ou a integridade fisica
(inciso 1l do § 4° do art. 40 da Constituicao), para fins de concesséao
de aposentadoria especial aos servidores publicos abrangidos por
RPPS. (Os destaques sao do original).

27. A Nota Técnica SEI n° 1/2019/CONOR/CGNAL/SRPPS/SPREV-ME
1/2019 foi aprovada em 28/1/2019, anteriormente a edigdo da Lei 13.846/2019,
relevando informar que o Ministério da Economia encaminhou a proposta de Medida
Provisoria 871/2019, que redundou na referida norma. Constata-se assim que a
intencao do legislador, ao aprovar a conversao da Medida em Lei, foi ao
encontro do entendimento exposto pelo 6rgao consultivo do Ministério,
aperfeicoando o diploma legal ao incluir o inciso IX no art. 96, conferindo ao
intérprete maior grau de certeza quanto ao acerto de se considerar tempo
privado em atividades especiais para a concessao de aposentadoria no servigo

publico.

28. Por essas razdes, revendo o posicionamento anteriormente esposado
por esta Secretaria, conclui-se que deve ser considerado legal o
reconhecimento de tempo de contribuigcao prestado sob condi¢oes prejudiciais
a saude ou a integridade fisica, exercido em entes de natureza privada, desde
que reconhecidos pelo regime de origem como atividade especial, sem
conversao de tempo especial em tempo comum, discriminados de data a data

na respectiva certidao de tempo de contribuicao emitida pelo INSS.

29. A adogao dessa medida, apds a interpretagdo da inovagéo legislativa,
nao confronta as disposi¢cdes da Instrugdo Normativa SPPS/MPS 1/2010 ou da
Orientacdao Normativa MPOG 16/2013, visto que, no nosso entender, aqueles
normativos estdo a regulamentar a forma de reconhecimento, pelos regimes
préprios, da atividade especial exercida no servigo publico, sem estabelecer vedagao

expressa a contagem reciproca da atividade especial privada. E ainda que
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estabelecessem, seria imperioso discutir a vedagado, em norma infralegal, de direito

agora previsto em lei.

30. Quanto ao labor em programa de residéncia médica, esta Secretaria
havia firmado o entendimento, por meio da ja aludida Nota Técnica Secin 3/2018,
nos autos do Processo-CD 115.438/2016, de nao ser possivel reconhecer como
publico o tempo de servigo prestado em condi¢des especiais, prejudiciais a saude ou

a integridade fisica, em programa de residéncia médica.

31. Fundamentaram o pronunciamento da Secin a Orientagdo Normativa
MPOG 16/2013, o entendimento do TCU constante do enunciado de Sumula 251, a
jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho e a Lei 6.932/1981. Para melhor

compreensao, seguem excertos do parecer, com os destaques originais:

A Lei n. 6.932 de 7 de julho de 1981 afirma no caput do
artigo 1° que a residéncia médica € modalidade de ensino
caracterizada por treinamento em servigo, conforme dispositivo a
seguir reproduzido, sem grifos no original:

Art. 1° - A Residéncia Médica constitui modalidade
de ensino de pds-graduacgao, destinada a médicos,
sob a forma de cursos de especializacao,
caracterizada por treinamento em servigo,
funcionando sob a responsabilidade de instituicbes
de saude, universitarias ou ndo, sob a orientacio de
profissionais médicos de elevada qualificagao ética
e profissional.

Desse modo, essa atividade, a teor da norma de
regéncia, ndo se caracteriza como cargo ou emprego publico. Ainda
que exercida em hospital publico, a atividade do médico residente
nao se configura como cargo ou emprego publico.

A proposito, vale registrar que o Tribunal Superior do
Trabalho (TST) nao identifica a residéncia médica nem mesmo como
uma relagéo de emprego ou de trabalho.
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Em entendimento daquele tribunal, a residéncia médica,
enquanto atividade vinculada ao ensino, ndo se configura como
relacdo tipica de trabalhador com pessoa fisica ou juridica que o
remunere pelo servigo prestado.

Conforme excerto do voto no Recurso de Revista n.
29500-53.2008.5.15.0046°%, o Ministro Relator, ao transcrever trecho
de doutrina, entende ser a residéncia médica totalmente estranha a
relagdo de emprego:

Quanto a residéncia médica, a eminente
Desembargadora Alice Monteiro de Barros ("Curso
de Direito do Trabalho", Sao Paulo, Ltr, 2005, p.
200) ensina:

"A residéncia médica constitui modalidade de
ensino de pés-graduacao, sob a forma de curso de
especializagdo. Caracteriza-se por treinamento em
servico e funciona sob a responsabilidade de
instituicdo de saude, universitaria ou ndo, sujeita a
orientacdo de médicos de elevada qualificagédo
ética e profissional (art. 1° da Lei n. 6.932, de 1981).

(...)

Na residéncia médica, os servigos séo prestados a
titulo de formacao profissional e sédo totalmente
estranhos a relacdo empregaticia, sendo o médico
residente filiado ao sistema previdenciario na
condigdo de segurado autébnomo (art. 4°, § 1°, da
Lei n. 6.932, de 1981).

E conclui a fundamentagao do voto, informando que a
residéncia médica ndo seria nem mesmo relagido de trabalho®:

Posto o foco sobre curso de especializacao,
modalidade de ensino, ndo se podera pretender

5 Brasil. Tribunal Superior do Trabalho. RR 29500-53.2008.5.15.0046. 32 Turma. Ministro Relator
Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira. Julgado em 25/5/2011. Publicagdo DJT 3/6/2011.

6 Relagao de trabalho é categoria da qual a relagdo de emprego é espécie.
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que contracenem trabalhador e pessoa fisica ou
juridica que o remunere, de modo a configurar-se
relacdo de trabalho, segundo a compreensao do
art. 114 da Constituicdo Federal (com a redacgao da
Emenda Constitucional n°® 45/2004).

Fundamental ressaltar que o TCU também ja se debrugou
sobre 0 assunto e produziu o Enunciado de Sumula 251, vazado nos
seguintes termos:

E indevida a averbagdo de periodo como aluno
monitor, estagiario e residente médico para fins de
aposentadoria, eis que tais atividades s&o
retribuidas mediante bolsa de estudos, sem relagao
empregaticia.

No relatério constante do Acérdao da Corte de Contas n.
2352/2007 — Plenario, destinado a aprovar o projeto que redundou na
publicacao da referida Sumula, € consignado que a Lein. 6.932/1981,
ao dispor sobre a residéncia médica, nao prevé a atividade como uma
relagdo de emprego, mas sim como um treinamento em servico,
conforme excerto a seguir transcrito, sem grifos no original:

Seguindo a linha de entendimento da Lei 6.494/77,
a Lei 6.932/81, que dispde sobre a Residéncia
Médica, deixou assente no art. 4 § 1° que: O
médico residente é filiado ao Sistema
Previdenciario na qualidade de segurado
autobnomo. A lei ndo previu uma relagao
empregaticia e estabeleceu a Residéncia Médica
como uma modalidade de ensino de pés-
graduacao destinada a médicos, sob a forma de
cursos de especializagdo e caracterizada por
treinamento em servigo. Este foi 0 entendimento
externado pelo Acérddo n° 213/03 da Primeira
Camara, cujo excerto passamos a transcrever: A
Lei n° 6.932/1981 dispde que o médico residente
recebe bolsa de estudos (artigo 4°), e nao
remuneragiao ou vencimentos, podendo-se
entdo facilmente confirmar que a residéncia
médica nao diz respeito ao exercicio de cargo
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publico, mas sim a participagdo em modalidade de
ensino de pods-graduacdo, destinada a médicos,
sob a forma de cursos de especializag&o (artigo 1°),
como bem apontou o Ministério Publico em seu
parecer. Nado sendo cargo publico, ndo pode ser
aceita a certiddo de tempo de servigo lavrada por
orgao publico (fls. 19 - v. 1) para averbacao desse
tempo.

O entendimento desta Corte de Contas é pela
ilegalidade da averbacdao do periodo de
Estagiario, Monitor e Residéncia Médica para
fins de aposentadoria, uma vez que estas
atividades nao configuram relagao
empregaticia. A impossibilidade de utilizagédo
desses periodos para aposentadoria ja foi
apreciada em diversas oportunidades por esta
Corte de Contas, como, por exemplo, na Decis&o n°
547/2002 - Segunda Camara e nos Acordaos n°s
534/2004, 213/2003 e 473/2004 - Primeira Camara
e 503/2003 e 596/2003 - Segunda Cémara e
Acordao 479/2006 - Plenario.

32. Nota-se que a manifestacdo desta Secretaria acompanhou
entendimento sumulado da Corte de Contas, no sentido de n&o configurar a

residéncia médica exercicio de cargo publico, tampouco relagdo empregaticia.

33. Nao obstante essas consideragdes, ha noticia da existéncia de ato de
aposentadoria concedida pelo TCU a servidor de seu quadro, em que houve o
computo de atividade de médico residente para implementagdo de aposentadoria
especial, e que tal concessao foi considerada legal para fins de registro, por meio do
Acoérdao de Relagdo 2.958/2018, da Segunda Camara, em sesséao de 2/5/2018.

34. Com efeito, constam as pags. 80/87 (Doc. 11) destes autos, juntadas
pela Asjur/Depes, copias de pecas do Processo TC 028.130/2013-8, que tramitou na
Corte de Contas, no qual a unidade de controle interno do TCU, responsavel pela

emissao de parecer quanto a legalidade do ato para apreciagéo do Tribunal, informa
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que houve o cdomputo de 407 dias de exercicio em residéncia médica, com
contribuicdo previdenciaria ao INSS. Referido periodo foi reconhecido como
atividade médica e utilizado para completar 25 anos de servico em condi¢des
prejudiciais a saude, para fins da aplicagdo analdgica do art. 57 da Lei 8.213/1991
(pags. 80/82).

35. Ato continuo, foi concedida a aposentadoria especial ao servidor ali
tratado, com fundamento no art. 40, § 1°, inciso lll, e 4°, inciso Ill, da Constituigao
Federal, e no art. 57 da Lei 8.213/1991 (pag. 84). A concesséao foi apreciada pela
Segunda Cémara do TCU e considerada legal para fins de registro (TC
012.353/2017-5 — pag. 86).

36. O parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Uniéao
no TC 012.353/2017-5, que pode ser acessado na pagina de consulta processual do

TCU na internet e segue anexo a este relatério, consignou que:

6. No caso do ex-servidor Glauco Antonio Bezerra Japiassu,
ocupante do cargo de Auditor federal de Controle Externo —
Especialidade Médico — ficou comprovado o exercicio de tempo de
contribuicdo no exercicio da medicina por 25 anos (peca n.° 2). Além
disso, o calculo da aposentadoria foi realizado de acordo com a regra
geral disposta no artigo § 3.° do artigo 40, da Carta Politica de 1.988,
com a redagdo dada a partir da Emenda Constitucional n.° 41/2003,
que toma por base a média das remuneragdes, na forma da Lei n.°
10.887/2004 — peca n.° 5. Portanto, a concessdo de pega n.° 9
encontra-se apta a ser considerada legal.

37. Verifica-se assim que o Ministério Publico junto ao TCU, no exercicio
da funcgéo de custos legis, enfrentou questao pratica referente a residéncia médica
computada na aposentadoria especial do servidor publico e ndo encontrou ébice a

sua utilizagao, considerando-a legal.

38. A despeito de o julgado favoravel ao registro do ato ndo se tratar de

consulta e, por consequéncia, ndo possuir o condado de vincular a Administracao
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desta Casa, trata-se de indicativo de mudanga de posicionamento da Corte de
Contas ou, pelo menos, de interpretacdo mais flexivel ou benéfica da prépria Sumula
251, ndo s6 no ambito administrativo interno do TCU, mas na propria instancia

julgadora da legalidade dos atos de aposentadoria.

39. Ademais, do trecho do voto condutor do Acorddo 4.618/2015 da
Primeira Camara, relacionado na sec¢ao de “Jurisprudéncia Selecionada” na pesquisa
de jurisprudéncia da pagina do TCU na internet, pode-se inferir que o periodo
laborado como médico residente pode ser computado na aposentadoria caso tenha

havido a contribuicdo respectiva ao RGPS. Confira-se:

Quanto ao tema de fundo, entendo que assiste razao a unidade
técnica em considerar ilegais os atos de concessdo, porquanto a
residéncia médica objetiva a formacao profissional em determinada
area da medicina, constituindo atividade académica, ou seja, que se
exerce na qualidade de aluno ou estagiario, sendo retribuido por
bolsa de estudo. Ora, tal ocupacdo nao se confunde com o exercicio
de cargo publico ou de emprego, sendo, portanto, invidvel a
utiizacdo desse tempo para fins de aposentadoria, sem
comprovacgao dos recolhimentos previdenciarios, conforme ja decidiu
esta Corte de Contas em diversas oportunidades. (...)

40. Na hipotese do processo ora em analise, houve o recolhimento da
contribuigao previdenciaria dos periodos de residéncia médica, conforme a CTC de
pags. 4/7, na condicdo de autbnomo, de acordo com o preconizado no art. 4°, § 1°,
da Lei 6.932/1981.

41. Ainda que nao possam ser considerados tempo de servigo publico,
apesar do labor em estabelecimento vinculado a universidade com natureza de
autarquia estadual (Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicina de Ribeirao
Preto da Universidade de Sao Paulo — Doc. 17), os periodos de exercicio em
residéncia médica devem ser entendidos como atividade privada, a qual ja se prop6s
neste arrazoado seja computada na aposentadoria especial no servigo publico, em

face da previsdo de contagem reciproca de tempo de contribuigdo entre os regimes
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publico e privado, desde que reconhecido o carater prejudicial a saude ou a

integridade fisica pelo regime de origem.

42. Além disso, a natureza de atividade insalubre do periodo laborado de
1/2/1993 a 31/1/1994 foi reconhecida em sentenca judicial transitada em julgado, que
levou em consideragao a legislacdo em vigor a época do exercicio da atividade. Por
seu turno, quanto ao intersticio de 1/2/1994 a 31/1/1995, que nao foi objeto da agao
judicial e ndo foi certificado como atividade especial na CTC expedida pelo INSS,
nao podera ser caracterizado como atividade especial nesta oportunidade, visto que
a competéncia para tal € do regime de origem, conforme se extrai do teor do inciso
IX do art. 96 da Lei 8.213/1991.

43. Diante do exposto, é possivel inferir que uma interpretacao do teor do
enunciado da Sumula TCU 251, mais consentanea com os Acérdaos 4.618/2015 da
Primeira Camara e 2.958/2018 da Segunda Camara, é a de que é vedado o
coOmputo de tempo exercido como médico residente baseado apenas em
certificado de conclusao de residéncia médica. Havendo o recolhimento da
contribuicao previdenciaria pelo interessado como auténomo, em época
equivalente a participagcao no programa de residéncia, bem como o
enquadramento como atividade especial pelo INSS, o periodo pode ser
considerado para fins de aposentadoria especial no servigo publico, ante a
previsao constitucional de contagem reciproca dos tempos de contribuigao
entre os regimes (art. 201, § 9°), e ainda nos termos do inciso IX acrescentado
ao art. 96 da Lei 8.213/1991.

44. Foi esse o tratamento dado a questao pelas unidades administrativas
do TCU, e endossado pela instancia julgadora com a legalidade e registro do ato pela
Segunda Camara da Corte de Contas. Cabe sublinhar que o TCU é o érgao que
detém a competéncia constitucional de apreciar, para fins de registro, os atos de
admissdo e concessdo publicas, cujos posicionamentos norteiam as decisdes de

toda a Administracdo Publica Federal.
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45. Expostas as razbes que levam ao entendimento favoravel ao
aproveitamento do tempo de residéncia médica com vistas a concessdo de
aposentadoria especial em regime proprio de previdéncia, cabe abordar a ressalva
levantada pela Asjur/Depes (Doc. 29) no que se refere a impossibilidade de averbar
tempo especial caso o médico perceba adicional de especializagdo decorrente da

mesma residéncia médica.

46. Segundo aquela Assessoria, haveria na hipotese a concessao de dois
beneficios relativos ao mesmo tempo de servigo. Submetida a ressalva ao Diretor do
Depes, este, no encaminhamento dirigido ao Diretor de Recursos Humanos
(paragrafo 22 do Doc. 33), aquiesceu quanto a necessidade de que o assunto fosse

abordado e decidido pela gestéao.

47. Considerando que o parecer da Atec/DG nado abordou a questao
levantada pelo Depes, recomenda-se que o assunto seja enfrentado pela

Administragéo, nos termos sugeridos pelo Diretor do Depes.

48. Muito embora se refira a assunto colateral ao enfrentado nesse parecer,
entende esta Secretaria ser necessario um estudo aprofundado quanto a questao. A
uma, porque sugerido pela propria Administragao; a duas, porque apés o estudo
existe a possibilidade de se vislumbrar efeitos que até o momento ndo foram

descortinados.

49. Considerando a natureza sui generis da residéncia médica, que é
conceituada pela legislagdo como uma modalidade de pds-graduagao e, ao mesmo
tempo, franqueia ao participante a possibilidade de contribuir para o RGPS, é
importante que a Administracao firme entendimento e paute procedimentos no que
tange a inter-relagdo do tempo de residéncia médica averbado para aposentadoria
especial e o recebimento de adicional de especializacdo decorrente da mesma

modalidade de pds-graduacéo.
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50. Cabe registrar que a Secin ja empreendeu agao de controle relativa ao
adicional de especializagdo com geracao de efeitos no que se refere aos titulos de

especialista de profissionais médicos, conforme consigna o Processo 133.004/2012.

51. Naquela oportunidade, a auditoria constatou a existéncia de servidores
meédicos percebendo o adicional de especializagdo calcado na titulacdo de
especialista exigida para ingresso no cargo. Perante tal fato, a equipe de auditoria se
op6s ao entendimento de estar sendo usado um unico fato gerador para dois
beneficios distintos. A Administragdo da Casa decidiu por adotar o entendimento

formulado pela agao de controle.

52. Em face da complexidade que envolve o tema, € razoavel supor que o
estudo alentado da questdo ampliara o alcance da visdo da gestdo sobre a
viabilidade de manutencdo do recebimento do adicional de especializagao pelos
servidores que utilizaram a mesma pos-graduacao para obtencado de aposentadoria
especial ou, alternativamente, a impossibilidade de manutencdo do pagamento,

franqueando-se ao requerente da aposentadoria especial que opte por um ou outro

beneficio.
CONCLUSAO
53. Por todo o exposto, considerando que:

a) a aposentadoria com critérios diferenciados para os trabalhadores que
exerceram atividades prejudiciais a saude ou a integridade fisica tem previséo
constitucional tanto para os beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia
Social (art. 201, § 1°) quanto para os servidores publicos (art. 40, § 4°, inciso
[);

b) a mingua da regulamentacgéo do inciso Il do § 4° do art. 40 da CF, o STF
autorizou a aplicagdo ao servidor publico, no que couber, das regras
equivalentes do RGPS (art. 57 da Lei 8.213/1991), por forga da Sumula

Vinculante 33;
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c) a Carta Magna prevé ainda a contagem reciproca de tempo de contribuigao
na administragao publica e na atividade privada (art. 201, § 9°), a qual é tratada
também na Secgao VI da Lei 8.213/1991 (arts. 94 a 98);

d) oinciso IX do art. 96 da Lei 8.213/1991, incluido pela Lei 13.846/2019, dispde
sobre a necessidade de discriminagao, na certidao de tempo de contribui¢céo
expedida pelo regime previdenciario de origem, dos periodos reconhecidos
como atividade especial, sem conversao em tempo comum, para fins de
elegibilidade as aposentadorias especiais tratadas tanto no § 4° do art. 40

quanto no § 1° do art. 201 da Constituicao Federal;

e) a Nota Técnica SEI n° 1/2019/CONOR/CGNAL/SRPPS/SPREV-ME, da
Secretaria de Previdéncia do Ministério da Economia, esclarece n&o haver
Obice para a contagem reciproca, sem conversao, de tempo de contribuigéo

em atividades especiais entre os diversos regimes previdenciarios;

f) ha precedentes administrativos oriundos do Senado Federal e do Tribunal de
Contas da Unido, que concederam a servidores de seus quadros a averbagao
de tempo de atividade especial laborado em programa de residéncia médica

e em entes privados;

g) a Segunda Cémara da Corte de Contas, diante da manifestagao favoravel do
Ministério Publico junto ao TCU, julgou, por relagdo, ato concessorio em que
houve cOmputo de periodo de residéncia médica para fins de aposentadoria
especial (Acérdao de Relagcéo 2.958/2018);

54. Esta Secretaria conclui que:

a) élegal a averbacéo, no servigo publico, do tempo de contribuicdo exercido em
atividade especial em entidades privadas, assim reconhecido pelo regime de
origem, sem acreéscimo ou majoragao pela conversao em tempo comum, para

o fim da aposentadoria prevista no art. 40, § 4°, inciso lll, da Constituicao
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Federal, combinado com o art. 57 da Lei 8.213/1991, nos termos da Sumula
Vinculante 33 do STF;

b) ha margem de risco razoavel para averbar periodos de atividade especial
exercido na qualidade de médico residente para os fins de concessao de
aposentadoria especial, em isonomia com o procedimento adotado pelo TCU
e pelo Senado Federal; em sintonia com a interpretagdo mais flexivel e mais
benéfica da Sumula TCU 251, pelas razbes aventadas no paragrafo 43 deste
parecer; e ainda, considerando o que foi consubstanciado no Acérdao
2.958/2018, da Segunda Camara do TCU, valendo destacar, como pontuou a

Atec/DG, que o tema ndo foi abordado em decisao de Plenario;

c) é primordial que a averbagdo dependa do reconhecimento da atividade
especial pelo RGPS, tanto na condicdo de atividade privada, quanto na
condicdo de residéncia médica, mediante a emissdao de CTC que,
desprezando conversdes de tempo especial em comum, discrimine de data a

data o periodo de exercicio das atividades insalubres;

d) é importante que a Administragcdo empreenda estudo com o fito de firmar
entendimento e pautar procedimentos no que tange a inter-relagédo do tempo
de residéncia médica averbado para aposentadoria especial e o recebimento
de adicional de especializagdo decorrente da mesma modalidade de pds-

graduacéo.

55. Apos essas conclusdes, resta analisar a situagao fatica do servidor

, levando em consideragédo a CTC de pags. 4/7 (Doc. 4):

a) o intersticio de 1/2/1993 a 31/01/1994 (residéncia médica) consta como
atividade especial na CTC e pode ser averbado para aposentadoria especial

em caso de entendimento favoravel da Administracao da Casa;

Documento assinado por: Valquiria Alcantara Lacerda, Marcos Vinicius Ferrari
Selo digital de seguranca: 2019-TESF-YNVI-XTAY-WSRY. 24




q, CAMARA DOS DEPUTADOS eDo

. SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO

Processo — CD 229.785/2018
Assunto: Averbacio de Tempo de Servico

b) o intersticio de 1/2/1994 a 31/01/1995 (residéncia médica) ndo pode ser
considerado para aposentadoria especial, pois ndo foi objeto da sentenga de

pags. 10/13 (Doc. 5), tampouco foi reconhecido como especial na CTC,;

c) os intersticios de 1°/6/1995 a 30/12/1995 (Municipio de ), de 26/2/1996
a 22/8/1996 e de 26/8/1996 a 6/5/1997 (Associacao das Pioneiras Sociais)
podem ser averbados para aposentadoria especial, pois foram reconhecidos
como atividade especial pelo regime de contribuicdo de origem na respectiva
CTC;

d) releva esclarecer que a CTC informou os periodos de atividade insalubre com
acréscimo; entretanto, o documento foi emitido anteriormente a publicacao da
Lei 13.846/2019, que vedou expressamente a conversao em tempo comum
na CTC para fins de contagem reciproca nas aposentadorias especiais. Além
disso, os periodos foram reconhecidos como atividade especial pelo Juizo da
252 Vara Federal/DF, ndao havendo empecilho a sua averbagdo na Camara

dos Deputados se desconsiderado o tempo ficto.

56. Finalmente, a adocdo do entendimento exposto nesta manifestacao
implica a revisdo da Nota Técnica Secin 3/2018. Contudo, sugere-se aguardar a
deliberacdo do presente pedido de reconsideragao pelo Senhor Diretor-Geral para
adocao de providéncias tendentes a nova manifestacdo formal de entendimento
sobre o assunto, nos termos do subitem 2.3.7 do Estatuto da Secretaria de Controle

Interno, instituido pela Portaria Secin 1, de 28/11/2016.

Brasilia, 3 de setembro de 2019

Valquiria Alcantara Lacerda
Assessor de Controle Interno
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Em 3/9/2019

De acordo.

A consideragdo do Senhor Secretario de Controle Interno.

Marcos Vinicius Ferrari
Chefe/Napes
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