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Processo n. 414.293/2018
Assunto: Regimes de previdéncia parlamentar instituidos por Assembleias
Legislativas e Camaras Municipais.

Direito Previdenciario. Consulta com o
objetivo de dirimir duvidas quanto a
situacado de deputados federais filiados
a regimes de previdéncia parlamentar
estaduais e municipais que autorizam a
filiacdo facultativa na condicido de ex-
parlamentar.

| - RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pela Coordenacdo de Registro e
Seguridade Parlamentar (Corsep) ao Diretor do Departamento de Pessoal
(Depes) acerca da situagao de deputados federais que, mesmo ap6s tomarem
posse do mandato nesta Casa Legislativa, decidem permanecer filiados a
regimes especiais de previdéncia em 6rgéos legislativos estaduais ou municipais
em que exerceram mandatos, em vez de se filiarem ao Plano de Seguridade
Social dos Congressistas (PSSC), criado pela Lei n. 9.506, de 30 de outubro de
1997.

A Corsep propde nova reflexdo sobre o assunto apontando o risco de
que a Receita Federal do Brasil (RFB), caso ndo compartilhe o entendimento da
Administracdo, possa vir a cobrar da Camara dos Deputados em virtude do nao
recolhimento das contribuicdes patronais ao fundo do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS).

A manifestagao trouxe a baila alguns precedentes para exposi¢ao do

entendimento firmado pela Administragao.

Desconsideradas as especificidades, em todos o0s casos
apresentados discute-se a abrangéncia da expressao “a outro regime de
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previdéncia”, constante do artigo 13, caput, da Lei 9.506/1997, a seguir

transcrito:

Art. 13. O Deputado Federal, Senador ou suplente em exercicio de
mandato que nao estiver vinculado ao Plano instituido por esta Lei
ou a outro regime de previdéncia participara, obrigatoriamente,
do regime geral de previdéncia social a que se refere a Lein® 8.213,
de 24 de julho de 1991.

O caso mais recente (processo 18.378/2004) foi o que envolveu a ex-
Deputada que, antes de assumir o mandato federal, havia
exercido mandato estadual pelo Ceara e optou por continuar contribuindo para
o Sistema de Previdéncia Parlamentar daquela unidade da federagdo, com base
na Lei Complementar Estadual n. 13, de 20 de julho de 1999 (LCE 13/1999)
(Doc. 2, pag. 24).

Em fungéo da opcéo, a Administracdo decidiu descontar e repassar
aquela entidade um valor mensal dos proventos da deputada, correspondente a
11% do subsidio dos deputados estaduais. Ocorre que, com o advento da Lei
Complementar do Estado do Ceara n. 138, de 6 de junho de 2014 (Doc. 2, pag.
52 e 94), foi alterada a LCE 13/1999 e a aliquota contributiva para ex-deputados

estaduais passou a ser de 22%".

A alteracao legislativa foi comunicada pelo Sistema de Previdéncia
Parlamentar instituido pela Assembleia Legislativa do Estado do Ceara a
Corsep, por meio do Oficio n. 17/2014 (Doc. 2, pag 48), que orientou esta Casa
Legislativa a repassar a entidade estadual o valor da contribuigdo do segurado
(11%) acrescida de igual percentual relativo a contribuicdo patronal a conta do
orcamento federal.

1 Art. 7° A (Lei Complementar Estadual n° 13, de 20 de julho de 1999). A contribuicdo dos segurados
indicados no art. 6° desta Lei Complementar sera obrigatoriamente de 22% (vinte e dois por cento) calculada
sobre a totalidade dos subsidios do Deputado Estadual em efetivo exercicio de mandato parlamentar,
excetuando-se desta obrigatoriedade o contribuinte facultativo que esteja na condicdo de suplente de
Deputado em exercicio.
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Em face da situacdo, a Camara dos Deputados, decidindo pela

impossibilidade de repassar os valores das contribuicbes patronais néao

recolhidas até a data de publicagao da lei alteradora, passou a transferir aquela

entidade, além da contribuigcdo descontada da segurada, no percentual de 11%,

mais 11%, a titulo de contribui¢do patronal a cargo do orgamento federal (Doc.
2, pags. 78 a 92)2.

Os demais casos sao os mostrados no quadro:

Processo

Deputado

Sintese

117.508/2003
(Documento 5,
pags. 152 a 158)

Opcéao do deputado em continuar contribuindo ao instituto de
previdéncia estadual. Decisdo da Administragdo: Com a
opgao, nao caberia enquadrar o deputado ao RGPS.

7.522/2003
(Documento 6,
pags. 159-166)

Deputado era servidor publico estadual e optou por permanecer
no regime proprio local. Decisdo da Administragao: Trata-se
de regime préprio e, portanto, cabe a Camara dos Deputados o
repasse das contribuigcdes patronais.

11.064/2003
(Documento 7,
pags. 167 e 173)

Deputado estava filiado ao PSSC, solicitou o desligamento com
a imediata filiagdo ao instituto de previdéncia estadual na
qualidade de segurado facultativo. Decisdo da Administragao:
Atendeu ao pleito, consignando assim a possibilidade de
vinculagdo a instituto previdenciario local, na condicdo de
facultativo, em detrimento de filiagdo ao RGPS, com o repasse
das parcelas patronais aquele instituto.

110.710/2011
(Documento 8,
pags. 190-223)

Deputado ja era filiado a instituto estadual e pleiteou a adesao
concomitante ao PSSC com vista a possibilitar futura
cumulagéo de proventos. Decisdo da Administragao: negou o
pleito, pois os parlamentares seriam equiparados a servidores
ensejando a vedagao de acumulagao contida no artigo 11 da
Lei n. 9.506/1997

Fonte: Manifestagao Corsep — Doc. 1, pags 1 a 9

Ap0ds apontar razées para uma possivel mudancga de entendimento, a

Corsep dirigiu a Assessoria Técnica da Diretoria-Geral (Atec/DG) os seguintes

questionamentos:

2 Segundo a manifestagdo da Corsep, o0 mesmo procedimento foi aplicado a mais dois parlamentares
provenientes do estado do Ceara, com o pagamento de metade da contribuigdo previdenciaria realizado a
conta do orgamento da Camara dos Deputados a titulo de exagéo patronal.
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i. qual seria a natureza juridica do vinculo previdenciario de ex-
parlamentares com sistemas de previdéncia parlamentar estaduais ou

municipais?

ii. & obrigatorio o enquadramento do deputado federal ao RGPS na
hipotese de néo filiagdo ao PSSC?

iii. qual deve ser o valor a ser descontado da remuneracdo do
deputado federal que decida por permanecer filiado ao sistema de previdéncia

parlamentar estadual ou municipal?

iv. ha obrigatoriedade de a Camara dos Deputados efetuar o repasse
de contribuicdes patronais a esses sistemas de previdéncia parlamentar

estaduais ou municipais?

Com a concordéancia do Diretor do Depes (Doc. 10, pag 253), o
assunto foi encaminhado ao Diretor de Recursos Humanos (DRH) que, na
manifestagéo dirigida ao Diretor-Geral (DG) (Doc. 11, pags. 254/5), consignou o
entendimento de que a expresséo “a outro regime de previdéncia”, constante do
caput do artigo 13 da Lei n. 9506/1997, refere-se apenas a regimes préprios de
previdéncia que, em esséncia, sao obrigatérios, caracteristica que nao se aplica
a sistemas de previdéncia estaduais e municipais no que se refere aos ex-

parlamentares daquelas esferas.

O Doc 12, as pags 256/69, traz a manifestacao da Atec/DG que

respondeu aos questionamentos da Corsep da seguinte forma:

(i) ressalvadas as situacgdes de clara natureza complementar (como
ocorre em Minas Gerais), o vinculo previdenciario mantido na condigao de ex-
parlamentar nas unidades da federagao que o admitem decorre de espécie de

regime juridico proprio;
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(i) estando-se diante de regime préprio, ndo ha obrigatoriedade de
que deputados federais que tenham esse tipo de vinculo se filiem ao RGPS ou
ao PSSC;

(i) as contribuigdes a esses regimes nao devem ser realizadas
pela Camara dos Deputados por meio de desconto em folha e repasse, mas pelo
préprio Deputado interessado;

(iv) como regra, esse tipo de regime nao pode impor a incidéncia
de contribuicdo patronal a ser suportada pela Camara dos Deputados, salvo
previsdo especifica nesse sentido na legislacdo estadual e obedecidas as

limitagdes constitucionais ao poder de tributar.

Discordando do entendimento do parecerista, o coordenador do
Nucleo Juridico de Pessoal da Atec-DG acompanhou os 6rgaos técnicos da
Casa e pugnou que a filiagdo dos detentores de mandato eletivo nao filiados ao
PSSC deve ser ao RGPS, admitindo-se como excec¢ao o vinculo do parlamentar
a regime préprio quando presente a natureza juridico-funcional que admite tal
vinculagdo, como séi acontece se o deputado for servidor publico (Doc. 13, pag
270).

Ante a divergéncia de entendimentos, o Chefe da Atec/DG (Doc. 15,
pag 272), acolhendo o parecer do analista, recomendou ao DG que o tema fosse

novamente submetido a Primeira-Secretaria.

As pags. 273/4, o DG (Doc. 16), em encaminhamento & Primeira-
Secretaria, ap0ds ressaltar que a matéria ja foi objeto de analise naquela instancia
administrativa e considerando que ¢€ discutida eventual alteragdo de
entendimentos ja sufragados pela Mesa Diretora, submeteu o assunto a

consideragao superior, em especial para que fosse definida:

a) a possibilidade de filiagdo ao regime de previdéncia estadual na

condig¢ao de segurado facultativo, sem filiagdo ao RGPS/PSSC;
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b) o cabimento a Camara dos Deputados do recolhimento da cota

patronal.

Apos reconhecer a complexidade da matéria e considerando que, em
casos especificos, a Administracdo n&o procedia aos recolhimentos das
contribui¢cdes patronais devidas aos regimes previdenciarios parlamentares dos
Estados do Para, do Ceara e de Minas Gerais, a Primeira-Secretaria determinou,
em carater liminar e por cautela, o recolhimento dessas contribui¢gdes até que

seja adotado posicionamento conclusivo acerca do tema (Doc. 17, pag. 275).

Com o cumprimento da determinacgao, voltam os autos a Primeira-
Secretaria que solicita a manifestacdo da Secretaria de Controle Interno
(Secin)(Doc. 23, pag. 281).

E o que ha de necessario para relatar.

Il - PARECER

Antes da analise, importante tecer trés consideracdes.

A primeira reside no fato de que os temas ligados ao direito
previdenciario sdo sempre carregados de alta complexidade e assiste razédo a
Corsep em propor uma nova reflexdo sobre a situagao de deputados federais
que decidem permanecer filiados, na condicdo de segurados facultativos, a
sistemas de previdéncia destinados a parlamentares de estados ou municipios.

Com efeito, qualquer decisao da gestao em relagéo a esse assunto é
pontuada por riscos que precisam ser conhecidos e mitigados antes da
ocorréncia de problemas com o potencial de causar danos a esta Casa

Legislativa.
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A segunda consideragdo é que cabe a esta Secretaria examinar o
assunto e apontar os possiveis riscos; no entanto, a decisao final sempre cabera

ao responsavel pelos processos: a gestao.

Por fim, no que concerne as consideragdes iniciais, registre-se que,
durante a tramitagdo deste processo e em um lapso temporal de poucos meses,
o tema foi objeto ndo s6 de discussdes relevantes no ambito do Supremo
Tribunal Federal (STF), por meio da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n. 446, cujo acérdao foi publicado em 17/10/2019, como
também da promulgacdo da Emenda Constitucional (EC) n. 103, de 12 de
novembro de 2019, com profundas modificacbes na regulacédo de regimes

previdenciarios.

Iniciando a analise, vale rememorar ser cedico que a reforma
promovida pela EC n. 20, de 15 de dezembro de 1998 (EC 20/1998), passou a
prever apenas trés espécies de regimes previdenciarios na Constituicdo Federal
(CF):

a) Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS), de carater
obrigatoriamente contributivo e exclusivo aos detentores de cargos efetivos da
Administragdo Publica de todos os entes federativos (artigo 40, caput)3, vedada
a existéncia de mais de um RPPS e de mais de uma unidade gestora em cada
ente estatal (artigo 40, § 20)*.

3 Conforme redacao anterior a EC 103/2019: Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundacgoes, é assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante
contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste
artigo.

4 Conforme redagdo anterior a EC 103/2019: § 20. Fica vedada a existéncia de mais de um
regime préprio de previdéncia social para os servidores titulares de cargos efetivos, e de mais
de uma unidade gestora do respectivo regime em cada ente estatal, ressalvado o disposto no
art. 142, § 3°, X.
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b) Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), de carater
contributivo e de filiagdo obrigatéria (artigo 201, caput)®, aos que ndo sio
servidores publicos efetivos, tais como os ocupantes, exclusivamente, de cargo
em comissao demissiveis ad nutum, os ocupantes de cargos temporarios e,

ainda, os empregados publicos (artigo 40, § 13)°.

c) Regimes de Previdéncia Complementar (RPC), de natureza publica
e fechada (artigo 40, §14)” ou de natureza privada, aberta ou fechada (artigo
202), todos de contribuigdo definida, facultativos e de carater contratual (artigo
202)8.

Também a partir da EC 20/1998, inaugurou-se, taxativamente, a
exclusividade dos regimes proprios de previdéncia aos servidores publicos
titulares de cargos efetivos, conforme o caput do artigo 40, ja reproduzido em
nota de rodapé, com a redagao anterior a EC 103/2019.

A EC 20/1998 passou a prever no artigo 40, o § 13, dirigindo ao RGPS
0s ocupantes unicamente de cargos em comissao, 0s ocupantes de cargos
temporarios (neles incluidos, por entendimento jurisprudencial, os
parlamentares)® e os empregados publicos, deixando os RPPS aos servidores

publicos detentores de cargo efetivo.

> Conforme redacgao anterior a EC 103/2019: Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob
a forma de regime geral, de carater contributivo e de filiagdo obrigatéria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:

& Conforme redagdo anterior a EC 103/2019: § 13 - Ao servidor ocupante, exclusivamente, de
cargo em comisséao declarado em lei de livre nomeagao e exoneragdo bem como de outro cargo
temporario ou de emprego publico, aplica-se o regime geral de previdéncia social.

7 Conforme redacgao anterior a EC 103/2019: § 14 - A Uniado, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, desde que instituam regime de previdéncia complementar para os seus respectivos
servidores titulares de cargo efetivo, poderéo fixar, para o valor das aposentadorias e pensdes a
serem concedidas pelo regime de que trata este artigo, o limite maximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201.

8 Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater complementar e organizado de forma
autbnoma em relacdo ao regime geral de previdéncia social, sera facultativo, baseado na
constituicdo de reservas que garantam o beneficio contratado, e regulado por lei complementar.
0 §13 foi alterado na EC 103/2019 e passou a incluir expressamente os mandatos eletivos como
cargos temporarios, conforme redacdo: Aplica-se ao agente publico ocupante, exclusivamente,
de cargo em comissédo declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragao, de outro cargo
temporario, inclusive mandato eletivo, ou de emprego publico, o Regime Geral de Previdéncia
Social.
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A propésito, cabe mencionar que, apenas com a ja mencionada ADPF
n. 446/MT, o STF pacificou o entendimento de que os regimes préprios sao
exclusivos de servidores titulares de cargos efetivo e de que os agentes
politicos desempenham cargos publicos temporarios e se submetem ao

RGPS, conforme ementa, a seguir reproduzida, sem grifos no original:

CONSTITUCIONAL E  PREVIDENCIARIO. ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. LEIS 5.085/86,
6.243/93, 6.623/95, 7.498/01, 7.960/03 E 9.041/08, DO ESTADO DE
MATO GROSSO. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS
PARLAMENTARES ESTADUAIS. IMPOSSIBILIDADE. VIOLAGAO AO
ART. 40, §13, DA CONSTITUIGAO FEDERAL. AGENTES POLITICOS.
CARGOS TEMPORARIOS. FILIAGAO OBRIGATORIA AO RGPS.
MODULAGAO DE EFEITOS. PRESERVACAO DOS BENEFICIOS
CONCEDIDOS ANTERIORMENTE A DECISAO CAUTELAR. 1. A
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental é a via adequada
para impugnagao conjunta de atos normativos anteriores e posteriores a
edicdo dos preceitos constitucionais que sao invocados como parametros
de controle. 2. A Emenda Constitucional 20/98 limitou a filiagcao aos
regimes proprios de previdéncia apenas a servidores titulares de
cargo efetivo, bem como vedou a criagdo de regimes
previdenciarios alternativos, em beneficio de categorias
determinadas. 3. Os agentes politicos, no exercicio de mandato,
desempenham cargos publicos temporarios, de modo que se
submetem a filiagdo obrigatéria ao Regime Geral de Previdéncia
Social, a teor do disposto no art. 40, §13, da Constituicao Federal,
incluido pela EC 20/18. 4. A existéncia de regime previdenciario
especifico para os deputados estaduais de Mato Grosso, com
condi¢6es mais vantajosas que aquelas definidas no RGPS, importa
violagao aos principios republicano, da igualdade, da moralidade, da
razoabilidade e da impessoalidade. 5. Medida cautelar confirmada e
arguicao julgada parcialmente procedente, com modulacdo dos efeitos
da decisdo, para resguardar os pensionistas que, até a data da
publicagdo da decisdo que deferiu a medida cautelar, ja percebiam os
beneficios previdenciarios previstos nas leis invalidadas.

Brasil, Supremo Tribunal Federal, ADPF 446, Relator: Min. Alexandre de
Moraes, Tribunal Pleno, julgado em 04/10/2019, processo eletrénico DJe-
226, publicado em 17/10/2019.

Com a publicagao do acérdao, algumas questdes que ja foram objeto de
demandas judiciais no proprio STF obtiveram a palavra final da Suprema Corte,

tais como:

i. Os regimes proprios sao exclusivos de servidores publicos

titulares de cargos efetivos.
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Em relacdo a essa questao, resolve-se a interpretacéo da ja citada
expressao “a outro regime de previdéncia”, constante da Lei 9.506/1997 no
sentido de se referir apenas a regime préprio de previdéncia na hipotese de o
deputado federal ser servidor publico efetivo licenciado para o cumprimento do

mandato.

ii. Os parlamentares desempenham cargos publicos

temporarios.

Com a nova redacgao do §13 do artigo 40 da CF promovida pela EC
103/2019, reforgcando a posicdo do STF na citada ADPF 446/MT, nao restam
mais duvidas quanto a temporariedade dos cargos de deputado, senador e

vereador1°,

Com efeito, os parlamentares, no exercicio de mandato eletivo, se
enquadram na categoria de ocupantes de cargo temporario e passam a se
submeter ao RGPS, conforme trecho do voto do Ministro Relator da ADPF

446/MT, sem grifos no original:

Assim, é possivel afirmar que, apos a edicao da Emenda Constitucional
20/1998 e da Lei Federal 10.887/2004, os agentes politicos exercentes
de mandato eletivo, por se enquadrarem na categoria de ocupantes de
cargo temporario, passaram a se submeter a filiacao obrigatéria ao
Regime Geral de Previdéncia Social.

Como se sabe, a Constituicdo Federal, em seu art. 37, inciso IX, prevé a
figura do servidor temporario, pessoal contratado por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico. No
entanto, essa categoria ndo se confunde com aquela do cargo temporario,
mencionada no art. 40, § 13, da CF.

E que a expressdo “cargo temporario” tem maior abrangéncia do que
servidor temporario. Os ocupantes de cargo temporario incluem nao
somente os servidores temporarios, mas também os agentes politicos
titulares de mandato. Isso porque os agentes politicos ndao possuem

1® Uma argumentagdo bastante utilizada em sentido contrario a temporariedade do mandato
eletivo era de que o cargo ocupado pelo parlamentar ndo podia ser considerado como temporario
pois a Constituicdo Federal ndo qualifica os mandatos com essa natureza e no teria como fazé-
lo, pois o cargo ocupado pelo parlamentar € permanente e essencial a estrutura do Estado, sendo
temporaria apenas a titularizagao pelo eleito.

10
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vinculo efetivo com a Administracao Publica, tendo em conta que o
mandato, pela sua propria definicdo, é exercicio necessariamente
limitado no tempo.
Importa destacar, alias, que, no julgamento do ja referido RE 351.717 (Rel.
Min. CARLOS VELLOSO, DJ 21/11/2003), afirmou-se a submissao dos
agentes politicos ao disposto no art. 40, § 13, da CF, na qualidade de
titulares de cargo temporario e nao efetivo, conforme sustentado pelo
eminente Ministro SEPULVEDA PERTENCE, de cujo voto se extrai o
seguinte excerto (grifo aditado):
Sr. Presidente, s6 a Emenda Constitucional 20 passou a
determinar a incidéncia da contribuicdo sobre qualquer
segurado obrigatério da Previdéncia Social, e, especialmente
no § 13 que introduziu no art. 40 da Constituicdo submeteu
todos os ocupantes de cargos temporarios — 0 que a meu ver
abrange o mandato — ao regime geral da Previdéncia.
No mesmo sentido foi a ADI 148, conforme voto da lavra do Ministro ILMAR
GALVAO:
Ora, afigura-se certo afirmar que os membros do Poder
Legislativo, em geral, no desempenho de seu MANDATO — de
exercicio necessariamente limitado NO TEMPO (artigos 44,
paragrafo unico, e 46, §§ 1° e 2°, da Constituicdo Federal) —,
ocupam tipicos CARGOS PUBLICOS TEMPORARIOS, os
quais tém, na temporariedade, elemento insito a sua propria
natureza.

Em que pese as conclusdes da decisdo na ADPF 446/MT terem, nos
termos do § 3° do artigo 10 da Lein. 9.882, de 3 de dezembro de 1999, eficacia
contra todos (erga omnes) e efeito vinculante aos demais érgaos do Poder
Publico, ndo se pode olvidar que menos de um més apds a publicacédo do aresto,
as Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal promulgaram a EC
103/2019 que promoveu, entre tantas alteragdes, a inser¢cao do artigo 14, a

seguir transcrito:

Art. 14. Vedadas a adesdo de novos segurados e a instituicdo de novos
regimes dessa natureza, os atuais segurados de regime de previdéncia
aplicavel a titulares de mandato eletivo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios poderao, por meio de opgao expressa formalizada
no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contado da data de entrada em vigor
desta Emenda Constitucional, retirar-se dos regimes previdenciarios aos
quais se encontrem vinculados.

§ 1° Os segurados, atuais e anteriores, do regime de previdéncia de que
trata a Lei n® 9.506, de 30 de outubro de 1997, que fizerem a opgao de
permanecer nesse regime previdenciario deverao cumprir periodo adicional

11§ 3° A decisédo tera eficacia contra todos e efeito vinculante relativamente aos demais 6rgéaos
do Poder Publico.

11


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9506.htm

##1%, CAMARA DOS DEPUTADOS
) SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
Nucleo de Analise de Atos de Pessoal

5 3
f
H

M A

correspondente a 30% (trinta por cento) do tempo de contribuigdo que
faltaria para aquisicao do direito a aposentadoria na data de entrada em
vigor desta Emenda Constitucional e somente poderao aposentar-se a partir
dos 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e 65 (sessenta e cinco)
anos de idade, se homem.

§ 2° Se for exercida a opgao prevista no caput, sera assegurada a contagem
do tempo de contribuicdo vertido para o regime de previdéncia ao qual o
segurado se encontrava vinculado, nos termos do disposto no § 9° do art.
201 da Constituicio Federal.

§ 3° A concessao de aposentadoria aos titulares de mandato eletivo e de
pensao por morte aos dependentes de titular de mandato eletivo falecido
sera assegurada, a qualquer tempo, desde que cumpridos os requisitos para
obtengao desses beneficios até a data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional, observados os critérios da legislagéo vigente na data em que
foram atendidos os requisitos para a concessdo da aposentadoria ou da
pensao por morte.

§ 4° Observado o disposto nos §§ 9° e 9°-A do art. 201 da Constituigéo
Federal, o tempo de contribuicdo a regime proprio de previdéncia social e
ao Regime Geral de Previdéncia Social, assim como o tempo de
contribuigdo decorrente das atividades militares de que tratam os arts. 42 e
142 da Constituicdo Federal, que tenha sido considerado para a concessao
de beneficio pelos regimes a que se refere o caput ndo podera ser utilizado
para obtengao de beneficio naqueles regimes.

§ 5° Lei especifica do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio devera
disciplinar a regra de transigédo a ser aplicada aos segurados que, na forma
do caput, fizerem a opg¢ao de permanecer no regime previdenciario de que
trata este artigo.

Da leitura e interpretacdo dos novos dispositivos constitucionais em
cotejo com outras leis, normas e jurisprudéncia relacionadas ao assunto, em
especial, o decidido na ADPF 446/MT, & possivel extrair algumas conclusdes
reputadas como mais pertinentes ao escopo desta manifestagdo, que nao se
pretende definitiva, visto a instabilidade que permeia o tema:

i) Os regimes de previdéncia aplicaveis a titulares de mandato
eletivo da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
existentes até a data de promulgacao da EC 103/2019, nos termos do artigo
14 da alteragao constitucional, inserem-se como mais uma espécie de
regime previdenciario previsto na CF e passam a coexistir com os demais

regimes anteriormente previstos.
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Assim, as trés espécies de regimes previdenciarios taxativamente
previstas na CF, vém se somar regimes constituidos, até a data de
promulgagao da alteragao constitucional pela EC 103/2019, para beneficio
exclusivo de parlamentares e dependentes com regras de filiacdo, de

contribui¢ao e de plano de beneficios préprios e distintos.

Vale anotar que tais regimes, conforme interpretagdo constante do
item XV da Nota Técnica SEI 12212/2019/ME da Secretaria de Previdéncia do
Ministério da Economia, sdo considerados em extingdo, dada a vedacéao
constitucional de adesao de novos segurados e de instituicdo de novos regimes

dessa natureza.

ii) Apesar das similaridades, tais regimes nao sao proéprios,
posto serem esses, conforme ADPF 446/MT, exclusivos de servidores
publicos detentores de cargo efetivo e os parlamentares sao agentes
politicos titulares de mandato, nao possuindo vinculo permanente com a
Administragao Publica, porquanto o mandato é necessariamente limitado

no tempo.

Assim, nos termos da nova redagao do § 13 do artigo 40 da CF,
aos parlamentares deve ser aplicado o RGPS, caso o parlamentar nao seja
servidor publico licenciado para o exercicio de mandato e nao seja
segurado de algum regime de previdéncia aplicavel a titulares de mandato
eletivo enquanto no exercicio do mandato especifico a que se refere o

regime previdenciario (PSSC, estadual ou municipal).
A propdsito, vale registrar que a EC 103/2019 constitucionalizou uma

regra de filiacdo previdenciaria para os servidores titulares de cargo efetivo

licenciados para exercicio de mandato eletivo que permanecerao filiados ao
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regime proprio no ente federativo de origem, reforcando o entendimento da

exclusividade dos RPPS a servidores efetivos'2.

iii) Entende-se, igualmente, nao se tratar de regime de
previdéncia complementar, porquanto ausentes muitas das caracteristicas
definidoras dessa espécie de regime, tais como: o carater complementar
do beneficio a indicar a necessidade de vinculo concomitante com outro
regime de previdéncia, seja o geral ou préprio; ndao enquadramento a
diversas regras previstas nas Leis Complementares ns. 108 e 109, ambas
de 29 de maio de 2001, entre outros critérios definidores.

Entendido, portanto, que os regimes previdenciarios destinados a
parlamentares qualificam-se, a partir da EC 103/2019, como mais uma espécie
de regime previsto na CF, passa-se a abordar a aplicabilidade do RGPS aos
deputados federais.

Tendo sido vedada a adesao de novos segurados e a instituicao de
novos regimes de previdéncia parlamentar, as conclusdes, apos a decisao na
ADPF 446/MT e a promulgagao da EC 103/2019, s&o as seguintes:

i. Os deputados federais de primeira legislatura ou que
exerceram mandatos federais em outras legislaturas sem adesdao ao PSSC

devem se filiar ao RGPS, se nao forem servidores publicos efetivos.

i. Os deputados federais segurados do PSSC, se nao optarem,
no prazo de 180 dias, por se retirar desse regime, permanecem filiados ao
PSSC, sendo-lhes garantido o beneficio previdenciario a conta do
orcamento da Camara dos Deputados caso cumpram o periodo adicional

de tempo de contribuicdo a que alude o § 1° do artigo 14 da EC 103/2019.

12 Constituigdo Federal, artigo 38 - Ao servidor publico da administragédo direta, autarquica e
fundacional, no exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposigoes:

V - na hipétese de ser segurado de regime proprio de previdéncia social, permanecera filiado a
esse regime, no ente federativo de origem. (redagédo da EC 103/2019)
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iii. Os deputados federais segurados do PSSC, se optarem, no
prazo de 180 dias, pela retirada desse regime, devem estar filiados ao

RGPS, caso nao sejam servidores publicos segurados de RPPS.

iv. Os deputados federais que decidiram permanecer filiados na
condicao de segurados facultativos a regimes especiais de previdéncia
parlamentar estaduais ou municipais e que nunca foram segurados do
PSSC devem estar filiados ao RGPS, conforme entendimento da Corsep,
do DRH e do Coordenador do Nucleo Juridico de Pessoal da Atec-DG,

posicao a qual nos filiamos.

Quanto a essa ultima conclusao, para que o deputado ou vereador
aufira beneficios previdenciarios de um determinado regime, deve cumprir
tempo de exercicio de mandato na respectiva Casa Legislativa instituidora.
Em outras palavras, o deputado estadual ou vereador, na consténcia do
exercicio do mandato a ele conferido, podera contribuir para o regime criado pela
Assembleia Legislativa ou Camara Municipal. Nesse caso, a instituicao fara os
pagamentos das contribuigcbes patronais e o tempo de exercicio de mandato
apurado servira para o calculo do beneficio a ser auferido.

Na hipotese de o regime de previdéncia parlamentar estadual ou
municipal possibilitar a permanéncia de ex-deputados ou ex-vereadores como
segurados facultativos, entende-se que a responsabilidade pelo pagamento
tanto das contribuigdes a cargo do segurado quanto das contribuigbes patronais
€ do proprio interessado, sendo indevido o repasse de contribuicdo patronal a
cargo da Camara dos Deputados, relativo a um deputado federal, para regime
de previdéncia parlamentar estadual ou municipal criado pela Casa Legislativa

em que esse deputado exerceu mandato.

Com efeito, o fim do mandato e a nao reeleigao implicam a perda
do liame ou vinculo funcional que o parlamentar detinha, ndao havendo que
se falar em contribui¢ao patronal a ser paga por outra Casa Legislativa para

a manutenc¢ao da condigao de segurado facultativo.
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Se um deputado federal ndo for segurado do PSSC e nao for servidor
publico detentor de cargo efetivo, a filiagdo ao RGPS é obrigatdria, podendo esse
parlamentar, como pontuado na manifestagcdo da Atec-DG, fazer por iniciativa
propria todos os recolhimentos exigidos pelo sistema previdenciario em que
pretende permanecer filiado como segurado facultativo.

lll. - CONCLUSAO

Por todo o exposto, considerando os riscos envolvidos nas possiveis
decisdes a cargo da gestao, inclusive no que concerne a hipétese de que a RFB
nao compartilhe do entendimento da Administracédo e venha a cobrar da Camara
dos Deputados contribuicbes patronais nao vertidas ao RGPS, as conclusdes

desta Secretaria em resposta as questdes formuladas sao as seguintes:

i. 0s regimes proprios sao exclusivos de servidores publicos titulares
de cargos efetivos e, apesar das similaridades, os regimes de previdéncia
aplicaveis a titulares de mandato eletivo ndo se confundem com os regimes

proprios.

ii. os regimes de previdéncia aplicaveis a titulares de mandato eletivo
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios existentes até a data
de promulgacao da EC 103/2019 inserem-se como mais uma espécie de regime
previdenciario previsto na CF e passam a coexistir, até a completa extingao, com

os demais regimes anteriormente previstos.

iii. os parlamentares desempenham cargos publicos temporarios, o
que, nos termos da atual redagédo do § 13 do artigo 40 da CF, os obriga a se
filiarem ao RGPS, caso ndo sejam servidores publicos licenciados para exercicio
do mandato e ndo sejam segurados de algum regime de previdéncia aplicavel a
titulares de mandato eletivo enquanto no exercicio do mandato especifico a que

se refere o regime previdenciario (PSSC, estadual ou municipal).
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iv.0os deputados federais ndo segurados do PSSC devem estar
filiados ao RGPS.

v. se um deputado federal segurado ao PSSC decidir se retirar desse
regime dentro do prazo a que alude o caput do artigo 14 da EC n. 103/2019,
devera estar filiado ao RGPS.

vi. se um deputado federal ndo é segurado do PSSC e decidir
permanecer filiado a regime de previdéncia parlamentar estadual ou municipal,
o entendimento desta Secretaria, em linha com o que registram as
manifestagcbes precedentes, € no sentido de que a filiagdo ao RGPS é
obrigatéria, cabendo a esse deputado efetivar, por iniciativa propria e as suas
expensas, todos os recolhimentos exigidos pelo sistema previdenciario em que
pretende permanecer filiado como segurado facultativo, inclusive a contribuicdo

patronal.

E o parecer.

Brasilia, 31 de janeiro de 2020

Marcos Vinicius Ferrari
Analista Legislativo
Assessor de Controle Interno
Em [ 12020.

De acordo.
A Primeira-Secretaria, com a manifestacdo demandada.

Joao Luiz Pereira Marciano
Secretario de Controle Interno
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