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Processo-CD n. 459.412/2019
Assunto: Memorando n. 25/2019/Coipe

Trata-se do Memorando n. 25/2019, de 26/7/2019, em que a Coordenacdo de
Inativos e Pensionistas (Coipe) do Departamento de Pessoal (Depes) solicita orientagédo em
relagcdo a aplicabilidade da Lei n. 13.846, de 18/6/2019, oriunda da conversdo da Medida
Provisoria n. 871, de 18/1/2019, nas concessdes de aposentadoria, por meio dos seguintes
questionamentos (pags. 1/3):

a. E possivel aimediata concess&o de aposentadoria aos servidores efetivos que
laboraram nesta casa sob o regime da Consolidagéo das Leis do Trabalho e que
nao tenham ainda obtido a CTC do INSS, mas que apresentem o Extrato
previdenciario (CNIS) e comprovem o agendamento no INSS para a obtencéo da
certidao?

b. Em caso afirmativo, o mesmo procedimento pode ser adotado nos casos de
servidores que laboraram em outros 6rgéos publicos sob o regime celetista?

O texto legal sob analise, constante do inciso VIl do art. 96 da Lei n. 8.213, de

24/7/1991, inserido pela mencionada Medida Proviséria, dispde que:

Art. 96. O tempo de contribuicdo ou de servico de que trata esta Secgdo sera
contado de acordo com a legislacao pertinente, observadas as normas seguintes:
(...)

VIl - é vedada a contagem reciproca de tempo de contribuicio do RGPS por
regime proéprio de previdéncia social sem a emissdo da CTC correspondente,
ainda que o tempo de contribuicao referente ao RGPS tenha sido prestado pelo
servidor publico ao proprio ente instituidor; (grifos nossos)

Antes da inclusdo do dispositivo acima citado, prevalecia a seguinte regra prevista
na Instrucdo Normativa INSS/PRES n. 77, de 21/1/2015:

Art. 441. Sera permitida a emissao de CTC, pelo INSS, para os periodos em que
os servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
estiveram vinculados ao RGPS, somente se, por ocasiao de transformagao para
RPPS, esse tempo nao tiver sido averbado automaticamente pelo respectivo
orgao. (grifos nossos)

A Assessoria Juridica do Departamento de Pessoal (Asjur), em parecer de pags.
15/25, concluiu que:

(...) permanecem validas as averbagdes de tempo de contribuicdo RGPS efetivadas
mediante certiddo emitida pelo 6rgdo administrador de regime préprio de
previdéncia, relativa a periodo laborado no préprio ente instituidor, com observancia
da legislacéo aplicavel, a época, para o caso em espécie.



eDo

CAMARA DOS DEPUTADOS
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
Nucleo de Analise de Atos de Pessoal

Entendeu, ainda, em resposta a uma das questdes, que “0 mesmo procedimento
podera ser adotado nos casos de servidores que laboraram em outros 6rgaos publicos, sob
regime celetista”.

Também assim se posicionou a Assessoria Técnica da Diretoria-Geral (Atec) as
pags. 28/32:

17. Diante do exposto, possivel, salvo melhor juizo, a concessao de aposentaria
a servidores efetivos que laboraram nesta Casa sob o regime da CLT e que ja
tiveram o respectivo tempo de contribuicdo averbado nesta Casa segundo as
regras vigentes anteriormente a edigcdo da Medida Proviséria n. 871/2019.

18. O mesmo tratamento pode ser conferido, também, aos servidores que laboram
em outros 6rgdos publicos sob regime celetista — desde que, também nesses
casos, o tempo de contribuicdo ja tenha sido averbado nesta Casa segundo as
regras entao vigentes.

Ainda que uma analise literal do inciso acrescido a Lei n. 8.213/1991 possa induzir
a sua aplicabilidade as averbacgdes pretéritas, os principios que regem o direito intertemporal
e as interpretagdes sistematica e teleoldgica da norma conduzem a entendimento diverso.

A questao cinge-se a um conflito de leis no tempo, quando uma norma (Lei n.
8.213/1991) é modificada por outra (MP n. 871/2019, convertida na Lei n. 13.846/2019) e
perduram relagdes juridicas constituidas sob a vigéncia da lei anterior.

Isso porque muitas averbagoes de tempo de servigo com vinculo ao Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS), laborado em érgaos publicos, ocorreram sem a
emissao da certidao de tempo de contribuicao (CTC) correspondente pelo Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), o que consistia em averbagao automatica, permitida
antes da edicao da Medida Proviséria n. 871/2019, conforme IN n. 77/2015 — INSS, ja
mencionada.

Em face do conflito intertemporal de normas, ha dois critérios para sua solucao:
a adogao de disposicdes transitorias (ndo editadas no presente caso) e a prevaléncia do
principio da irretroatividade das leis (“tempus regit actum”).

Sob esse prisma, conforme explicitado nas manifestagdes juridicas anteriores, a
vigéncia da lei ocorre, em regra, para o futuro, o que pode ser relativizado por expressa
previsao legal nesse sentido, desde que sejam respeitados o ato juridico perfeito, o direito
adquirido e a coisa julgada, conforme dispbe a Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB - Decreto-Lei n. 4.657, de 4/9/1942):
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Art. 6° A Lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico
perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada.

§ 1° Reputa-se ato juridico perfeito o ja consumado segundo a lei vigente ao
tempo em que se efetuou. (grifos nossos)

Ou seja, em regra, a lei nova nao devera ser aplicada a situagdes constituidas
sob a vigéncia da lei revogada ou modificada (principio da irretroatividade), que visa
resguardar o principio da seguranga juridica (estabilidade do ordenamento juridico).

A LINDB, conjunto de normas sobre normas, que disciplina o modo de
elaboracgédo, vigéncia e aplicabilidade das leis no tempo e no espaco, aplicavel a todos os
ramos do direito, traz dispositivos com vistas a resguardar o mencionado principio da
seguranga juridica, o que influencia todo o ordenamento juridico no mesmo sentido, razao
pela qual deve ser observada no presente caso.

Com efeito, ndo seria razoavel exigir-se nova certiddo em face de alteragao
legislativa, tendo em vista que as averbagdes efetivadas pela Administragdo ocorreram com
base em normas validas e procedimentos legais.

Corrobora esse entendimento a interpretacdo teleoldgica (finalistica) da norma,
extraida da Nota Informativa SEI n. 1/2019/CONOR/CGNAL/SRPPS/SPREV-ME, as péags.
4/13, cujo objetivo é esclarecer, entre outros, o dispositivo em comento, objeto de
questionamentos por outros 6rgdos a Subsecretaria de Previdéncia do Ministério da

Economia:

A Medida Proviséria n® 871, de 18 de janeiro de 2019, fez alteragdes no art. 96 da
Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, que esta localizado da Sec¢éo que trata da
Contagem Reciproca de Tempo de Servico. Essa Seg¢do contém previsbes que
também sao aplicaveis aos Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS.

(...)

Esta Nota Informativa tem o objetivo de esclarecer aspectos relativos ao que
dispdem os incisos VI, VIl e VIII do art. 96 da Lei n® 8.213/1991 e que foram objeto
de questionamentos dos RPPS a esta Subsecretaria. As orientagbes serao
prestadas no exercicio das atribuicdes estabelecidas pelo art. 9° da Lei n°
9.717/1998, que sao atualmente desempenhadas pela Secretaria de Previdéncia,
da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia.

(...)

Diante da complexidade das normas vigentes no dmbito dos diferentes regimes
previdenciarios e das dificuldades encontradas pelos entes federativos em
conhecer todas as atividades desempenhadas simultaneamente ao exercicio do
cargo publico, que geravam distor¢des na contagem reciproca de tempo, a
possibilidade de averbagado automatica foi eliminada. Entao, depois da publicagao
da MP n° 871/2019, ndo mais se admite que os RPPS reconhegam e averbem
tempo cumprido com vinculo ao RGPS, ainda que o tempo tenha sido prestado
pelo servidor publico ao préprio ente instituidor. Apenas mediante CTC emitida pelo
INSS podera ser averbado, pelos RPPS, tempo anterior de contribuicdo ao RGPS
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por seus servidores, inclusive para fins de vantagens financeiras como a concessao
de abono de permanéncia. 25. Cabe esclarecer também que o tempo ja
regularmente reconhecido e averbado pelos RPPS até a edigdo da MP n°
871/2019, conforme previsdes anteriores das Instrugées Normativas do INSS
e do Decreto n° 3.112/1999, podera ser objeto de contagem e concessio de
beneficios, bem como de requerimento de compensacgao financeira, sem a
necessidade de emissdao de CTC pelo INSS, visto que foram obedecidas as
normas vigentes no ambito do RGPS quando da realizagao da averbagao.
Portanto, a vedagdo de averbagdo automatica produzira efeitos apenas para
o futuro, a partir da edigdao da referida Medida Proviséria. (grifos nossos)

O documento traz o teor dos principios que regem o direito intertemporal, no que
tange a inaplicabilidade das alteracdes legislativas a atos juridicos ja constituidos, cujos
efeitos perduram no tempo.

Assim, as averbagdes efetivadas com base na legislacao pretérita permanecem
validas, ainda que uma nova lei prescreva procedimento diverso, posto que prevalece o
principio “tempus regit actum”, ou seja, o ato é regido pela lei vigente ao tempo de sua
consumagao.

Por fim, ressalte-se que nao seria razoavel postergar o direito a aposentadoria
daqueles servidores que ja cumpriram os requisitos constitucionais ou que estdo na iminéncia
de cumpri-los em face da morosidade do préprio Estado, no caso da autarquia federal
encarregada de fornecer a CTC, sob pena de se violar o dispositivo constitucional da razoavel
duragao do processo (art. 5°, LXXVIII, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil').

Em outras palavras, exigir-se a apresentagdo de nova CTC aos servidores que
tiveram a averbagao de seu tempo de servigo/contribuigdo validada com base na legislagao
anterior, sem um normativo de transicdo adequado, poderia constituir em impedimento

desarrazoado, atribuivel ao préprio Estado, ao exercicio do direito a aposentadoria.

Conclusao:

Pelo exposto, ante o teor da Nota Informativa SElI n.
1/2019/CONOR/CGNAL/SRPPS/SPREV-ME, bem como de acordo com os principios da
razoabilidade, da irretroatividade das leis, da seguranca juridica e da duragao razoavel do
processo, entende-se que nao ha vedagao legal para a concessado de aposentadoria com
base em averbacido de tempo celetista de servidor sob a égide da legislacdo anterior a
alteracao trazida pela Lei n. 13.846, de 18/6/2019.

1 LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duragdo do processo e os meios que
garantam a celeridade de sua tramitagao.
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Brasilia, 15 de agosto de 2019.

Simone Rebélo Gama

Analista Legislativo

Em 15/8/2019

De acordo.

Ao Senhor Secretario de Controle Interno para apreciagéo.

Marcos Vinicius Ferrari

Chefe

Em 15/8/2019

De acordo.

Ao Depes, para conhecimento.

Joao Luiz Pereira Marciano

Secretario de Controle Interno



