CAMARA DOS DEPUTADOS cECIN
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO

Folha

Processo n. 124.671/2015

Trata-se de solicitacdo de manifestacdo encaminhada pelo chefe da
Assessoria Técnica da Diretoria-Geral (Atec-DG) acerca de questionamento feito pelo
Primeiro-Secretario e de argumentagdo levantada pela Comissao Permanente de
Disciplina (Coped) a fl. 283.

Em breve sintese, ao analisar recurso administrativo || GcNG—

.
. o Primeiro-Secretario propds a
avaliagdo da possibilidade de participagdo de outro érgdo interno, na qualidade de
observador, na realizagdo de diligéncias, de coleta de provas e de apuragao de fatos
investigados sempre que esses envolverem servidor do Departamento de Policia
Legislativa - Depol, com o objetivo de prevenir, doravante, questionamentos sobre a

isencao da investigacao realizada (fls. 255/261).

As fls. 267 a 271, a Coordenacao de Policia Judiciaria do Depol, instada a

se manifestar pelo Diretor daquele Departamento, afirmou que:

... hada impede, a atual Diretoria desta Coordenagao ndo se opde, que se
crie uma Sec¢do com natureza de Corregedoria no ambito do Departamento
de Policia Legislativa ou se nomeie uma Comissao — com a participagao de
Servidor(es) de outro(s) Orgdo(s) da Camara dos Deputados e do
Departamento de Policia Legislativa - para conduzir investigagdes que tenha
o envolvimento de Policiais Legislativos.

Ao retornar a DG, o Chefe da Atec encaminhou os autos a Coped para que
se manifestasse quanto a viabilidade de indicagdo de membros para, no futuro,
acompanharem as diligéncias realizadas pelo Depol quando as investigagdes

envolverem algum agente daquele Departamento.

No parecer as fls. 275 a 282, a Coped, ao discorrer sobre a viabilidade da
presenca de servidores estranhos ao cargo de técnico legislativo — atribuicao agente de

policia legislativa durante a instrugdo de inquéritos policiais promovidos pelo Depol,



afirmou, amparada em legislacao e doutrina, ser inviavel tanto a participacao de outros
6rgaos e servidores alheios a esse Departamento na formalizagao de investigagdes,

quanto a criagao de orgao especifico para acompanhamento de diligéncias policiais.

Além disso, aventou que a mencionada participacdo de servidores de
categorias funcionais diversas de agente de policia legislativa em procedimentos
conduzidos pelo Depol se constituiria em controle externo da atividade policial e que ja
haveria um 6érgdo na Camara dos Deputados com atribuicdo especifica de colaborar

com o Ministério Publico Federal (MPF) na atividade relacionada a esse controle.

O o6rgéao a que se refere o parecer seria esta Secretaria de Controle Interno
(Secin), com fulcro no inciso VII do artigo 3° da Resolugdo 69, de 1994, que dispde

sobre suas atribuicdes e da outras providéncias

No entanto, tal atribuicdo ndo esta afeta a esta Secretaria, como sera

demonstrado.

Inicialmente, destaca-se o disposto na Constituigdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988, nos artigos 70, 71 e 74:

Art. 70. A fiscalizagado contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial da Uniao e das entidades da administragao direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das
subvengdes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno
de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome
desta, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniao, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica,
mediante parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar
de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as
fundagbes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e

L art. 3° Compete a Secretaria de Controle Interno, no ambito da Camara dos Deputados, o exercicio das fungbes de
auditoria contabil, financeira, patrimonial e operacional e, em particular:

VII - colaborar com as ag¢des do Ministério Publico Federal, nos assuntos de sua competéncia;



as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo ao erario publico;

lIl - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de
pessoal, a qualquer titulo, na administragdo direta e indireta, incluidas as
fundagbes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as
nomeagdes para cargo de provimento em comissdo, bem como a das
concessdoes de aposentadorias, reformas e pensbes, ressalvadas as
melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato
concessorio;

IV - realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do Senado
Federal, de Comissdo técnica ou de inquérito, inspegcbes e auditorias de
natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, nas
unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, e
demais entidades referidas no inciso ll;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital
social a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado
constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Uniao
mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a
Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

VIl - prestar as informagdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por
qualquer de suas Casas, ou por qualquer das respectivas Comissdes, sobre
a fiscalizagédo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial e
sobre resultados de auditorias e inspegodes realizadas;

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as san¢des previstas em lei, que estabelecera, entre
outras cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execugdo do ato impugnado, comunicando a
decisdo a Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

Xl - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos
apurados.

(..)

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugao
dos programas de governo e dos orgamentos da Uni&o;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orgcamentaria, financeira e patrimonial nos érgaos e
entidades da administracdo federal, bem como da aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como
dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento
de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela darao ciéncia ao Tribunal
de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidadao, partido politico, associagdo ou sindicato é parte
legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades
perante o Tribunal de Contas da Unido. (grifos nossos)



Depreende-se da leitura dos dispositivos insertos na Carta Magna que uma
das finalidades do controle interno do Poder Legislativo, conforme inciso IV do artigo 74,
€ apoiar o controle externo que, a cargo do Congresso Nacional, é exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido (TCU), cujas competéncias sao as arroladas no

artigo 71.

Por sua vez, o controle externo exercido pelo Ministério Publico no que
concerne a atividade das policias esta inserto no artigo 129 da Constituicdo Federal e
constitui-se em controle de outra ordem, sem qualquer relacdo com as tarefas
incumbidas ao TCU, conforme se depreende da leitura do dispositivo a seguir

reproduzido:

Art. 129. Sao fungdes institucionais do Ministério Publico:
| - promover, privativamente, a acdo penal publica, na forma da lei;

Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de
relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituigdo, promovendo
as medidas necessarias a sua garantia;

lll - promover o inquérito civil e a agao civil publica, para a prote¢cdo do
patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos
e coletivos;

IV - promover a agéo de inconstitucionalidade ou representagéo para fins de
intervengao da Unido e dos Estados, nos casos previstos nesta Constituicao;

V - defender judicialmente os direitos e interesses das populagdes indigenas;

VI - expedir notificagbes nos procedimentos administrativos de sua
competéncia, requisitando informagdes e documentos para instrui-los, na
forma da lei complementar respectiva;

VIl - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei
complementar mencionada no artigo anterior;

VIII - requisitar diligéncias investigatérias e a instauragéo de inquérito policial,
indicados os fundamentos juridicos de suas manifestagdes processuais;

IX - exercer outras fungdes que Ihe forem conferidas, desde que compativeis
com sua finalidade, sendo-lhe vedada a representacao judicial e a consultoria
juridica de entidades publicas. (grifos nossos)

Nesse contexto, importa analisar o dispositivo legal citado na manifestacao

da Comissdo Permanente de Disciplina a fl. 2802

Art. 2° A Secretaria de Controle Interno, sem prejuizo das competéncias
legais e constitucionais de outros érgdos da Administragdo Publica Federal,
compete exercer o acompanhamento e a fiscalizagdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, a verificacdo e
avaliagdao dos resultados obtidos pelos administradores publicos, no

2 Resolucéo da Camara dos Deputados n.° 69, de 1994, que dispde sobre a Secretaria de Controle Interno da Camara
dos Deputados e da outras providéncias.



ambito da Camara dos Deputados, observados os principios definidos no art.
37 da Constituicdo Federal.

Art. 3° Compete a Secretaria de Controle Interno, no ambito da Camara dos
Deputados, o exercicio das fung¢des de auditoria contabil, financeira,
patrimonial e operacional e, em particular:

| - verificar e avaliar o cumprimento dos objetivos, o atingimento das metas e
a execucao do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias e dos
orgamentos anuais e suas alteragdes;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a economicidade,
eficacia e eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial dos
seus 6rgaos;

lIl - examinar os processos relacionados com licitagdes ou suas dispensas e
inexigibilidades, e contratos celebrados pela Camara dos Deputados;

IV - verificar a prestacdo de contas relativa a processos de suprimento de
fundos e adiantamentos;

V - avaliar a eficiéncia e eficacia dos controles internos sobre atos que
impliquem despesas ou obrigagbes para a Camara dos Deputados,
propondo, quando for o caso, o aprimoramento dos mesmos;

VI - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional;

VII - colaborar com as agdes do Ministério Publico Federal, nos assuntos
de sua competéncia;

VIII - verificar a exatiddo e suficiéncia dos atos de admissao e desligamento
de pessoal, e de concessao de aposentadoria e pensao, submetendo os
resultados a apreciagao do Tribunal de Contas da Uniao;

IX - proceder ao exame das folhas de pagamento dos parlamentares,
servidores ativos e inativos e pensionistas;

X - analisar, avaliar, elaborar relatério e emitir certificado de auditoria sobre
as tomadas e prestagbes de contas da Camara dos Deputados e entidades
subvencionadas, a serem encaminhadas, anualmente, ao Tribunal de Contas
da Unido, manifestando-se, inclusive, quanto a eficiéncia, eficacia e
economicidade da gestao;

Xl - alertar a autoridade administrativa sobre imprecisdes e erros casuais de
procedimentos, assim como sobre a necessidade de instauragdo de tomadas
de contas especial, nos casos previstos em lei;

XlI - verificar a adequacgéao e privacidade dos dados e informagdes oriundos
dos sistemas eletrénicos de processamento de dados;

XIlI - verificar o cumprimento das diretrizes estabelecidas pela Mesa Diretora
e da legislagao aplicavel;

XIV - realizar auditorias em programas especiais, de natureza administrativa,
criados pela Camara dos Deputados;

XV - realizar auditorias especiais, ou outras tarefas correlatas, por
determinagao da Mesa ou a requerimento de parlamentar aprovado pelo
Plenario;

XVI - articular-se com os demais 6érgaos de controle interno dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, com vistas a integracao sistémica prevista
na Constituicao Federal.

Paragrafo dnico. Os agentes da Secretaria de Controle Interno, no
desempenho de suas fungdes, terdo acesso a todos e quaisquer processos,
documentos e informagdes necessarios ao desenvolvimento do seu trabalho,
observado o disposto no inciso VIII do art. 116 da Lei n® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990. (grifos nossos)



Com efeito, o artigo 2° da Resolugéo n.° 69, de 1994, expde a competéncia
da Secin que, de modo geral, é bastante similar a competéncia do titular do controle
externo, constituindo-se no exercicio de acompanhamento e fiscalizacdo contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, bem como na verificacdo e a

avaliagao dos resultados alcangados pela gestdao da Camara dos Deputados.

O artigo 3°, por sua vez, também arrola atribuigbes dessa Secretaria que se
consubstanciam em acgbes de controle nas areas contabil, financeira e operacional,
entre elas o dever de apoiar o Ministério Publico Federal nos assuntos da competéncia

da Secin (inciso VII).

A Resolugao disciplina as fungdes do Controle Interno dirigidas a verificagao
e avaliacdo do cumprimento de objetivos, alcance de metas e execugao de planos de
acado, bem como a comprovagao da legalidade e avaliagdo de resultados quanto a
economicidade, eficacia e eficiéncia da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial. E

nesse ambito de acio que cabe a Secin colaborar com as ag¢des do MPF.

Em outras palavras, o apoio ao Ministério Publico Federal refere-se ao
fornecimento de informacgdes relativas ao controle interno dos atos de gestao, cabendo
ao MPF zelar pela ordem juridica, conforme art. 127 da CRFB/1988:

Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a fungéo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.
(grifo nosso)

Em que pese a possivel ambiguidade decorrente de uma analise
gramatical do pronome “sua” presente no inciso VIl do art. 3° da Resolugao em
comento, esta claro, pela interpretacao sistematica dos normativos, que as
atribuicoes da Secin nao tém qualquer ligagao com o controle externo da atividade

policial exercido pelo Ministério Publico.

O 6rgao responsavel a prestar colaboragcao ao MPF no seu mister de
controle externo da atividade policial é a propria Policia controlada, que possui
todos os dados e informagbes necessarias ao controle. Assim dispde a Resolugao n.°
20, de 28 de maio de 2007, do Conselho Nacional do Ministério Publico:



Art. 1° Estao sujeitos ao controle externo do Ministério Publico, na forma do
art. 129, inciso VI, da Constituicdo Federal, da legislagcdo em vigor e da
presente Resolugdo, os organismos policiais relacionados no art. 144 da
Constituicdo Federal, bem como as policias legislativas ou qualquer outro
6rgéo ou institui¢ado, civil ou militar, a qual seja atribuida parcela de poder de
policia, relacionada com a seguranca publica e persecucgéo criminal.

(..

Art. 4° Incumbe aos 6rgaos do Ministério Publico, quando do exercicio ou do
resultado da atividade de controle externo:

(..)

VII — solicitar, se necessaria, a prestagao de auxilio ou colaboragao das
corregedorias dos 6rgaos policiais, para fins de cumprimento do
controle externo; (grifos nossos)

Para que n&o pairem duvidas sobre as diferencas apontadas e os limites da
colaboragao dessa Secretaria as agdes do MPF, impende colacionar as atribui¢cdes da
Secin listadas no Anexo IV do Ato da Mesa n.° 133, de 2016:

ANEXO IV
1. COMPETENCIAS DA SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO:

1.1. executar as fungbes de auditoria contabil, financeira, patrimonial e
operacional;

1 .2. verificar e avaliar o cumprimento dos objetivos, o atingimento das
metas e a execugdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias e
da lei orgamentaria anual e suas alteragoes;

1.3. avaliar a conformidade da gestdo orgcamentaria, financeira, contabil,
patrimonial, de pessoal e de tecnologia da informagéo, bem como os seus
resultados quanto a economicidade, eficacia, eficiéncia e efetividade;

1.4. avaliar o processo de contas, emitir relatério e certificado de auditoria,
e encaminha-los anualmente ao Tribunal de Contas da Uniao;

1.5. zelar para que as a¢des da administragao prezem pela conformidade
com a legislagdo e pelo atendimento de critérios de governanga,
transparéncia e gerenciamento de riscos;

1.6. avaliar a eficiéncia e eficacia dos controles internos sobre atos que
impliquem despesas ou obrigagdes para a Camara dos Deputados;

1.7. verificar a adequagao, conformidade e transparéncia dos sistemas de
informagdo, assim como seus aspectos de governanga, arquitetura e
seguranga;

1.8. realizar agoes de controle previstas no Plano Anual de Controle Interno
e outras nao planejadas, por determinagdo da Mesa Diretora;

1.9. acompanhar as providéncias adotadas pela administragdo para
atendimento de determinagoes e recomendagdes emitidas pelo Tribunal
de Contas da Unido, na area de sua competéncia;

1.1 O. tomar as providéncias necessarias em caso de irregularidade
verificada ou denuncia formalizada;

1.11 . fornecer subsidios, informagcoes e orientagdes que visem ao
aperfeicoamento das atividades de gestao;



1.12. examinar processos relacionados com licitagoes, suas dispensas e
inexigibilidades, e avencgas celebradas pela Camara dos Deputados;

1.13. examinar as folhas de pagamento dos parlamentares, servidores
ativos e inativos e pensionistas;

1 .14. verificar a prestagao de contas relativa a processos de adiantamentos
e transferéncias financeiras;

1 .15. verificar a exatiddo e suficiéncia dos atos de admissédo e
desligamento de pessoal, de concessao e de alteragdo de aposentadoria e
pensdo, submetendo os resultados a apreciagao do Tribunal de Contas
da Uniao;

1.16. prestar assessoramento, na area de sua competéncia, a Mesa
Diretora;

1.17. promover continua integragdo com os 6rgaos de controle interno
dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario;

1.18. apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional,;

1.19. desenvolver outras atividades inerentes a sua finalidade. (grifos nossos)

Percebe-se, enfim, que as atribuicdbes da Secin envolvem acgbes de
auditoria, de analise de conformidade dos atos de gestdo com a legislagao
orcamentaria, de pessoal, de licitagdes, entre outras. Trata-se de atos tipicos de 6rgaos
integrantes do Sistema de controle interno que visam garantir a legalidade, a
transparéncia, a economicidade, a eficiéncia da agao do gestor no ambito da Camara

dos Deputados.

Conclusao:

Desse modo e a guisa de conclusdo, em resposta aos questionamentos
formulados pelo Chefe da Atec-DG a fl. 285, o entendimento dessa Secretaria, com
base na legislagdo mencionada, é de que nao faz parte de suas atribuigées apoiar

as acgoes do MPF no que tange ao controle externo da atividade policial.

Nos termos da Resolugcdo n. 20, de 28 de maio de 2007, do Conselho
Nacional do Ministério Publico, é papel do proprio Depol prestar auxilio ou colaboragao

ao MPF, como de fato ja o faz, conforme registra o documento juntado as fls. 264 e 265.
Inexistente a atribuicdo da Secin, entende-se que as respostas aos

questionamentos “b” e “c” a fl. 285 restam prejudicadas.

Simone Rebélo Gama
Analista — Técnica Legislativa
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Em 13/3/2019

De acordo.

Ao Senhor Secretario de Controle Interno para apreciagéo.

Marcos Vinicius Ferrari
Chefe

Em [ 12019

De acordo.

A Diretoria-Geral, para conhecimento.

Joao Luiz Pereira Marciano
Secretario de Controle Interno
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