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DEPUTADO NELSON PELLEGRINO,
Presidente da Comissdo de Direitos Humanos, vem perante esta
Presidéncia oferecer, com base nos artigos 244 e 245 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados a seguinte REPRESENTACAO,
em face das declaracGes proferidas pelo Senhor Deputado Federal
José Aleksandro, conforme os fatos e argumentos a seguir

apresentados:

1. DOS FATOS

No programa semanal denominado “X da Questdo”
da TV Rio Branco, do sistema SBT, que vai ao ar todo o domingo,
as 21 horas, o deputado federal José Aleksandro da Silva mais uma
vez demonstra atuacdo em desrespeito ao decoro parlamentar.

Nos programas dessa emissora que foram ao ar nos
meses de maio e junho, o referido deputado tem feito apologia ao

crime. O deputado mostra os integrantes do crime organizado no
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Acre, ex-policiais e presididrios que se encontram detidos, como as
verdadeiras vitimas das autoridades pudblicas. Insulta integrantes do
Ministério Publico, declina nomes de promotores e procuradores
afirmando que agem com parcialidade e interesse pessoal e que
tumultuam  processos penais. Diz que o testemunhas que
receberam a protecdo do Estado, porque resolveram ajudar a justica
e denunciar contra o crime organizado, estdo sendo aliciados por
promotores de justi¢a, demonstrando total desconhecimento da Lei
N
federal que criou o Programa Nacional Protecdo as Vitimas e
Testemunhas de Crimes.

Nas reportagens, o indigitado deputado mostra
depoimentos de familiares dos ex-policiais, nos quais dizem que 0s
mesmos sempre foram pessoas exemplares e funciondrios publicos
dedicados. Os depoimentos dessas pessoas vdo no sentido de
condenar a a¢do do Estado, reputando aos membros do Ministério
Publico Estadual e Federal a perseguigﬁb.

Enfim, o deputado construiu um cendrio patético
destinado a defender veementemente notdrios narcotraficantes e
integrantes de grupos organizados de exterminio.

Como se ndo bastassem esses Gltimos fatos, ocorridos
no programa que vai ao ar aos domingos, relembramos um outro

fato, que ja foi, inclusive, objeto de representagdo por esta

Comissao de Direitos Humanos, qual seja a entrevista concedida
pelo mesmo deputado no “Bom dia Acre”, em 01 de maio de 2000
na emissora TV Acre. Na referida entrevista, o deputado federal
profere declaracdes desrespeitosas a honra do senhor deputado
estadual Edvaldo Magalhdes, acusando-o de ser pessoa afeita a

“orgias até altas horas da noite”. E que, tal informacdo teria
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em Brasilia e que assegurou que o deputado estadual era rapaz que

“yivia nas orgias. Entregava sua mulher para outros fazerem sexo”.
Noutro momento da mesma entrevista, injuria o mesmo deputado
estadual, de “ser figura esquelética, sempre pegando no nariz”. E
mais ainda, em tom ameacador, uma vez que € inimigo politico do
referido deputado estadual, atual lider do governo do Acre junto a
Assembléia Legislativa do Acre, deseja que o “mesmo cuide bem
de sua esposa”. Ja no final da entrevista, o Dep. Alekssandro
menciona que a “Assembléia Legislativa se envergonha deste
rapaz. Este rapaz ndo tem moral para atingir ninguém”. Para
completar, o senhor Deputado José Alekssandro dedica aos seus
adversérios politicos as seguintes ameacas em forma de verso,
parodiando salmo biblico:

SALMO 109 “...Que seus dias fiquem reduzidos

E um outro tome o seu encargo!

Que seus filhos fiquem 6rfaos!

E sua mulher se torne vitdva!

Que seus filhos fiquem vagando a mendigar!

E sejam expulsos das suas ruinas!

Que o usudrio roube 0 que possuem

E estrangeiros depredem os seus bens.”

Esta entrevista ainda foi repetida na mesma emissora

em outro horario do mesmo dia 1° de maio.

2. DO DECORO PARLAMENTAR




As declaragdes proferidas na entrevista e aqui
transcritas qualificam-se como atos criminosos tipificados como
crimes contra a honra, tendo como vitima o senhor deputado
estadual Edvaldo Magalhdes, sua esposa e filhos, bem como crime
de ameaca previsto no art. 147 do Cédigo Penal a sujeitos
determinaveis, conforme adotem posi¢des politicas contrérias a do
deputado José Alekssandro. Quanto aos crimes comuns, as vitimas
j4 acionaram a tutela do Poder Judicidrio, ingressando com agoes

competentes visando a reparacio dos dados e condenag@o criminal.

Porém, o deputado federal nio somente
solapou o ordenamento penal brasileiro, mas também contra a
Constituicio Federal ¢ ao Regimento Interno da Cimara dos

Deputados.

De fato, as declaracdes proferidas pelo
indigitado deputado federal atentam contra o decoro parlamentar

pelas seguintes razoes:

a) do significado de decoro parlamentar

A palavra decoro parlamentar vige no
constitucionalismo brasileiro desde a Constitui¢do de 1946, quando
ja se previa a cassacio de mandato parlamentar pela falta de decoro
parlamentar no desempenho das func¢Ges parlamentares dos
deputados e senadores. Segundo o jurista Sampaio Doria, in
“Comentéarios a Constituicdo de 1946, decoro ¢ “dignidade

especifica, o respeito do homem digno a posi¢do que ocupa, as
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funcdes que exerca, ao meio onde se ache; € decéncia no

comportamento pessoal”.

O atributo de decoro parlamentar, exigivel a
todos os membros do parlamento, é mister para a preservagdo da
prépria instituicdo do Poder Legislativo, eis que o parlamentar
exerce suas fun¢des perante a sociedade e o Estado. E investido de
poderes para representar a nacdo e perante todos deve portar-se
com retiddo e bons hédbitos. Desta forma, atos praticados pelos

parlamentares que possam ser reputados como incontinentes, falta

de respeito a dignidade do Poder Legislativo devem ser

veementemente punidos pela prépria instituicdo legislativa.
Ressalta-se que, para determinados atos ou declaragGes possam ser
considerados indecorosos com o decoro parlamentar ha que conter
elementos que venham, em ultima instincia, a denegrir toda a

imagem do Poder Legislativo.
Quanto a isso, o jurista Miguel Reale menciona
a necessidade de existir trés elementos objetivos, suscetiveis de

serem verificados por um observador imparcial, a saber:

a)existéncia _de dolo, isto é, de manifesto

prop6sito de denegrir a institui¢do legislativa ou outro 6rgao do
Estado merecedor de respeito;

b)gratuidade da critica, isto €, total auséncia de

fundamento para legitimar o juizo formulado, bastando para
legitima-lo a simples ocorréncia de indicios quanto a

inconveniéncia ou a irregularidade do ato impugnado;

—
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c)agressividade dispensavel, isto €, a pritica de

descortesia incompativel com a defesa do bem puiblico. Quando de
outra forma, com outras palavras poderia ser registrado a critica €
opinido contraria.

A presenca destes trés elementos enseja a falta

de decoro parlamentar no entendimento do ilustre jurista.

Desta forma, ddvidas ndo nos restam no sentido
de entender que o Deputado José Alekssandro agiu de modo a
faltar com o decoro parlamentar, em diversos momentos da
indigitada entrevista, no dia 1° de maio, uma vez que declarou
opinides indecorosas que, por si s6, representam condutas
criminosas, mas que ainda maculam toda a instituicdo parlamentar
da qual o deputado integra. Efetivamente, o indigitado deputado
federal ultrapassou todos os limites tolerdveis num debate politico.
Foi bem além até mesmo do excesso aceitavel, maculando toda a
institui¢do e aos direitos da pessoa humana. Utilizar os termos,
palavras, opinides e versos como o que parafraseia um texto
sagrado biblico, com o intuito Unico de ameacar pessoas que sao
adversarios politicos do deputado, trazidos ao conhecimento desta
Casa Legislativa nesta representagdo, ndo condiz com a moral e

ética exigivel a todo parlamentar.

Se tamanha veeméncia fosse necessaria durante
a entrevista, o parlamentar poderia perfeitamente utilizar-se de
outros termos, palavras e opinides. As acusagdes foram gratuitas,
dirigidas a pessoas determindveis - portanto, com dolo direto - e

com cortesia totalmente incompativel com o decoro.




b) dos precedentes desta Casa Legislativa

O Congresso Nacional vem procedendo a uma prética
reiterada e louvavel no que se refere a0 compromisso com o decoro
parlamentar. Atos de parlamentares que ensejam crimes de
qualquer espécie ndao possuem a protecdo nem descaso pela
maioria dos membros. Muito ao contririo. Recentemente, no ano
de 1999, o plenério desta Casa Legislativa aprovou a cassagdo do
mandato do  ex-deputado federal Ildebrando Pascoal por
envolvimento desde em diversos crimes. Muitos dos crimes ja
foram elucidados nos processos criminais os quais O €x-
parlamentar é réu, tendo sido o mesmo condenado por ser autor ou
participe de crimes contra a vida, formacdo de quadrilha etc.
Porém, o processo por falta de decoro parlamentar tramitou nesta
casa de forma autdnoma dos processos criminais. Elucidando que é
pacifico neste Poder Legislativo a compreensdo de que a sangdo
por falta de decoro parlamentar independe da via criminal, sdo duas

vias totalmente diversas, sem a mantenga de co-dependéncia.

Em 1993, a Comissdo Parlamentar de Inquérito do
Orcamento, a qual funcionou no 4mbito do Congresso Nacional
desvendava esquemas de corrupcdo envolvendo funcionarios
publicos e parlamentares. No relatério final da referida CPI, foi
apresentado o pedido de cassagdo de 18 parlamentares. Foi um
processo nunca vivenciado na histéria do parlamento brasileiro,

tanto que o cientista Bolivar Lamounier, em entrevista a revista




Veja, em 26 de janeiro de 1994, chega a mencionar: “Em vinte
anos de estudo a respeito de casos semelhantes nunca vi uma

histéria de autodepuracdo como essa’.

Desta forma, ndo vamos aqui fazer um balango do
que significou a CPI do Orcamento para esta Casa e para todo o
pais, mas ressaltar os principios que balizaram as investiga¢des e as
decisdes de cassacdo de mandato parlamentar por falta de decoro
parlamentar ¢ que sem didvida consagram uma verdadeira

jurisprudéncia lesgialtiva.

Durante os debates travados a respeito do
envolvimento dos parlamentares em préticas imorais e delituosas,
em diversos momentos, depreende-se noc¢des que precisam o que

venha a ser decoro parlamentar. Como consta no relatorio final:

“Decoro é comportamento, é imagem publica, é
honra, é dignidade. Decoro parlamentar é obrigagdo
de contevdo moral e ético que ndo se confunde com
aspectos criminais, embora deles possa decorrer”.

(vol. I, pag.12).

“Nenhum corpo legislativo, em nenhum tempo,
albergara apenas incorruptiveis, mas todo corpo
legislativo, em qualquer parte do mundo e em
qualquer tempo, devera manter sua integridade,

conforme determinem as leis e os costumes.




Em nosso caso, devemos ir ainda mais adiante.
Exerceremos o poder a nds delegado, a fim de
contribuir para o desmantelamento dos esquemas de

corrupgdo do Estado.” (vol.I. pag.05)

c)da definicio de decoro parlamentar na
Constituicio Federal e no Regimento Interno da Camara dos

Deputados

A Constituicdo Federal ¢ vilida também no que se
refere a uma conceitua¢do de decoro parlamentar quando no seu
art. 55 define:

“Perderd o mandato o Deputado ou Senador: (...)

I cujo procedimento for declarado incompativel com
o decoro parlamentar; (...)

Pardgrafo 1° E incompativel com o decoro
parlamentar, além dos casos definidos no regimento
interno, o abuso das prerrogativas asseguradas a
membros do Congresso Nacional ou a percepgdo de

vantagens indevidas (...)

E consta do Regimento Interno da Camara dos

Deputados:

“Art.244. O Deputado que descumprir os deveres
inerentes a seu mandato, ou praticar ato que afete a

sua dignidade, estard sujeito ao processo e gs medidas
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disciplinares previstas neste regimento e no Codigo de

Etica e Decoro Parlamentar, que poderd definir

outras infragdes e penalidade, além das seguintes:

1- censura,
II-  perda tempordria do mandato, ndo excedente a
trinta dias;

III-  perda do mandato.

Pardgrafo 1° Considera-se atentatorio a decoro
parlamentar usar, em discurso ou proposi¢do,
expressOes que configurem crimes contra a honra ou

contenham incitamento a prdtica de crimes.

Pardgrafo 2° E incompativel com o decoro

parlamentar:

I- o abuso das prerrogativas asseguradas a
membro do Congresso Nacional;

II-  a percepgdo de vantagens indevidas,

III- a pratica de irregularidades graves no
desempenho do mandato ou de encargos dele

b

decorrentes.’

Desta forma, o Regimento Interno caracteriza, além do
que estd previsto na Constituicdo Federal, dois tipos de conduta
incompativeis com o decoro parlamentar: 1. “descumprir 0s

deveres inerentes ao seu mandato, ou praticar ato que afete a sua




dignidade” 2. “prética de irregularidades graves no desempenho do

mandato ou de encargos dele decorrentes”.

Assim, além de ampliar os atos passiveis de serem
interpretados como quebra de decoro parlamentar, a inser¢do da
nocdo de dignidade constitui uma alteragdo significativa uma vez

que remete o debate para o campo da honra.

Decoro parlamentar, se dd, portanto sob dois eixos
bésicos: tipificacdo de atos imprdprios ao exercicio do mandato; e
avaliacdo da indignidade ou (des) honra do comportamento do
parlamentar. O primeiro se limita a normatizar o desempenho de
um papel social especifico, o de representante politico, o segundo

pretende abarcar a totalidade da conduta do sujeito em questao.

Assim € que a figura do “decoro” mais do que
representar favorecimentos politicos € corolédrio da democracia e do
Estado de direito, uma vez que reforga a instituicdo do parlamento,
quando pretende afastar de seus quadros os membros que ajam com

deshonra e indignidade.

O administrativista José Cretella Junior bem define o

sentido de decoro parlamentar nos dias atuais:

“O procedimento do Deputado e do Senador tem de
ser compativel com o decoro, a decéncia, a dignidade,

o brio parlamentar. Conduta decorosa ou com decoro

11




é procedimento conforme a padrdes de elevado grau
de moralidade. Ao contrario sensu, falta de decoro é
procedimento humano que contraria normas padroes
ético—juridicos, vigentes em determinado lugar e
época. Decoro é conduta irrepreensivel, que se rotula,
na prdtica, com a expressdo ‘“pessoa de ilibada
reputacdo”. Decoro parlamentar é a conduta do
congressista conforme os pardmetros morais e
Jjuridicos, que vigoram, em determinada época e no

grupo social em que vive.”

3- DA VIOLACAO DOS DIREITOS
HUMANOS

A conduta indecorosa e lesiva aos direitos dos
cidaddos configura violagdo ao principio do Estado democrético de

direito, principio este fundamental em nosso ordenamento juridico.

Com efeito, o principio constituctonal do Estado
democritico de direito se traduz, dentre tantos conteddos, na
integracdo e na ndo-discriminacdo dos cidaddos em virtude de suas
multiplas identidades, o que significa concretamente respeito ao

pluralismo social (ver o citado José Afonso da Silva, p. 107-108).

Deste modo, ao  discriminar o senhor
deputado estadual, Edvaldo Magalhdes, utilizando termos

indecorosos e injuriosos, como fez o indigitado parlamentar

12
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federal José Alekssandro, durante sua entrevista no programa

“Bom dia Acre” a mais recentemente no programa “X da Questdo”

quando fez apologia ao crime defendendo abertamente
narcotraficantes e demonstrando publicamente a sua ligacdo
pessoal com a quadrilha liderada pelo ex-deputado federal
Hildebrando Pascoal, o referido deputado atentou contra um
principio basilar do direito brasileiro, aos direitos humanos,
atingindo ndo s6 os familiares do parlamentar estadual, mas as

préprias bases do convivio democratico na sociedade brasileira.

Outrossim, extremamente graves as
declaracbes expressando ameacgas aos adversdrios politicos do
parlamentar federal, atos estes incompativeis com o decoro

parlamentar.

Conclui-se, portanto, que as declaracdes e as
posturas do denunciado violaram, além dos direitos a honra das
pessoas citadas pelo parlamentar, deputados estaduais € membros
do Ministério Publico Estadual e Federal, mas a todos,
especialmente a comunidade do Estado do Acre € que, portanto,

ensejam, de imediato, a reparacdo pelos danos causados.
Agindo reiteradamente da forma aqui trazida, o

deputado federal incentiva a continuidade do crime organizado no Estado

do Acre e defende a impunidade.

4- DA FALTA DO DECORO PARLAMENTAR

1
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Havendo violag¢do do decoro parlamentar, conforme ja
aludido, na forma da legislacdo vigente, esta sujeito o deputado ao processo .
e as medidas disciplinares previstas nos diplomas internos da Camara dos
Deputados.

A fim de que o dano havido possa ser reparado da
melhor maneira possivel, esta Comissdo de Direitos Humanos requer a

mais uma vez a urgente instauracio de processo a fim de apurar-se, no

ambito interno desta Casa Legislativa, os atos atentatérios praticados pelo

deputado federal José Alekssandro por falta de decoro parlamentar que

fulminaram os direitos humanos bem como a imagem e dignidade desta

institui¢do parlamentar. |
Requer-se que apés o recebimento  desta ‘

Representacdo, seja encaminhada a presente a Comissdo de Constitui¢do e |

Justica e de Redacdo para processamento e apreciacdo dos direitos e

deveres do mandato em decorréncia dos atos praticados pelo parlamentar

José Alekssandro, conforme art. 32, inciso III, letra “p” do Regimento

|
Interno.
Nestes termos, pede deferimento.

Brasilia, 28 de agosto de 2001.

Presidente da Comissap de Direitos Humanos




