CONSELHO DE ETICA E DECORO PARLAMENTAR

REPRESENTACAO M2 DE 2007

RepresentantPartido Socialismo e Liberdade- PSOL
Representaddeputado Valdemar Costa Neto
Relatobeputado Sandes Junior

| — RELATORIO

1- Da Representacao

O Partido Socialismo e Liberdade- PSOL, em 8 de mdeo
2007, por meio de sua Presidenta Heloisa Helena ldenMoraes Carvalho,
encaminhou a este Conselho Representacdo, regaeenohstauracdo de
processo disciplinar contra Deputado Valdemar Costa Neto - PR/SP, com
fulcro no art. 55, inciso Il, 88 1° e 2°, da Cdngtao Federal, combinado com o
disposto nos arts. 4°, incisos |, II, IV e V, e d@ Codigo de Etica e Decoro
Parlamentar da Camara dos Deputados, ante a pddicatos supostamente
ocorridos em legislatura anterior, contra 0 de@oeoética parlamentar.

A Representacdo, que foi numerada pelo Conseltigtide com
0 n° 04, de 2007, estad fundamentada em noticiatgddas pela imprensa e nos
fatos constantes do Relatério Final da Comissammantar Mista de Inquérito
“CPMI dos Correios”, que apurou as denuncias cadasacomo “ o esquema do
mensalao”, tendo sido o representado arroladowastigacoes.



Alega a representante que a renuncia ao mandafanygentar,
ocorrida em 1° de agosto de 2006, traduziu-se rianmre perpicaz para escusar-
se do rito processual que seria instaurado nesa @getivando cassacao do seu
mandato.

Cita ainda que a renuncia propiciou a participad@onesmo no
Pleito Eleitoral de 2006 e a obtencdo de um novodatanparlamentar na atual
legislatura.

Argumentando com base nos elementos disponivgmeéa das
investigacoes, requer que esse Conselho de Ebex@o Parlamentar receba
diretamente a presente representacdo , com a dmgthuracdo do processo
disciplinar objetivando a perda de mandato do sspriedo.

2- Da Consulta Formulada

Em 26 de marco de 2007, os ilustressdisl do PMDB, do PT , do
PP e do PR formularam, com base no inciso IV, td®ada Resolucéo n° 25, de
2001, que instituiu 0 Cédigo de Etica e de Decadamentar, CONSULTA,
em tese, sobre a admissibilidade de instauracdpratedimento disciplinar
contra deputado quando o fundamento da representac®aseado em ato ou
procedimento supostamente ocorrido em momentoiangrmprocesso eleitoral
gue confirma novo mandato. Inquiri ainda se talcpdimento disciplinar
configuraria constrangimento ao exercicio do mandat

Em razdo deste fato superveniente, houve por berongetho
aguardar o exame e deliberacdo da referida Conguédtea decidir sobre o
andamento das representacOes formuladas na prelegstatura, que tivessem
por escopo fatos da natureza do meérito abordadeetegroposicao.

A decisdo sobre a Consulta ocorreu em reunido méertd
Conselho ocorrida em 26 de abril de 2007.

Em 8 de maio de 2007, fui designado relator da ptese
Representacéo.

E o Relatério

I -VOTO DO RELATOR

1- Sintese da Consulta



Seguindo os procedimentos regimentais, a Con$wuitaulada pelos
lideres foi numerada pela Mesa em 27 de mar¢o @&, 20m o numero 01, de
2007, sendo despachada para este Conselho, qgaalesem 28 de marco,
mediante resultado de sorteio, o Conselheiro Datwlpara apreciar e emitir
voto sobre a matéria.

Em sintese, os Consulentes ponderaram que a gémivia Consulta
tem por escopo esclarecer se é valido considerasgate de fatos politicos
amplamente conhecidos e divulgados em momentorfioetgs quais também
foram submetidos ao julgamento popular por ocadi® eleicbes de 2006,
eleicbes essas que resultaram no repudio ao paamgue ndo teve seu
mandato renovado e, de outro lado, em superacd@@o=0s que foram
eleitos.

Houve, no entender dos autores, um julgamentolaopgobre o fato
politico, decisdo esta que, no plano democratiém pode agora merecer
censura daqueles que exercem tdo-somente o potiecopdelegado pela
vontade das urnas. Ja tendo o povo soberanamesrtgde® seu julgamento,
néo haveria motivo razoavel para sustentar evepteégnsdo desse Conselho
de Etica em censurar o veredito popular, ao absiestigacdo sobre os
mencionados fatos, complementam os subscritores.

Observam também que as imputacdes mencionadapisosies, além
de conhecidas, discutidas e debatidas nos maissds/ecirculos politicos,
sociais e profissionais, passaram, inclusive, pelo das urnas, das quais
saiu incolume a legitimidade do parlamentar paraxercicio de novo
mandato, confirmando-se o conceito largamente misselo de soberania
popular.

Argumentam, ainda, que tramitam no Poder Judicag@es que visam
a apurar o cometimento dos fatos e a responsatslididos possiveis
envolvidos nos conhecidos escandalos ocorridodegiaglatura passada,
entendendo que isto justificaria ndo se subtraidddiciario a primazia na
apresentacdo de uma resposta clara e indeléva aobeorréncia e a autoria
desses atos.

Com base nessa argumentacao, objetivamente, aesuta Consulta
submeteram a apreciacao deste Conselho 0s sepgqirgsitos:

a) E admissivel a instauracdo de procedimentocigifar contra

parlamentar quando o fundamento da representac@ob&seado em ato ou
procedimento - supostamente ocorrido em momengyiana processo eleitoral
gue confirma novo mandato - ampla e suficientementelgado e debatido
pelas autoridades competentes nos foros propriodeeconhecimento dos
cidadaos a época do pleito?



b) Tal hipotese ndo configuraria consanento ao exercicio de
mandato, em flagrante subversdo dos preceitos itocisnais e a vontade
expressa pelo povo nas urnas?

c) Essa mesma hipotese ndo encontrailigediegimental no disposto no
art. 2° do Codigo de Etica e Decoro Parlamentar, madida em que iria de
encontro a vontade do eleitor e, consequientemargatantia do pleno exercicio
do mandato popular?”

2 Parecer Sobre a Consulta

Em 26 de abril de 2007, este Conse¢hBtica aprovou, por maioria de
seus membros, a Consulta n°® 01, de 2007, formplelda lideres do PMDB, PT,
do PP e do PR, nos termos do parecer solidamentiarmentado do Relator
Deputado Dagoberto, incorporando as sugestdes ladasi pelo ilustre
Conselheiro Deputado José Eduardo Cardoso em seuevfo Separado, com a
Complementacdo de Voto constante do “ Extrato desBe” que transcrevo a
sequir:

“ Extrato da Decisao

O Conselho de Etica e Decoro Parlamentar , emaewandinaria
realizada em 26 de abril de 2007, ao apreciar rss@@ n° 01 de 20Q0dos
lideres do PMDB, PT, do PP e do PR, opinou por rnaadte seus membros, com
voto contrario dos deputados Antonio Carlos Mentlesme, Solange Amaral,
Efraim Filho e Nelson Trad, nos termos do parecerRi#gator, deputado
Dagoberto, que apresentou complementacéo de voto.

“ Respostas aos guesitos formulados na Consulta”

a) Conquanto silente a Constituicdo e as normaacoistitucionais sobre o
momento da instauracdo de procedimento disciptinatra parlamentar, o que
levaria a uma situacdo de aparente imprescritdnie das acbes tendente a
responsabilizacdo no plano ético-disciplinar, n&® mostra conveniente,
tampouco oportuna, por intransponivel ofensa atcfmio da soberania popular,
a instauracao de procedimento por este Conselhderiem a apurar atos e



procedimentos sobre 0s quais 0 voto popular jéofirsua posicdo condenatoria
ou absolutéria;

b) Assim considerada a relevancia da decisdo do povdeslinde da questao,
sepultando, ao menos num juizo de valor apriooistmdo e qualquer revolver
de fatos sobre os quais pesa o veredito popularjrepcentou ou decidiu pela
responsabilidade do parlamentar, € opinido destes€ho que a instauracdo de
procedimento ético-disciplinar sobre atos e praoedios debatidos em
legislatura anterior pode se configurar constraegimao exercicio do mandato;

c) Ao final, entende este Conselho que o Obicenregial a instauracdo de
procedimentos ético-disciplinares, nos termos diasGlta proposta, encontraria
previsdo ndo no art. 2° do Caodigo de Etica e DePamtamentar, vez que tais
imunidades, prerrogativas e franquias ndo saolabs, mas no dever basilar —
e ao qual este Colegiado ndo pode se furtar -€quele atuar no sentido da
preservacado da dignidade do mandato parlamentar6farnciso 1), ainda que

firmando-se em posi¢cédo antagdnica a interessedentamente desarrazoados;

d) Subordino, ainda, a consideracéo deste Consefitesente sugestdo de texto
para a proposta de emenda a Constituicao:

“Art. 1°. O 8§ 1° do artigo 55 da Constituicdo Fedepassa
a vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 55 ( ... )

§ 1° E incompativel com o decoro parlamentar, a queit
tempo, além dos casos definidos no regimento iofeon
abuso das prerrogativas asseguradas a membro do
Congresso Nacional, a percepc¢ao de vantagens idds\a

a pratica de delitos, ainda que anterior ao exercido
mandato ou que a pena aplicavel esteja prescrita.’

Art. 2°. Esta Emenda Constitucional entrara em vigar n
data de sua publicacéo.”

Por derradeiro, sem embargo da resposta apresentadte Relator sugere,
ainda, que eventuais representacdes recebidasemo®s$ da presente Consulta
deverdo ser arquivadas liminarmente. Que sejanridigtas aos respectivos
relatores e que estes, apos analise, proponham apndRb deste Conselho os
respectivos arquivamentos.”



Complementacdo do Parecer do Relator”

O Senhor RelatpiDeputado Dagoberto,acatando as sugestées
apresentadas pelo Deputado José Eduardo Cardoselewoto em separado,
gue explicita as excecdes que permitirdo a abed®narocessos de cassacao de
mandatos por procedimentos incompativeis com ordgearlamentar em razao
de fatos ocorridos em legislatura anterior, compl@a o seu parecer
acrescentando a seguinte redacao:

2- Analise

Sustentamos que é possivel a abertura de

processos de cassacdo de mandatos por procedimentos

incompativeis com o decoro parlamentar por fatos

verificados ao longo do exercicio de mandato anterja

extinto, desde que:

a) ndo_tenham sido_eles amplamente _divulgados por
toda _a sociedade, de modo que um eleitor médio
pudesse deles ndo ter conhecimento ho momento da
eleicéo;

b) surjam elementos de conviccdo supervenientes
(fatos _ou provas novos), ou seja, verificados ou

conhecidos publicamente apenas apos as eleicoes e
em condicdo em que pudessem modificar, em tese, o
juizo dos eleitores em relacdo ao parlamentar

acusado.

Admitimos que, no caso de sentenca criminal

condenatoria transitada em julgado por fatos praaos ao

longo de mandato anterior, mesmo que ja conhecidos

publicamente estes fatos a época da eleicado, pbssar a

abertura de processo de cassacao, com fundamentarho

55, VI, da Constituicdo Federal”

O Parecer aprovado por este Conselho, nos term@odeusédo acima
transcrita, gera jurisprudéncia que passa aptiisar , de forma cristalina, a
conduta e os procedimentos a serem adotadossporCenselho diante de
situacbes e representacbes formuladas com baseatoaeza da matéria

analisada.

Em tais circunstancias, este Conselho ndo ha deecenhnem tampouco
dar curso a instauracdo de procedimento disciplt@rtra o parlamentar



mencionado, considerando que o fundamento daseecdo esta baseado em
ato ou procedimento supostamente incompativel comhe@ro parlamentar
ocorrido em legislatura pretérita, em momemi@@or ao pleito eleitoral que
conferiu a0 mesmo parlamentar um novo mandato.

Convém registrar, em consonancia com a jurisprudém@da, que, apos
as eleicdes que conferiu ao Representado um novmlatea ndo surgiram *
elementos de conviccdo supervenientes (fatos owapraovas), ou seja,
verificados ou conhecidos publicamente apenas ap@deicoes e em condicdes
em que pudessem modificar, em tese, o juizo dasrele em relagdo ao
parlamentar acusado.”

Assim, acatar a representacdo seria contrariantenémento esposado
pela maioria deste Conselho, consubstanciado recgraaprovado, o que, em
outras palavras, atentaria contra a manifestacBeraoa da vontade popular
expressa nas urnas, cujos eleitores houve por éesnduzir 0 seu representante
ao Parlamento com legitimidade para o exerciciardenovo mandato, com as
imunidades, prerrogativas e franquias asseguearlaargo pela Constituicéo.

Registre-se, por ultimo, que estando o representadpondendo a
processo no Poder Judiciario deve a Camara simplds aguardar a decisdo
final do Supremo Tribunal Federal sobre o proce&sostaurado para deliberar,
se for o caso, sobre a perda do seu mandato, seleputado vier a sofrer
condenacédo criminal em sentenca transitada em dojga nos termos
estabelecidos pelo art. 55, inciso VI, da Constiin Federal e art. 32, alinea p)
do Regimento Interno.

4- Concluséo
Diante do exposto, a representacao formulatba PSOL em desfavor
do Deputado Valdemar Costa Neto esta assentaderemost que justifica a sua
rejeicdo liminar, por contrariar jurisprudéncianfada por este Conselho,
sugerindo o seu arquivamento.

Assim, em face do Parecer Aprovado em Relac@onsulta n° 1, de
2007, Voto pelo ARQUIVAMENTO DA REPRESENTACAO.

Sala do Conselho, eme9naio de 2007

Deputa®@andes Janior

Relator



