CONSELHO DE ETICA E DECORO PARLAMENTAR

REPRESENTACAO N° 3/2024

Representante: Partido Socialismo e
liberdade - PSOL

Representado: Deputado DELEGADO DA
CUNHA

Relator: Deputado ALBUQUERQUE

| - RELATORIO

Trata-se de processo disciplinar instaurado em 10 de abril de
2024, com base na Representagdo n° 04/2024 apresentada ao Conselho de
Etica e Decoro Parlamentar pelo Partido Socialismo e Liberdade ~ PSOL.

A Representagcdo imputa ao REPRESENTADO a pratica de
atos incompativeis com o decoro parlamentar, previstos no art. 55, §1° da
Constituicdo Federal, no art. 244 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, nos incisos ll, IV e VIl do art. 3° no inciso X do art. 5°, e nos §§ 1°

e 4°do art. 14 do Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar.

Diante dos fatos apresentados, o Representante sustenta a
tese de que os fatos trazidos aos autos circunscrevem a seguinte conduta
incompativel com o decoro parlamentar: praticar irregularidades graves no
desempenho do mandato ou de encargos decorrentes, que afetem a
dignidade da representagdo popular (art. 4°, inciso {V, do Cédigo de Etica e

Decoro Parlamentar).

O suporte probatdrio dos fatos narrados na representacéo

baseia-se em copias anexadas a representacao dos seguintes documentos:

a. Link de periédico contendo o video dos fatos que

embasam a Representacgao;



b. Link de periddico contendo a descrigao do audio do
video veiculado pelo programa Fantastico, da TV
Globo;

Das alegagbes constantes na representagdo se extrai o

seguinte resumo das imputagdes em desfavor do REPRESENTADO:

1.

QUE, em video gravado pela vitima é possivel ouvir insultos
e ameacas do REPRESENTADO em seu desfavor,

QUE a vitima afirmou a Justica que o REPRESENTADO
teria batido em sua cabega na parede e tentado sufoca-la

durante o episodio de violéncia doméstica;

QUE a vitima teria perdido a consciéncia, e ao recobrar os
sentidos, teria sido agredida outra wvez pelo
REPRESENTADO,

QUE a vitima teria batido com um secador contra a cabeca
do REPRESENTADO com o objetivo de parar as

agressoes;

QUE o Ministério Publico teria concluido que a vitima agiu
em legitima defesa e QUE o IML teria atestado que a vitima
apresentou escoriagdo no couro cabeludo e [eses

corporais leves;

QUE em conversa com a mae da vitma, o
REPRESENTADO expressou preocupagao com a
divulgagao do video, afirmando que isso poderia prejudicar
sua vida politica, e propdés um acordo para evitar a

publicagao do material comprometedor.

No dia 06 de maio, o REPRESENTADO apresentou Defesa

Prévia, optando, portanto, nesta fase preliminar, em exercer sua faculdade de

manifestagdo em qualquer fase do procedimento disciplinar, conforme previsao
do artigo consoante art. 9°, § 5°, do Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar.



O Representado afirma que nao agrediu a mulher, que foi, na
verdade, agredido por ela, lutadora de artes marciais, e que ainda sofreu um

agressao que deixou corte profundo no supercilio.

Instaurado o processo e designada esta Relatoria, vieram-me
os autos conclusos para manifestagdo preliminar, nos termos do inciso |l do §
4° do art. 14 do Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar da Camara dos

Deputados.

E o Relatério.



1 -VOTO DO RELATOR

Consoante norma inserta no Coédigo de Etica e Decoro
Parlamentar, instaurado procedimento disciplinar no Conselho de Etica e
Decoro Parlamentar, impende o Relator examinar, inicialmente, se a
representagdo atende os requisitos minimos necessarios para o
prosseguimento do feito, isto €, se a representagédo é apta e se existe justa
causa. E o que consta do inciso Il do §4° do art. 14 do Cédigo de Etica e
Decoro Parlamentar da Camara dos Deputados, com a redacdo que lhe

conferiu a Resolugao n° 2, de 2011.

DA APTIDAO

A definicdo do que se deve considerar como representagéo
“apta” encontra-se no art. 1°, §1°, incisos |, Il e lll do Ato da Mesa n° 37, de 31
de margo de 2009, que “regulamenta os procedimentos a serem observados na
apreciacdo de representacdes relacionadas ao decoro parlamentar e de
processos relacionados as hipéteses de perda de mandato nos incisos IV e V
do art. 55 da Constituicdo Federal”. A norma, embora se destine ao

Corregedor, aplica-se, mutatis mutandis, ao caso em exame.

Consoante inteligéncia do referido preceito, a representagéo

sera considerada apta quando ha:

a. tipicidade, se o fato narrado constituiu, evidentemente, falta

de decoro parlamentar;

b. legitimidade passiva, se a quem se imputa o fato é

detentor de mandato de deputado federal; e

c. existéncia de indicios suficientes, se ha um conjunto

probatorio minimo do fato indecoroso e sua flagrante

correlagdo com o representado.



A funcdo deste Parecer Preliminar & restrita a analise dos
requisitos necessarios para a admissibilidade do processo disciplinar perante
esta Comissdo de Etica e Decoro Parlamentar, sendo defeso a emissdo de
quaiquer juizo valorativo (mérito) acerca do conjunto probatédrio inicial. Caso

contrario, deve-se concluir pelo arquivamento inicial da representacao.

Passa-se, portanto, para a analise dos requisitos de aptidao da

Representagao.

Primeiro, no _tocante ao pressuposto da_legitimidade

passiva, ha certeza quanto ao seu atendimento, uma vez que se constata que
0 REPRESENTADO é deputado federal (UNIAO BRASIL/SP) eleito para a 57°

legislatura.

Segundo, no que diz respeito a_ existéncia_de indicios

suficientes, o conjunto probatério que acompanha a representacdo constitui

decerto, suporte indiciario suficiente a permitir o prosseguimento do feito.

Terceiro, quanto 3a tipicidade, embora a autoria e a

materialidade dos fatos relatados na Representagdo estejam devidamente
demonstradas em video, necessario ser faz analisar a competéncia deste
orgéo parlamentar, uma vez que a Representagio se baseia em imputagées
relativas a supostas praticas criminosas, surgindo a questio sobre a
possibilidade ou n3o do prosseguimento do feito em razdo de ainda nao ter

ocorrido o processamento criminal do REPRESENTADO.

Destaca-se que a natureza juridica dos processos que tramitam
perante o Conselho de Etica e Decoro Parlamentar & politico-administrativa,
diferindo, portanto, das agées penais e civis. Isto &, vige no ordenamento
juridico brasileiro o postulado da independéncia das instancias, gue possibilita

a punigao de uma mesma conduta nas esferas civil, penal e administrativo.

Além disso, ressalta-se que cada esfera possui suas proprias
condi¢cdes de agdo, devendo cada procedimento respeitar os limites legais aos
quais esta inserido, lembrando que mais importante &€ o seu condicionamento
pela realidade social do que especificidades técnicos-legais, nao podendo se
admitir manobras legais para desvirtuar a fungéo politica pela qual o processo
disciplinar perante o Conselho de Etica e Decoro Parlamentar foi idealizada.

e



Entretanto, para que subsista a atribuigdo desde o6rgao
parlamentar para processar e julgar quaisquer fatos supostamente
indecorosos, necessario se faz identificar o nexo causal do crime imputado

com a quebra de decoro parlamentar.

Somente a existéncia de nexo causal entre os fatos analisados
com o desempenho do mandato ou de encargos destes decorrentes & que
possibilita a andlise dos fatos sob a luz do Cédigo de Etica e Decoro

Parlamentar.

Diante disso, embora se reconhega a gravidade dos fatos
narrados na inicial, a Representagao nao demonstra qual é a relagéo entre os
fatos imputados e o desempenho do mandato ou de encargos destes
decorrentes. Temos que ressaltar também que o representado ainda aguarda

decis&o judicial e nega os fatos narrados.

Salienta-se que o inciso Vi do art. 55 da Constituicdo Federal
estipula a perda de mandato do Deputado ou Senador “que sofrer condenacgdo
criminal em sentenca transitada em julgado”. Diante disso, o Regimento Interno
da Camara dos Deputados na letra p do inciso 1V, do art. 32, estabelece como
atribuicdo da Comisséo de Constituigdo e Justica e de Cidadania a analise da
perda de mandato parlamentar na hipétese do inciso VI do art. 55 da

Constituigdo Federal.

Portanto, ndo havendo nexo causal do crime imputado com a
quebra de decoro parlamentar, nao resta outra opgéio a ndo ser esperar o
transito em juigado da agdo penal, para que, apos, a Comissao de Constituigio

e Justica e de Cidadania analise a perda ou ndo do mandato parlamentar.

Entretanto, a atitude de buscar o didlogo com a mae da vitima
para evitar a divulgacdo do video, utilizando-se supostamente do medo de
perder o mandato como argumento dissuasorio, buscando fazer com que a

vitima deixasse de fazer um ato que pudesse prejudica-lo, merece censura.

Porem, pela utilizagdo da possibilidade de perda de seu
mandato como argumento dissuasoério, vislumbro a possibilidade de aplicagao

da penalidade de censura escrita, razdo pela qual invoco a aplicagao por



analogia da censura verbal nos moldes previstos nos arts. 11 e 12 do Cadigo

de Etica e Decoro Parlamentar.

Assim sendo, encontra-se patente a auséncia de justa causa
para acothimento da Representagdo, nos moldes pretendidos, devemos
aguardar a decisao judicial para estabelecer um possivel novo procedimento,
impondo-se, portanto, a finalizagao deste processo neste érgdo com base

nesta representagéo, adotando-se as providéncias necessarias.

CONCLUSAO

Ante o exposto, tendo em vista o teor dos fundamentos acima
alinhavados, VOTO pela auséncia de justa causa para o acolhimento da
Representagéo proposta pelo Partido Socialismo e Liberdade — PSOL contra o
Deputado DELEGADO DA CUNHA (UNIAQ BRASIL/SP) quanto a acusacéo de
estar incursa no disposto no inciso Il do art. 55 da Constituicado Federal, e no
inciso IV, do art. 4°, do Cédigo de Etica e Decoro Pariamentar da Camara dos

Deputados.

Em consequéncia, manifesto-me pelo encaminhamento deste
expediente ao Presidente desta Casa Legislativa, recomendando a aplicagéo
da penalidade prevista no inciso | do art. 10 — censura verbal —, na forma do
art. 11, c/c art. 5°, inciso Ill, também do Cédigo de Etica, pela utilizagdo da
possibilidade de perda de seu mandato como argumento dissuasoério para

encerrar uma acgao judicial atualmente em curso.

Sala do Conselho, em de de 2024.




