CONSELHO DE ETICA E DECORO PARLAMENTAR

PROCESSO N° 18/2019
(Representagao n° 19, de 2019)

Representante: Partido Social Liberal (PSL)
Representada: Deputada Alé Silva (PSL/SP)

Relator: Deputado Flavio Nogueira (PDT/PI)

ol
< o 18 P el

b

~j_<za ;Or* it

p v\ -

Ponto n"

PARECER PRELIMINAR

\ “\ = \

| - RELATORIO

O presente processo disciplinar, originario da Representagao n°

Na exordial, relata o Representante que:

19/2019, proposta pelo Partido Social Liberal (PSL) e recebido por este
Conselho de Etica e Decoro Parlamentar, tem por objetivo a punicdao da
Deputada Alé Silva (PSL/SP), com fundamento no art. 4° | (abusar das
prerrogativas constitucionais asseguradas aos membros do Congresso
Nacional - Constituigdo Federal, art. 55, § 1° -) clc art. 10, IV (perda de
mandato), ambos do Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar da Camara dos
Deputados (CEDP).

“Nessa linha de intelecgado, destaco que no dia 19 de outubro
de 2019, em sua conta no twitter, a representada reverberou
manifestacdo ofensiva ao PSL do Deputado Eduardo
Bolsonaro que indagou acerca da inexisténcia de motivos para
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a suspensdo da representada de suas atividades partidarias.
Essa manifestacdo, bastante irénica, ao ser reproduzida pela
parlamentar, demonstra o seu desprezo pela legitima ocupagé&o
dos cargos partidarios, colaborando assim para o
desentendimento e desmoronamento da solidez do partido, o
que configura maltrato a fidelidade partidaria, mecanismo
imprescindivel a atuagdo parlamentar. Eis os fatos:

"Alé Silva Oficial

Ficar do lado da verdade tem o seu prego e eu pago
por ele o quanto for necessario. Como eu ja disse,
para nos calar eles terdo que nos "cagar" porque nos
"cassar" sera pouco.

Eduardo Bolsonaro

A suspensdo de deputados que nunca roubaram, nao
trairam seus eleitores e seguem sendo fieis aquilo que
falaram durante a eleicéo é bizarro e sé serve como
manobra para manter Del. Waldir lider do PSL

[...]"

Na mesma data, s6 que um pouco mais tarde, a representada
atacou a honra de seus colegas de partido ao tentar impor uma
contradicdo a quem havia apoiado o Presidente da Republica
na época da campanha eleitoral e, atualmente, em legitimo
exercicio de consciéncia e liberdade de expresséao,
manifestaram interesse na permanéncia do atual lider do
partido. " * " ‘ "

‘Alé Silva Oficial

Ja ouvi falar em ideologia de género homem/mulher,
mas ideologia de género partidaria, o famoso
"transpartidario" €& a primeira vez. Alguns da ala
Bivarista estdo com crise de identidade, pois apoiaram
@jairbolsonaro e agora ndo sabem se se reconhecem
nessa linha. Aff..."

[...]

No dia seguinte, ou seja, em 20 de outubro de 2019, mais uma
vez a deputada Alé Silva voltou a questionar a opgao de seus
pares pela permanéncia da Lideranga do Partido, fazendo a
absurda suposicdo de que todos devem ser obedientes a
vontade do presidente, pois s6 foram eleitos pelo apoio que o
entdo candidato Jair Bolsonaro havia franqueado aos
candidatos do PSL, como se tal conduta ndo fosse meramente
formal e uma prética corriqueira dos partidos com candidato a
presidéncia da republica.



A bem da verdade, o apoio &€ mutuo e benéfico a ambos, sendo
despicienda qualquer disceptagdo sobre quem mais se
beneficiou. A ilagdo assacada de forma genérica €
desabonadora do voto livre e consciente dos eleitores e do
mérito individual dos deputados que lograram éxito na eleigao
por seus proprios méritos, sendo esplria e desprovida de
qualquer embasamento probatdrio desqualificar o éxito de cada
um no pleito eleitoral. Conforme se infere do twitter abaixo, a
Deputada Alé Silva, injustificadamente, desdenha dos colegas
de partido ao inflamar uma revolta intrapartidaria:

‘Alé Silva

Estamos na lutal Como eu digo, para nos calar eles
terdo que nos “cagar" porque nos "cassar' nao sera o
suficiente. Avante guerreiros!

Eduardo Bolsonaro

A suspensio de deputados que nunca roubaram, nao
trairam seus eleitores e seguem sendo fiéis aquilo que
falaram durante a eleicdo é bizarro e s6 serve como
manobra para manter Del. Waldir lider do PSL.’

Por fim, de forma direta, e sem apresentar os elementos de
convicgdo, a representada reverbera infundada acusagao de
traicdo contra o presidente:

‘Alé Silva

\ : | Confira minha entrevista ao portal Mais Vip onde falo
sobre os Ultimos acontecimentos no PSL

[-..])

As palavras ditas ou repassadas pela representada
caracterizaram verdadeiro ABUSO DAS PRERROGATIVAS
conferidas aos membros do Congresso Nacional, porquanto
claramente ultrapassam a linha diviséria que separa o debate
politico da pura e direta violéncia moral, marco limitrofe que,
mesmo com toda firmeza e animosidade politicas, até entao
tinham sido respeitadas por todos os integrantes do partido.

[.]"

Requer, por fim, que seja aplicada & Representada a sangao
da pena cominada no art. 10, IV, por violagdo ao art. 4°, |, conforme previsto no
art. 14, § 3°, todos do Codigo de Etica e Decoro Parlamentar da Camara dos

Deputados.

E o breve relatério.



Il-VOTO

Compete ao Conselho de Etica, neste momento, analisar a
aptidao e a justa causa da representagdo, nos termos do art. 14, § 4° II, do

Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar.

Quanto a aptidio, deve-se aferir, basicamente, a legitimidade
dos sujeitos ativo e passivo e se o representante narra, adequadamente, 0s

motivos que justificam a abertura do processo ético-disciplinar.

No que tange a legitimidade ativa, verifica-se que a inicial foi
subscrita pelo Presidente do Partido Social Liberal (PSL), Sr. Luciano Bivar. O
PSL, por sua vez, & Partido Politico com representagdo no Congresso
Nacional, o que garante legitimidade ao representante para firmar a inicial,

nos termos do art. 55, § 2°, da Constituigéo Federal.

Em relagdo & legitimidade passiva, constata-se que a
representada € detentora de mandato de Deputada Federal e encontra-se no
exercicio de sua fungao, razao pela qual possui legitimidade para figurar no

po‘lo péssivo da demanda.

A pegca inicial possui narrativa clara dos fatos cuja apreciagao

se requer, estando acompanhada dos elementos probatdrios.

Dessa maneira, satisfeitos os requisitos formais constantes nos
dispositivos que normatizam a matéria, néo se pode falar na inépcia formal da
inicial.

Quanto & existéncia de justa causa, este Conselho deve
avaliar, neste momento, se: a) existem indicios suficientes da autoria; b)
existem provas da conduta descrita na inicial; e ¢) ha descrigdo de um fato

aparentemente tipico (ou seja, contrario ao decoro ou com ele incompativel).

Ap6s exame apurado da exordial, concluo que, muito embora a
autoria e a materialidade dos fatos declinados na Representagc@o estejam

devidamente demonstradas pelas imagens das postagens efetuadas na conta



do twitter da Representada, a conduta descrita niao configura afronta ao

decoro parlamentar, tratando-se de verdadeiro fato atipico.

Nessa esteira, ressalte-se que, conforme preconiza o art. 53 da
Constituicdo Federal, “os Deputados e Senadores s&o inviolaveis, civil e
penalmente, por quaisquer de suas opinides, palavras e votos”. Essa
imunidade material mostra-se necessaria para que o parlamentar possa emitir
suas opinides desafogadamente, sem que o atormente o receio de ser punido
por isso, o que é imprescindivel para o cumprimento de sua missao

constitucional.

Segundo ensina Nelson Nery Costa, “frata-se de instrumento que
permite que o parlamentar tenha liberdade de pensamento e, se for de
oposicédo, exercer pelo menos o direito de critica. Caso este seja evitado, entdo

néo havera mais soberania”.

Como assevera Miguel Reale, “grave risco cercaria o regime
democratico se ‘faltar ao decoro parlamentar’ viesse a significar, também,
pretensos excessos praticados pelo parlamentar no exercicio de seu dever de

critica e de fiscalizagdo dos negocios plblicos™.

b Lo L .
Frise-se que nao somente o Parlamento € o local onde deve
ocorrer o embate entre ideologias divergentes, mas, sim, todo e qualquer lugar
onde o Deputado esteja e se manifeste em razdo do seu oficio, como € o caso

das midias sociais.

Da analise do caso concreto infere-se que as afirmagdes da
Representada, que possuem cunho inequivocamente politico, foram
concretizadas em um momento de acentuado embate politico e ideolégico
envolvendo membros pertencentes ao Partido Social Liberal, cuja contenda

cingia-se ao seu comando.

Portanto, vislumbra-se que a Representada nao extrapolou os
direitos inerentes ao mandato, razdo pela qual o seu comportamento esta

acobertado pelo manto da imunidade material, nao merecendo censura por

! COSTA, Nelson Nery. Constituizdo Federal anoinda ¢ explicada. 52 ¢d. rev., atual. ¢ ampl. Rio de Jancico: Forense, 2012.
* REALE, Miguel. Decoro parlamentar ¢ cassagéio de mandato cletivo. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 1969, p.8B.




parte desta Casa Legislativa. Todavia, &€ importante assinalar a Representada

que atue com maior senso de responsabilidade.

Sobreleva assinalar, por oportuno, que eventual repreenséo deve
ocorrer, tao-somente e se for o caso, no dmago do préprio partido, por envolver

questao de natureza estritamente inferna corporis.

Considerando os argumentos acima alinhavados, encontra-se
patente a auséncia de justa causa para acolhimento da Representacao,

impondo-se, por conseguinte, a finalizagédo deste expediente.

lli — CONCLUSAO

Ante o exposto, VOTO pela auséncia de justa causa para o
acolhimento da Representagdo proposta pelo Partido Social Liberal (PSL) em

face da Deputada Alg Silva (PSL/SP), arquivando-se o processo.

,Sala do Conselho, em _de fevereiro de 2020.
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Deputado FLAVIO NOGUEIRA

RELATOR



