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CONSELHO DE ETICA E DECORO PARLAMENTAR

PROCESSO N° 15/201¢
(Representacdo n° 16, de 2019)

Representante: Partido Social Liberal (PSL) -

Representada: Deputada Carla  Zambelli
(PSL/SP)

Relator: Deputado Hugo Leal

PARECER PRELIMINAR

| — RELATORIO

O presente processo disciplinar se origina da Representagéo n°
16/2019, proposta pelo Partido Social Liberal (PSL) em desfavor da Deputada
Carla Zambelli (PSL/SP).

Na peca inicial, relata o Representante que a Representada
abusou das prerrogativas constitucionais asseguradas aos membros do

Congresso Nacional (art. 4°, inc. |, do Cdodigo de Etica e Decoro Parlamentar da

Camara dos Deputados) em razao dos seguintes fatos:

“E publico e notério que o Presidente da Republica tem
demonstrado um inexplicavel interesse em prejudicar o Partido
Social Liberal — PSL, principalmente seus representantes de
maior destaque, como o presidente da agremiagéo, Deputado
Luciano Bivar, e seu lider na Cémara dos Deputados,

Delegado Waldir.
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Os motivos que levaram o Presidente da Reptiblica a repudiar
o partido que o elegeu para o cargo maximo da nacdo ainda é
desconhecido, mas ja teve reflexos deletérios nos quadros do
partido, pois uma pequena parte de seus representantes
avocaram para si uma responsabilidade que n&o Ihes pertence,
na medida que passaram a exercer o papel de censor da
conduta partiddria, agindo como pretores da lealdade e da
gratidao, mas sem aquilatar as nefastas consequéncias da
violéncia moral que reiteradamente vém praticando em suas
redes sociais, como se langassem um desafio ao debate baixo

e ofensivo.

Nessa linha de inteleccao, destaco que no dia 19 de outubro de
2019, em sua conta no twitter, a representada reverberou
manifestagdo do Deputado Cabo Junio Amaral, que indagou o
Deputado Delegado Waldir acerca da existéncia de deputados
suficientes na lista para manutengdo do seu posto de lider do
partido. Essa manifestagdo, bastante irénica, ao ser
reproduzida pela parlamentar, demonstra seu desprezo pela
legitima ocupagdo dos cargos partidarios, colaborando assim
para o desentendimento e desmoronamento da solidez
partidaria, o que configura maltrato & fidelidade partidaria,
mecanismo imprescindivel a atuacao parlamentar. Eis os fatos:
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Pequeno grupo Waldir, j& temos nimero de sobra no
grupo Bolsonaro. Antes que v se surpreenda com a
nossa nova lista e fique na sua sozinho, apanhando,
venha vc tbm. Fundo eleitoral, partidério, cargos, nio
valam mais que credibilidade junto a seu eleitor. O
Brasil tem pressa.
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Na mesma data, a representada ja havia atacado a honra de
seus colegas de partido ao tentar impor uma contradicdo a
quem havia apoiado o Presidente da Republica na época da
campanha eleitoral e, atualmente, em legitimo exercicio de
consciéncia e liberdade de expressdo, manjfestou interesse na
permanéncia do atual lider do partido.  };
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A semana foi bem conturbada no PSL. Entdo para que
ndo heja confusio deixo claro aqui que o Dep. Léo
wiotia assinou a lista para minha liderangs, a quem
agradeco. O PSL tem que orientar de acordo com o
governo federal e ter nas comissdes os deputados
certos.

Em sua saga inquisitéria contra os integrantes do partido ao
qual pertence, a Deputada Carla Zambelli tentou cooptar
colegas de partido para sua causa pessoal. Eis o Twitter:

Desesperados, Bolsonaristas mudam para o Twitter para tentar
cooptar deputados do PSL

LU endo em L5 eptulzy, 2050 3l mn
Pelo Neitter, & degutada Codn Zambelh mandots uma mensadim para o tambsm depuieda ¢o PSL Jis
Lemos, pasa teatar cenvancer o politico a apaliv Eduarde nisanarg ceo lidsr na Clmara, O partido s¢
\; encontra rushide a”m!q 4ate. \ ; )k
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Na mesma data, ou seja, em 10 de outubro de 2019, mais uma
vez a deputada Carla Zambelli voltou a questionar a opgéo de
seus pares pela permanéncia da Lideranga do Partido, fazendo
a absurda suposigdo de que todos devem ser obedientes a
vontade do presidente, pois sé foram eleitos pelo apoio que o
entdo candidato Jair Bolsonaro havia franqueado aos
candidatos do PSL, como se tal conduta ndo fosse meramente
formal a uma pratica corriqueira dos partidos com candidato a
presidéncia da republica. A bem da verdade, o apoio € mutuo e
benéfico a ambos, sendo despicienda qualquer disceptagéo
sobre quem mais se beneficiou. A ilagdo assacada de forma 7
genérica é desabonadora do voto livre e consciente dos /

/
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eleitores e do mérito individual dos deputados que lograram
éxito na eleicdo por seus proprios méritos, sendo espuria e
desprovida de qualquer embasamento probatorio desqualificar
o éxito de cada um no pleito eleitoral. Conforme se infere do
twitter abaixo, a Deputada, injustificadamente, desdenha dos
colegas de partido que pensam diferente de suas convicgoes:
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Por fim, de forma direta, e sem apresentar os elementos de
convicgdo, a representada vaticina grave acusagao contra o
Presidente do PSL:

& ¥

Carla Zambelli; ‘Bivar estd
prometendo RS 2 millhides’

As palavras ditas ou repassadas pela representada
caracterizam verdadeiro ABUSO DAS PRERROGATIVAS
conferidas aos membros do Congresso Nacional, porquanto
claramente ultrapassam a linha diviséria que separa o debate
politico da pura e direta violéncia moral, marco limitrofe que,
mesmo com toda firmeza e animosidade politicas, até entao
tinham sido respeitadas por todos os integrantes do partido.

[.]"

Requer, por fim, que seja aplicada a Representada a sangéo

prevista no art. 10, inc. IV, do Cédigo de Etica (perda de mandato), em raz&o
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da alegada violagdo ao art. 4°, inc. |, desse mesmo diploma (abusar das
prerrogativas constitucionais asseguradas aos membros do Congresso

Nacional).

Em sua defesa prévia, a Representada requer o arquivamento

dos autos, por considerar inepta a pega inaugural.

E o breve relatério.//
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II-VvOTO

Nos termos do art. 14, § 4°, inc. II, do Cédigo de Etica e Decoro
Parlamentar desta casa legislativa, cabe ao Conselho de Etica, neste

momento, analisar a aptiddo e a justa causa da representagao.

A aptiddo diz respeito, basicamente, as legitimidades ativa e
passiva, e & existéncia de uma narrativa adequada dos fatos que, na visdo do

Representante, ensejam a abertura do processo ético-disciplinar.

No que tange a legitimidade ativa, tem-se que a inicial foi
subscrita pelo Presidente do Partido Social Liberal (PSL), Sr. Luciano Bivar. O
PSL, por sua vez, & Partido Politco com representacdo no Congresso
Nacional, o que garante legitimidade ao representante para assinar a

inicial, nos termos do art. 55, § 2°, da Constituicéo Federal.

Quanto a Iegltlmldade passiva, também n@o ha o que se
questlonar tendo em vista que a representada € detentora de mandato de
Deputada Federal e encontra-se no exercicio de sua funcao, de forma que é

legitimada para figurar no polo passivo da demanda.

Por fim, a pega inaugural narra, de forma clara, os fatos cuja
apreciacdo se requer. Dessa maneira, preenchidos os requisitos formais
constantes nos dispositivos que normatizam a matéria, ndo se pode falar na

inépcia formal da inicial.

No que tange a existéncia de justa causa, por outro lado, este
Conselho deve avaliar, conforme ja apontado em diversos julgamentos
realizados, se: a) existem indicios suficientes da autoria; b) existem provas da
conduta descrita na inicial; e ¢) ha descricdo de um fato aparentemente tipico

(contrario ao decoro ou com ele incompativel).
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Ap6s a analise da inicial, porém, resta evidente a auséncia de

justa causa a autorizar o prosseguimento do feito, sobretudo porque os
fatos ali descritos nio se subsumem a qualquer violacao ético-disciplinar.

De fato, ndo ha nada que tenha sido imputado a Representada
que nao esteja acobertado pela imunidade material prevista no art. 53 da
Constituicdo Federal, que assenta, de forma cristalina, que ‘o s Deputados e
Senadores séo inviolaveis, civil e penalmente, por quaisquer de suas opinioes,
palavras e votos”. E embora o texto constitucional faga referéncia apenas as
responsabilidades civil e penal, “a ratio legis do texto — que é garantir a
independéncia do representante do povo (deputado) ou do Estado (senador) —

requer sua compreensdo extensiva a qualquer tipo de punicao decorrente

da livre manifestacio do exercicio do mandato recebido em votagao

popular.

A inviolabilidade do parlamentar em razdo das palavras
proferidas (freedom of speech, originariamente consagrada pelo direito inglés),
portanto, “isenta 0 parlamentar de qualquer responsabllldade civil, penal ou
| admlmstrat:va/dlsclpImar decorrente de seus votos, palavras ou opm/oes

exarados no exercicio do mandato ou em fungéo dele™.

E, conforme ja teve a oportunidade de decidir o Supremo
Tribunal Federal, “a inviolabilidade parlamentar abrange as manifestagbes
realizadas fora do Congresso Nacional, inclusive quando realizadas por
meio de midia social, desde que presente o nexo causal entre a suposta
ofensa e a atividade parlamentar’ (Pet 5956, Relatora: Min. ROSA WEBER,
Primeira Turma, julgado em 06/03/2018).

Nao se ignora, € verdade, que imunidade material possui
limites, pois é condicionada a existéncia de nexo causal entre a manifestacao e
a qualidade de congressista. No caso em tela, porém, ndo ha qualquer duvida

de que as palavras proferidas pela representada se deram em razao d

exercicio da atividade parlamentar.

;AFONSO DA SILVA, José. Comentario contextual & constituigdo. 9. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2014, p.
CANOTILHO, J. J. Gomes; MENDES, Gilmar; SARLET, Ingo Wolfgang; STRECK, Lenio Luiz (Coord.).
Constituigao do Brasil. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018, p. 1150.

omentarios a

Camara dos Deputados | Anexo IV - Gabinete 631 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
Tels (61) 3215-5631/3631 | dep.huaoleal@camara.lea.br



. CAMARA DOS DEPUTADOS
? Gabinete do Deputado Hugo Leal - PSD/R|

Afinal, todas as manifestagdes descritas na inicial (algumas,
inclusive, que sequer sdo de autoria da Representada, que se limitou a
replica-las) se deram em um contexto de disputa interna no PSL, e tinham

clara vinculagido com a atividade parlamentar.
Realizados esses sucintos apontamentos, portanto, conclui-se
que, diante da inexisténcia de justa causa, a finalizagdo deste processo

ético-disciplinar € medida que se impée.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, VOTO pela AUSENCIA DE JUSTA CAUSA

para o acolhimento da Representagdo proposta pelo Partido Social Liberal
(PSL) em face da Deputada Carla Zambelli (PSL/SP), ARQUIVANDO-SE, por

conseguinte, o presente processo.

i
| {

Sala do Conselho, em de fe\}ereiro de 2020.

eputado HUGO LEAL
RELATOR
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