CONSELHO DE ETICA E DECORO PARLAMENTAR

PROCESSO N° 19 DE 2019
(REPRESENTACAO N° 20/2019)

Representante: PARTIDO SOCIAL LIBERAL
Representado: Deputado FILIPE BARROS

PARECER PRELIMINAR

| - RELATORIO

O Partido Social Liberal apresenta Representagdo em raz&o da
pratica em tese de atos atentatérios ao decoro parlamentar em desfavor do
Deputado FILIPE BARROS.

Consta da petigéo:

O Partido Social Liberal — PSL, agremiagdo que conta, nesta data, com
representacao politica na Camara dos Deputados e no Senado Federal, € parte
legitima para formular representagées em face de parlamentares federais por
quebra do decoro parlamentar, conforme autorizado pelo art. 55, § 2°, da Lei
Maior, fazendo-se representar, neste ato, por seu Presidente Nacional,
Deputado Federal Luciano Bivar, no exercicio da competéncia que lhe atribui o
art. 72, VII, do Estatuto Partidario.

QOutrossim, a conduta praticada pelo representado encontra perfeita
tipificacdo no CEDP e esta robustamente demonstrada por meio das provas
referidas nesta peca, sendo de rigor sua admissao para processo e julgamento,
nos termos do art. 14, § 4°, I, do Cédigo Disciplinar.
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E publico e notério que o Presidente da Republica tem demonstrado um
inexplicavel interesse em prejudicar o Partido Social Liberal — PSL,
principalmente seus representes de maior destaque, como o presidente da
agremiacdo, Deputado Luciano Bivar, e seu lider na Camara Deputados,
Delegado Waldir.

Os motivos que levaram o Presidente da Republica a repudiar o partido
que o elegeu para o cargo maximo da nagdo ainda é desconhecido, mas ja teve
reflexos deletérios nos quadros do partido, pois uma pequena parte de seus
representantes avocaram para si uma responsabilidade que nao lhes pertence,
na medida que passaram a exercer o papel de censor da conduta partidéria,
agindo como pretores da lealdade e da gratiddo, mas sem aquilatar as nefastas
consequéncias da violéncia moral que reiteradamente vém praticando em suas
redes sociais, como se langassem um desafio ao debate baixo e ofensivo.

Nessa linha de intelecgado, destaco que no dia 19 de outubro de 2019, em
sua conta no twitter, o representado reverberou manifestagéo da Senhora Paola
Carosella que indagou aos seus seguidores acerca da existéncia de deputados
suficientes na lista para manutencéo do lider do partido em seu atual posto.
Essa manifestagdo, bastante irénica, ao ser reproduzida pelo parlamentar,
demonstra o seu desprezo pela legitima ocupagdo dos cargos partidarios,
colaborando assim para o desentendimento e desmoronamento da solidez
partidaria, o que configura maltrato a fidelidade partidaria, mecanismo
imprescindivel a atuacao parlamentar. Eis os fatos:

Filipe Barros & ¥
@filipebarrost

Agora até a Paola Carosella do MasterChef criticando o
Delegado Waldir.
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Ainda tem Deputados na lista para manté-lo na
lideranca?

11:33 AM + 12 de cut de 2019 - Twitter for iFhone

925 Renweels 6,4 mil Curtidas

Na mesma data, sé que um pouco mais cedo, o representado ja havia
atacado a honra de seus colegas de partido ao tentar impor uma contradi¢éo a
quem havia apoiado o Presidente da Republica na época da campanha eleitoral
e, atualmente, em legitimo exercicio de consciéncia e liberdade de expresséo,
manifestou interesse na permanéncia do atual lider do partido.




Filipe Barcos &% ~
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Isso & tipo vocé fazer campanha surfando na onda
@jairboisonaro e depois assinar a lista pra manter o
Delegado Waldir na lideranga do PSL! &35
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%3 Fernando Lisboa L& 4»Viogstolishea - 18 <e out

Vercador volte para pedir voto,onde na clcigéo passada,prometsu 3acabacr com
esgoto » cdu aberto e Guapd,
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2.2 mil Ratweats 9.2 mil Curuans

Em sua saga inquisitéria contra os integrantes do partido ao qual
pertence, o Deputado Filipe Barros chegou a acusar diretamente a Deputada

Joice Hasselmann de conduta ilicita e ndo republicana, ao imputar pratica
delituosa de ameaca e corrupgao contra seus pares. Eis o Twitter:

Filipe Barros & v
@filipebartost

Acuse-os do que vocé faz:

Quem rodou apartamentos funcionais de
MADRUGADA oferecendo mundos e fundos,
ameacando e coagindo nao fomos nds.

@ Joice Hasselmann & @joicehasselmann» 19 de out

3 - Néo posso compactuar com golpes brancos, nem com o uso do Palacio para
pressionar deputados e fazer a vontade de um filho mimado. Essas agdes podem
levar o presidente e o Brasil a ruina. Ndo tenho compromisso com o erro. Meu
compromisso € com BRASIL e com a verdade.

astrar esia sequéncie

207 P - 19 de out de 2019 - Twitter for iFhone

2,3 mil Revweets 9,5 mil Curtidas



No dia seguinte, ou seja, em 20 de outubro de 2019, mais uma vez o
deputado Filipe Barros voltou a questionar a opgdo de seus pares pela
permanéncia da Lideranca do Partido, fazendo a absurda suposigdo de que
todos devem ser obedientes a vontade do presidente, pois s6 foram eleitos pelo
apoio que o entao candidato Jair Bolsonaro havia franqueado aos candidatos
do PSL, como se tal conduta ndo fosse meramente formal e uma pratica
corriqueira dos partidos com candidato a presidéncia da republica. A bem da
verdade, o apoio € mutuo e benéfico a ambos, sendo despicienda qualquer
disceptagdo sobre quem mais se beneficiou. A ilagdo assacada de forma
genérica é desabonadora do voto livre e consciente dos eleitores e do mérito
individual dos deputados que lograram éxito na eleicdo por seus proprios
méritos, sendo esplria e desprovida de qualquer embasamento probatorio
desqualificar o éxito de cada um no pleito eleitoral. Conforme se infere do twitter
abaixo, o Deputado Filipe Barros, injustificadamente, desdenha dos colegas de
partido ao duvidar da legitimidade dos votos recebidos:

Filipe Barros &
@fiiipebarrost

Na campanha: Fulano, o federal do Bolsonaro.

Hoje: assina a lista do Waldir e ainda reclama “ain eu
trabalhei pro @jairbolsonaro na campanha.”

Filho, se vocé nao tivesse trabalhado pro Bolsonaro:

- ele teria ganhado da mesma forma.
- vocé nao teria feito metade dos seus votos.

5:50 PM - 19 de out de 2019 « Twitter for iPhone

3,3 mil Retweets 16 mil Curfidas

Por fim, de forma direta, e sem apresentar os elementos de convicgéo, 0
representado reverbera infundada acusagéao de traigao contra o presidente:
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@Damageferrcsfic

Se ndo bastasse a facada no abddmen durante a
campanha eleitoral, agora vem varias pelas costas.

o for Android

114 P - 20 de out de 2018 -« Twins

223 Retwsets 1,2 mil Curtides

As palavras ditas ou repassadas pelo representado caracterizaram
verdadeiro ABUSO DAS PRERROGATIVAS conferidas aos membros do
Congresso Nacional, porquanto claramente ultrapassam a linha diviséria que
separa o debate politico da pura e direta violéncia moral, marco limitrofe que,
mesmo com toda firmeza e animosidade politicas, até entao tinham sido
respeitadas por todos os integrantes do partido.

Todos sabemos que o conceito de decoro parlamentar € aberto e fluido,
pois depende, para sua definigdo, menos de estudos juridico-cientificos do que
de percepgdes politicas que cambiam rapidamente no tempo e no espago.
Apesar disso, o caso sub examen materializa os elementos essenciais que
caracterizam o ABUSO DE DIREITO tanto no plano do direito positivo como no
dos costumes politicos da Camara dos Deputados.

A linguagem do art. 187 do Codigo Civil é direta ao estatuir que: comete
ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede manifestamente
os limites impostos pelo seu fim econémico ou social, pela boa-fé ou
pelos bons costumes.

O instituto juridico previsto no caput do art. 50 da Constituicdo Federal de
1988 tem por finalidade precipua o exercicio da competéncia fiscalizatéria do
Poder Executivo pelo Congresso Nacional. Essa modalidade de controle
externo visa a checagem dos atos praticados pelos agentes executivos
diretamente subordinados ao Presidente da Republica, a luz dos principios
constitucionais da Administragao Publica, plasmados no caput do art. 37 da Lei
Maior.




O comparecimento pessoal desses agentes politicos perante o
Parlamento é delimitado pelo objetivo publico do controle que se exerce, vale
dizer, pela formulacdo de assertivas e de questionamentos pautados pelo
interesse publico a informagéo, deixando de fora atos de violéncia verbal
gratuita que tém por Unico propésito a ofensa pessoal.

Usar da palavra em meio publico de comunicacdo para exclusivamente
ofender a honra e a dignidade dos colegas de partido representa manifesto
desvio ou abuso da prerrogativa individual do parlamentar de participar

ativamente da vida politica do pais. Nao ha, na espécie, o poder de disposi¢édo
que aproveita aos particulares, que tudo podem desde que nao seja proibido.
Ao contrario disso, na esfera publica ha balizas de estatura institucional que
estdo acima dos integrantes politicos da instituicdo — que ocupam o cargo
sempre transitoriamente —, devendo ser o critério institucional, ndo o individual,
aquele que deve servir de norte para o delineamento dos limites das agdes
individuais.

A mesma logica que orienta a interpretacdo do caso a luz do direito
positivo é a que guia a sua compreensao na esfera da realidade politica.

Pertence a experiéncia comum da Camara dos Deputados que
parlamentares por vezes se excedem no tom de suas manifestagdes quando
do travamento de combates diretos com seus pares no Plendrio e nas
Comissdes, geralmente na forma de acusagdes e de agressdes mltuas, que,
justamente pelo carater reciproco das farpas trocadas, acabam
silenciosamente sendo admitidas, porque silenciadas as repercussdes na seara
do decoro parlamentar pelos 6rgdos internos de controle.

Todavia, o caso de que cuida esta Representacdo passa longe dos
limites do que ordinariamente aceito nesta Casa em matéria de decoro
parlamentar, por trés razdes: a) a clara existéncia de um padréo geral de
comportamento adotado pelos membros das duas Casas do Congresso
Nacional em situagdo fatica idéntica, do qual o representado
conscientemente se afastou; b) a inexisténcia de situagdo de troca mutua de
agressdes, a denotar ma-fé no emprego das palavras na tentativa de
desestabilizar o oponente politico, desferindo auténtico “golpe-baixo”; e c) a
grave ofensa pessoal dirigida aos integrantes do Partido Social Liberal - PSL
mediante o uso de palavras difamatoérias que sequer guardam relag@o com atos
praticados no exercicio da fungéo.

Nesse ponto, a fim de corroborar o entendimento do caso concreto,
abrimos parénteses para breve reflexdo: a tipificagdo de uma conduta como
crime pelo legislador passa pelo amadurecimento de um juizo sintetizado na
seguinte conclusdo: a universalizagdo desse comportamento que Se esta a
criminalizar é absolutamente intolerdvel dentro do convivio social e, por isso,
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deve ser proibido por uma norma penal, ja que as sangGes previstas em outros
ramos do Direito ndo sdo capazes de prevenir e reprimir de forma satisfatéria
essa indesejavel agdo individual.

Diante dessa assergéo, estamos convictos de que a agao perpetrada pelo
representado nio pode, em absoluto, ser aceita, haja vista que a
universalizagdo desse comportamento comprometeria, achincalharia e
desmoralizaria por completo o desempenho do PSL na Camara dos Deputados.

A universalizacdo desse comportamento por todos os membros do
Congresso Nacional conduziria ao fim do decoro parlamentar e da fidalguia
inerente ao convivio partidario.

Por todas essas razbes, estamos convictos de que a Camara dos
Deputados tem o dever de reprimir comportamento da espécie, perfeitamente
subsumivel ao que disposto no art. 4°, I, do CEDP, sob pena de perda total da
sua autoridade institucional perante o povo e os demais 6rgaos e entidades do
Estado brasileiro.

E conclui-se com o seguinte pedido:

a) A admissdo da presente Representagcdo, para seu processo e
julgamento pelo Plenario do Conselho de Etica e Decoro Parlamentar,
formulada em desfavor do Deputado Filipe Barros;

b) A notificagdo do representado de todos os atos do processo, para o
exercicio amplo do direito de defesa;

¢) A utilizaggo de todos os meios de prova licitos, com o fim de elucidar a
natureza e o alcance do fato indecoroso imputado ao representado,
remetendo-se, desde logo, aos enderecos abaixo elencados da internet
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gue hospedam o inteiro teor das declaragdes que lastreiam a presente
representagao:

https://twitter.com/Damadeferroofic/status/1185952329125826560
https://twitter.com/filipebarrost/status/1185659385160372227
https://twitter.com/filipebarrost/status/1185618586603343872
https://twitter.com/filipebarrost/status/1185659385160372227

d) A aprovagdo de parecer no sentido da aplicagdo ao representado da
pena cominada no art. 10, IV, por violagdo ao art. 4°, |, conforme
previsto no art. 14, § 3°, todos do CEDP;

e) A remessa do processado a Mesa, para a incluséo do feito na Ordem
do Dia do Plenario.

Em 06/12/2019, despachou o Presidente da Camara dos
Deputados, determinando o encaminhamento da Representagéo ao Conselho de

Etica e Decoro Parlamentar.

E o relatorio.
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Il -VOTO DO RELATOR

Compete ao Conselho de Etica, neste momento, analisar a
aptiddao e a justa causa da representagdo, nos termos do art. 14, § 4° |l, do

Cadigo de Etica e Decoro Parlamentar.

Quanto a aptidao, deve-se aferir, basicamente, a legitimidade dos
sujeitos ativo e passivo e se o representante narra, adequadamente, os motivos

que justificam a abertura do processo ético-disciplinar.

No que tange & legitimidade ativa, verifica-se que a inicial foi
subscrita pelo Presidente do Partido Social Liberal, Sr. Luciano Bivar. Ademais, o
PSL é Partido Politico com representagdo no Congresso Nacional, o que garante

legitimidade ao representante para assinar a inicial, nos termos do art. 55, § 2°, da
Constituicdo Federal.

No que diz respeito a legitimidade passiva, constata-se que o
representado é detentor de mandato de Deputado Federal e encontra-se no
exercicio de sua funcdo, de forma que legitimado para figurar no polo passivo da

demanda.

A peca inicial possui, por fim, narrativa clara dos fatos cuja

apreciacdo se requer, havendo indicagéo dos respectivos instrumentos de prova.

Dessa maneira, preenchidos os requisitos formais constantes dos
dispositivos que disciplinam a matéria, ndo se pode falar em inépcia formal da
inicial.

Quanto a existéncia de justa causa, este Conselho deve avaliar,

neste momento, se; a) existem indicios suficientes da autoria; b) existem provas

da conduta descrita na inicial; e c) ha descrigao de um fato aparentemente tipico
(ou seja, contrario ao decoro com ele incompativel).

Apos acurada andlise dos elementos indicados nos autos em
epigrafe, & possivel concluir que ndo ha justa causa para autorizar o

prosseguimento do feito.
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O ponto central da representagdo reside nos limites da
manifestacdo do Parlamentar, sobretudo, quando se esta diante de aceso debate.
Deflui dos autos que existiria, no caldeirdo da discusséo politica nacional, a troca
de farpas entre duas alas do PSL. Nesse debate, teria havido o intercambio de

acusagoes.

Como j& assentado por este Colegiado os Deputados, como
auténticos representantes do povo brasileiro, praticam atividades que tornam
exequiveis os anseios de toda a sociedade. Nessa senda, a desaprovagdo de
alguma conduta por ele praticada, de forma a fazer incidir as penalidades
previstas no Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar, sé deve ocorrer quando for
estritamente necessdrio, objetivando o resguardo da dignidade dos membros
dessa Casa Legislativa, o que ndo se verifica no presente caso (Representagao

9/2019).

N3o se deve olvidar, igualmente, a jurisprudéncia do Supremo

Tribunal Federal:

(...)1. Na independéncia harmoniosa que rege o principio da
Separacdo de Poderes, as imunidades do Legislativo, assim
como as garantias do Executivo, Judiciario e do Ministério
Publico, sdo previsdes protetivas dos Poderes e Instituicoes
de Estado contra influéncias, pressoes, coagdes e ingeréncias
internas e externas e devem ser asseguradas para o
equilibrio de um Governo Republicano e Democratico.

2. Desde a Constituicdo do Império até a presente
Constituicdo de 5 de outubro de 1988, as imunidades nao
dizem respeito & figura do parlamentar, mas as fungbes por
ele exercidas, no intuito de preservar o Poder Legislativo de
eventuais excessos ou abusos por parte do Executivo ou
Judiciario, consagrando-se como garantia de sua
independéncia perante os outros poderes constitucionais e
mantendo sua representagdo popular. Em matéria de
garantias e imunidades, necessidade de interpretagéo
separando o CONTINENTE (‘Poderes de Estado”) e o
CONTEUDO (“eventuais membros que pratiquem ilicitos”),
para fortalecimento das Instituigées. 3. A imunidade formal
prevista constitucionalmente somente permite a prisao de
parlamentares em flagrante delito por crime inafiancavel,

IO
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sendo, portanto, incabivel aos congressistas, desde a
expedicao do diploma, a aplicagéo de qualquer outra especie
de prisdo cautelar, inclusive de prisdo preventiva prevista no
artigo 312 do Cadigo de Processo Penal. (...)

(ADI 5526, Relator(a): Min. EDSON FACHIN, Relator(a) p/
Acordao: Min. ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno,
julgado em 11/10/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-159
DIVULG 06-08-2018 PUBLIC 07-08-2018)

Ainda que se possa intuir tenha havido alguma aleivosia, nao
desponta, a meu juizo, a pratica de qualquer infragdo ético-disciplinar, que

pudesse dar ensejo a censura politica.

Antes, o comportamento imputado guarda relagdo com o exercicio
da atividade intrapartidaria. Ouso dizer mesmo que as manifestagdes transcritas
ndo ultrapassam os lindes da discussdo dos rumos da agremiagao. Em termos
bem diretos, em linguajar do povo, alias, titular dos poderes que todos nés
exercemos: “roupa suja se lava em casa”. Outra ndo é a compreensao do Poder
Judiciario que, da mesma maneira que entendo deva ser a posigao deste

Conselho, imp6s autocontengao diante de questdes interna corporis:

“Na linha da jurisprudéncia desta Corte, ndo compete a este
Tribunal Superior analisar controvérsias sobre questdes internas
das agremiagdes partidarias quando n&o ha mais possibilidade de
reflexo sobre o processo eleitoral. Precedentes. 3. A Justica
Eleitoral ndo é o "juiz natural" para apreciar questfes interna
corporis dos partidos, sendo de sua competéncia tdo somente
examinar os efeitos dai decorrentes que tenham reflexo sobre o
prélio eleitoral.”

|

(NI

(Mandado de Seguranga n° 060074762, Acordao, Relator(a) Min.
Og Fernandes, Publicagdo: DJE - Diario de justica eletrénico,
Tomo 212, Data 04/11/2019)
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“AGRAVO REGIMENTAL EM PETICAO. PSC. DEVOLUGCAO DE
VERBAS DO FUNDO PARTIDARIO. RECUSA DA FUNDAGAO
INSTITUIDA PELA AGREMIACAO (FIPA) EM DEVOLVER OS
VALORES REPASSADOS E NAO UTILIZADOS NOS
EXERCICIOS FINANCEIROS DE 2015 E 2016. FACULDADE

I
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PREVISTA NOS ARTS. 44, § 6°, DA LEI N° 9.096/1995 E 20, § 2°,
| DA RES.-TSE N° 23.464/2015. PEDIDO NAO CONHECIDO.
QUESTAO INTERNA CORPORIS QUE REFOGE A
COMPETENCIA DESTA ESPECIALIZADA. AUSENCIA DE
REFLEXO DIRETO NO PROCESSO ELEITORAL. RECURSO
RECEBIDO COMO PEDIDO DE RECONSIDERAGAO E

INDEFERIDO.

)

Embora o art. 29, § 7°, | a VI, da Res.-TSE n° 23.464/2015 atribua
a Justica Eleitoral competéncia para fiscalizar a aplicagédo de
recursos do Fundo Partidario repassados pelos partidos politicos
as suas fundacdes, os critérios de distribuicdo interna desses
valores, para além dos ditames legalmente estabelecidos —
inclusive no que toca & manutengédo de fundagdo de pesquisa,
doutrinagdo e educacdo politica, com aplicagéo do limite minimo
de vinte por cento do total’ - consubstanciam matéria inserida no
ambito da autonomia da respectiva agremiagdo partidaria, a ser
disciplinada em seu proprio estatuto (arts. 17, § 1°, da
Constituicao Federal e 15, Vil e VI, da Lei n°® 9.096/95). A
eventual devolucdo de recursos repassados pelo partido e nao
utilizados pela fundagéo no exercicio financeiro, para reversao em
outras atividades partidarias, € uma faculdade prevista nos arts.
44, § 6°, da Lei n° 9.096/1995 e 20, § 2° |, da Res-TSE n°
23.464/2015, ndo competindo a Justica Eleitoral sinalizar-lhes a
atuagao em conflito de interesses quanto a relages juridicas de
estrito direito privado, ausente reflexo direto no processo
eleitoral. Agravo  regimental recebido como  pedido de
reconsideracao e indeferido.

(Petigdo n° 060056088, Acoérdédo, Relator(a) Min. Rosa Weber,
Publicagdo: DJE - Diario de justiga eletrénico, Tomo 100, Data

22/05/2018)

Ademais, deve-se ter presente o disposto na Lei n® 9.096, de 19

de setembro de 1995, que dispde:

CAPITULO V
Da Fidelidade e da Disciplina Partidarias

*CD2031362781009 *

Art. 23. A responsabilidade por violagdo dos deveres partidarios
deve ser apurada e punida pelo competente o¢rgao, na
conformidade do que disponha o estatuto de cada partido.
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§ 1° Filiado algum pode sofrer medida disciplinar ou punigao por
conduta que no esteja tipificada no estatuto do partido politico.

§ 2° Ao acusado é assegurado amplo direito de defesa.

Art. 24. Na Casa Legislativa, o integrante da bancada de partido
deve subordinar sua agéo parlamentar aos principios doutrinarios
e programaticos e as diretrizes estabelecidas pelos 6rgdos de
diregao partidarios, na forma do estatuto.

Art. 25. O estatuto do partido podera estabelecer, além das
medidas disciplinares basicas de carater partidario, normas sobre
penalidades, inclusive com desligamento temporario da bancada,
suspensdo do direito de voto nas reunides internas ou perda de
todas as prerrogativas, cargos e funcdes que exerca em
decorréncia da representacdo e da proporgdo partidaria, na
respectiva Casa Legislativa, ao parlamentar que se opuser, pela
atitude ou pelo voto, as diretrizes legitimamente estabelecidas

pelos érgdos partidarios.

Art. 26. Perde automaticamente a fungdo ou cargo que exerca, na
respectiva Casa Legislativa, em virtude da proporgéo partidaria, o
parlamentar que deixar o partido sob cuja legenda tenha sido
eleito.

Ante tais fundamentos, diante da auséncia de justa causa, O

procedimento ético disciplinar ndo comporta prosseguimento.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, tendo em vista o teor dos fundamentos acima
alinhavados, VOTO pela auséncia de justa causa para o acolhimento da
Representacao proposta pelo Partido Social Liberal em face do Deputado Filipe

Barros (PSL/PR), arquivando-se, por conseguinte, o presente expediente.

* CD20313627281009

Sala do Conselho de Etica, em 18 de fevereiro de 2020.
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