CONSELHO DE ETICA E DECORO PARLAMENTAR

PROCESSO N° 12/2023
(Representacao n® 13, de 2023)

Representante: Partido Liberal (PL)

Representada: Deputada Fernanda Melchionna e Silva (PSOL/RS)

Relator: Deputado Alex Manente (Cidadania/SP)

PARECER PRELIMINAR

| - RELATORIO

O presente processo disciplinar origina-se da Representagao n°® 13/2023,
proposta pelo Partido Liberal (PL) em desfavor da Deputada Fernanda Meichionna e
Silva (PSOL/RS), por alegada quebra de decoro parlamentar.

Conforme descrito no aludido documento, os fatos teriam ocorrido no dia
24 de maio de 2023, por ocasifio da votagdo favoravel ao requerimento de urgéncia na
tramitac&o do Projeto de Lei n° 490, de 2007 (Marco Temporal).

No ponto, convém transcrever excertos da peca inaugural:

(..)

Néo satisfeitos com o resultado da votacdo absolutamente
regular e democratica, o grupo de parlamentares passou a

proferir ofensas aos deputados que votaram favoravelmente,



especialmente ac Senhor Deputado Zé Trovéo (PL/SC), autor
do requerimento de urgéncia, que se utilizava de seu direifo a
palavra para agradecer aos colegas que teriam apoiado sua

proposicao.

Conforme ¢ possivel de se verificar da gravacdo da Sesséao
Plenaria disponivel no canal da TV Céamara no Youtube, no
periodo de 07:20:30 até 07:21:38 das 07:27:22 da sesséo lotal
de transmissdo, enquanto o referido parfamentar discursava, a
deputada, ora Representada, passaram a esbravejar ao
microfone as expressbes: “...Assassinos! Assassinos do
nosso povo indigena! Vocés sdo assassinos do nosso
povo! E vocé esta colocando esse projeto contra o nosso
povo indigena. Assassinosl...”, momento em que a Mesa
cottou o microfone, mas néo impediu que permanecesse
gritando ofensas aos deputados da oposigdo aoc governo.

Necessario se ater que os ataques sofridos pelo Deputado Zé
Trovdo evidenciam, diretamente, uma severa agressdo ao
Estado Democratico de Direito, pois a conduta da
Representada extrapola, notoriamente, suas imunidades
advindas do cargo e buscam, exclusivamente, a hostilizagéo

de um representante do povo de posigéo contraria.

A Representada se vale de suas redes soclais para manchar a
honra de diversos Deputados, bem como a integridade desta
Casa, haja vista que ndo respeita a posicdo da maioria,
utilizando-se de meios para impor, arbitrariamente, e
movimentar a massa midiatica com Fake News, conforme

expbe em seu Twitter (...).

(..

Nota-se, ainda que a Representada utiliza-se de mejos para
propagacdo de FakeNews, com intuito de movimentar a

sociedade contra os trabalhos legitimos realizados nesta Casa.

Como se ndo bastasse, ainda utiliza-se de termos totalmente

pejorativos e antidemocraticos, como ‘“anticivilizatério4”,
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dirigindo-se, até mesmo contra o Presidente Arthur Lira, sendo

vejamos:

(...)

Ao imputar a pecha de "assassinos’, “anticivilizatorio” aos
parlamentares que votaram favoravelmente ao requerimento
de urgéncia submetido ac Plenario na Sesséo de 24/05/2023,
sobretudo contra o Presidente desta Casa, Arthur Lira, atribui-
se a prépria Cémara dos Deputados tal reputagdo, vez que seu
pronunciamento  institucional, apesar dos poucos votos

contréarios, foi no sentido de aprovar o requerimento.

(..)
A conduta da REPRESENTADA, além de representar violagdo
direta as normas mencionadas configura crime de injtria,

previsto no Cédigo Penal Brasileiro:

(..)

Além disto, a REPRESENTADA esbraveja categoricamente
que o parlamentar, Deputado Zé Trovéo, é assassino, conduta
que também se enquadra em outro tipo penal, a saber, art. 138

do Cddigo Penal, vejamos.

()
O que se verifica da conduta da REPRESENTADA € uma

verdadeira criminalizagdo de parlamentares em razéo de seus
votos. Votos, inclusive, inviolaveis, conforme os mesmos arts.
53 da CRFB/88 e 231, § 1° do RICD.

(..)

Categoricamente, busca-se imputar um crime hostil, que e 0
genocidio, 48 Cdmara dos Deputados, sendo vefamos outra
postagem:

(...)

Ter opinibes e externa-las é uma garantia, mas, o xingamento
e a atribuicdo ao Congresso Nacional da pecha de “assassino’,

“anticivilizatorio” por conta da posigdo firmada pela maioria
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qualificada democraticamente elefta é desrespeitar ndo apenas

0s pares, mas a propria Instituigéo.

(...).

A inicial conta com referéncias a sites onde, em tese, seria possivel

identificar a ocorréncia das imputacgdes efetivadas a Representada.

Em virtude do relato constante na pec¢a inaugural, ¢ postulante defende
que a Representada teria violado o disposto nos arts. 3°, incisos Vil e IX, 4° inciso |; e
5° |, I, Il e X; todos do Codigo de Etica e Decoro Parlamentar da Cémara dos
Deputados. Assim, com fundamento nos arts. 10, IV, e 14, §3°, do mesmo Diploma,
combinado com o art. 55, inciso Il, da Constituigao Federal, requer que ao final do

processo disciplinar seja a ela aplicada a sangao cabivel.
Em sua defesa prévia, a Representada alega, em apertada sintese, que:

a) a representacdo "misfura acontecimentos do plendrio da
Camara dos Deputados com manifestagdes inerentes ao
exercicio do mandato parlamentar nas redes sociais para

sustentar a alegagéo de quebra de decoro”,

b) os fatos narrados fazem parte do "debate politico duro como
se espera em matéria 40 controversa, mas, ainda assim,

debate politico em sua esséncia”.

¢) as situagbes descritas traduzem o “exercicio fundamental da
sua atividade politica”, devendo incidir, portanto, o instituto
da “imunidade material”, previsto no art. 53 da Constituigao
Federal.

E o que se tinha a relatar.

Passa-se ao voto.



Il-VOTO

Compete ao Conselho de Etica, neste momento, analisar a aptidao e a
justa causa da representagéo.

No que diz respeito & aptid&o, deve-se aferir a legitimidade dos sujeitos
ativo e passivo, € se o representante narra, apropriadamente, os motivos que justificam

o inicio do processo ético-disciplinar.

Quanto a legitimidade ativa, nao ha qualquer ressalva a ser feita, haja
vista que a inicial foi subscrita pelo Presidente do Partido Liberal (PL), partido politico
com representagéo no Congresso Nacional (art. 55, § 2°, da Constitui¢ao Federal). Do
mesmo modo, a Representada é legitimada a figurar no polo passivo, por ser
detentora de mandato de Deputada Federal e encontrar-se no exercicio de suas

funcdes.

Registre-se que na pega inaugural consta clara descrigéo das condutas
cujo exame se pretende, além de estar devidamente acompanhada dos elementos

probatoérios elencados.

Dessa maneira, preenchidos os requisitos formais, ndo se pode falar na

inépcia formal da inicial.

Relativamente a existéncia de justa causa, este Conselho deve avaliar,
neste momento, se: a) existem indicios suficientes da autoria; b) existem provas da
conduta descrita na inicial; e ¢) ha descrigao de um fato aparentemente tipico (ou seja,
contrario ao decoro ou com ele incompativel e, sobretudo, se esta inserido no rol dos

art. 4° e 5° do Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar.).

Apos detida andlise dos fatos narrados na exordial, entretanto,
entendemos que nao ha justa causa a autorizar o prosseguimento do presente
feito, na medida em que a conduta descrita nao configura afronta ao decoro

parlamentar.

Como se sabe, ‘os Deputados e Senadores sdo inviolaveis, civil e

penalmente, por quaisquer de suas opinides, palavras e votos” sendo que o “manto




protetor’ da imunidade alcanga quaisquer meios que venham a ser empregados para

propagar palavras e opiniées dos parlamentares™.

A imunidade material & indispensavel para que o parlamentar possa

efetivamente se manifestar sem qualquer receio de ser sancionado por isso, conforme

preconiza a nossa Constituig&o.

De acordo com Nelson Nery Costa, “trata-se de instrumento que permite
que o parlamentar tenha liberdade de pensamento e, se for de oposi¢éo, exercer pelo
menos o direito de critica. Caso este seja evitado, entdo ndo havera mais soberania™.
Outrossim, conforme ensina Miguel Reale, “grave risco cercaria o regime democratico
se ‘faltar ao decoro parlamentar’ viesse a significar, também, pretensos excessos
praticados pelo parfamentar no exercicio de seu dever de critica e de fiscalizagdo dos

negdcios publicos™.

Saliente-se que nao apenas o Parlamento € o local onde deve ocorrer o
embate entre ideologias divergentes, mas, sim, qualquer lugar onde o Parlamentar

esteja e se expresse em virtude do seu dever, como € o caso das midias sociais.

Acerca do tema, destaque-se o entendimento consolidado no Supremo
Tribunal Federal sobre a matéria, que estabelece que “o exercicio da atividade
parlamentar ndo se exaure no ambito espacial do Congresso Nacional, vale dizer, no
recinto das Casas Legislativas que o compdem, a significar, portanto, que a pratica de
atos, pelo congressista, em fungédo do seu mandato parlamentar (‘ratione officii’), ainda
que territorialmente efetivada no ambito extraparlamentar, esté igualmente protegida
pela garantia fundada na norma constitucional em questéo™.

Ainda sobre a matéria, tem-se que “o Supremo Tribunal Federal vem
legitimando, para além do recorte espacial fisico, a incidéncia da imunidade material
sobre opinides e palavras divulgadas em ambiente eletrbnico, ao fundamento de que ‘a

natureza do meio de divulgagéo utilizado pelo congressista (‘mass media’ e/ou ‘social
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media’) ndo caractenza nem afasta o instituto da imunidade parlamentar material’
(Peticdo 8366/DF, Rel. Min. Celso de Mello, DJe-241 04.11.2019)"°.

Logo, a despeito do meio usado, existe “presungéo de ligagdo de ofensas
ao exercicio das ‘atividades politicas’ de seu prolator, que as desempenha ‘vestido de
seu mandato parlamentar; logo, sob o manto da imunidade constitucional™, sendo
admitido o “afastamento da imunidade apenas ‘quando claramente ausente vinculo
entre o contetido do ato praticado e a fungéo publica parlamentar exercida’. Precedente:
Inq 3.677, Red. p/ ac6rdao Min. Teori Zavascki, Tribunal Pleno, julgado em 27.3.2014",

0 que claramente nao é a hipotese em apreciagao.

Fixadas essas premissas, cabe esclarecer que, apoés exame
pormenorizado da representacdo e dos documentos que a acompanham, conclui-se
que as afirmagées da Representada possuem cunho inequivocamente politico e foram
concretizadas em um momento de acentuado embate politico e ideolégico, ja que,
como narrado, este Parlamento estava apreciando o projeto de lei referente ao "Marco

Temporal”.

Ademais, anote-se que o referido confronto envolveu membros
pertencentes a partidos com ideais diametraimente opostos que, como €& de
conhecimento publico, costumam protagonizar debates acalorados na defesa dos seus

respectivos ideais poiiticos.

Portanto, constata-se que a Representada ndo extrapolou os direitos
inerentes ao mandato, razio pela qual o seu comportamento esta acobertado pelo
manto da imunidade material, ndo merecendo censura por parte desta Casa

Legislativa.
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Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, tendo em vista o teor dos fundamentos acima
alinhavados, VOTO pela auséncia de justa causa para o acolhimento da presente

Representagéo, arquivando-se, por conseguinte, o presente feito.

Sala do Conselho/em dqjulho-de 2023.

e Ty >
~ " Deputado ALEX MANENTE
RELATOR
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