CONSELHO DE ETICA E DECORO PARLAMENTAR

PROCESSO N. 03, DE 2015
(Representagéo no 03, de 2015)

Representante: Partido Comunista do Brasil-PCdoB
Representado: Deputado ROBERTO FREIRE
Relator: Deputado PAULO AZ|

| - RELATORIO

O Partido Comunista do Brasil - PCdoB, por meio do seu presidente, José Renato
Rabelo, encaminhou a este Conselho, em 28 de outubro de 2015, Representagao
requerendo a abertura de processo disciplinar contra o Deputado Roberto Freire
(PPS/SP), com fulcro apenas no art. 5, incisos | e llf da Resolugéo n° 25, de 2001,
que instituiu o Codigo de Etica e Decoro Parlamentar, alterada pela Resolugéo n°
2, de 2011.

Em sintese, relata o Representante gue o Deputado Roberto Freire praticou uma
agress&o pessoal contra a deputada Jandira Feghali (PCdoB/RJ), agarrando seu
braco e forgando-o na dire¢éo do chdo, num gesto de muita violéncia, machucando
seu pulso e, como tal, praticado conduta incompativel com o decoro parlamentar.

Em 10 de novembro fui aventado Relator do processo. Entretanto, em 18 de
novembro de 2015, a referida agremiagdo representante requereu a retirada da
Representagdo em tela. Em 068 de janeiro de 2016, contudo, entendeu a
Presidéncia da Camara dos Deputados, que uma vez instaurado o processo ético-
disciplinar este néo poderia mais ser retirado. Assim, fui designado relator em 03
de fevereiro, com os autos deste processo retornando mais uma vez a minha
. andlise em 10 de fevereiro de 2016. Logo apds, em 24 de fevereiro de 2016, chegou
as minhas maos a manifestagido de autoria do excelentissimo deputado federal
Roberto Freire com a sua posigdo quanto a Representacdo n°® 03/2015. Cabendo,
agora, a este relator submeter a este Colegiado o presente parecer.

E o relatorio.
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1. DO EXAME DE ADMISSIBILIDADE DA REPRESENTAGCAO QUANTO A
INEPCIA E AUSENCIA DE JUSTA CAUSA.

1.1. Analise de Inépcia

A Constituicdo Federal, em seu art. 55, §2°, legitima apenas a Mesa da Camara ou
o partido politico a representarem ao Conselho de Etica e Decoro Parlamentar por
quebra do decoro. No caso de partido politico, somente o seu Presidente ou aquele
devidamente legitimado pelo Estatuto pode agir em nome da agremiagéo partidaria
e propor a referida representacéo.

A representagdo em tela é subscrita pelo presidente do PCdoB, senhor José
Renato Rabelo, conforme comprova consulta ao Estatuto do Partido e a Ata de
- Eleigéo da Diretoria, estando, portanto, legitimada a representacao.

O PCdoB é Partido Politico que possui representacdo no Congresso Nacional e o
Representado é detentor de mandato de deputado federal, estando em pleno
exercicio de sua fungao. ‘

Assim, atendidos os requisitos formais exigidos, entendemos que inexiste inépcia
no caso presente, estando, portanto, apta a Representagéo, quanto a esse quesito.

1.2, Exame de auséncia de Justa Causa e da incongruéncia entre o pedido e
a causa de pedir.

A Representagdo requereu a abertura de processo disciplinar conira o Deputado

Roberto Freire (PPS/SP), com fulcro apenas no art. 5, incisos | e lil, que versam:
Art. 5° Atentam, ainda, confra o decoro parlamenfar as seguintes condutas,
punfveis na forma deste Codigo:

| — perturbar a ordem das sessdes da Cdmara dos Depulados ou das
reunites de Comissao;

Il - praticar ofensas fisicas ou morais nas dependéncias da Camara dos
Deputados ou desacatar, por atos ou palavras, outro parfamentar, a Mesa
ou Comisséo ou os respeclivos Presidentes;

Pardgrafo dnico. As condutas puniveis neste arligo s6é serdo objeio de
apreciagdo mediante provas.

Quanto a justa causa — existéncia de indicios suficientes de conduta desviante — é
necessario que o representado se enquadre nos incisos citados mas, uma leitura
atenta dos fatos descritos na Representagdo, mostra que faltam elementos
probatérios para justificar a instauracéo de processo ético-disciplinar por quebra de
decoro parlamentar, como requer o representante.

Examinemos o caso.
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Naquela quarta-feira de maio (06/05/2015), no Plenario da Camara dos Deputados,
as imagens gravadas da TV Camara capturaram um entrevero verbal entre
parlamentares. A protagonista foi a deputada Jandira Feghali (PCdoB-RJ), que em
sua argumentagéo pareceu agredir a reputacéo de um grande homem pablico, o
deputado Roberto Freire (PPS-SP), um homem decente e correto, de 73 anos.

O imbréglio se iniciou quando o deputado Orlando Silva (PCdoB-SP) resolveu
protestar porque as galerias haviam jogado no plenaric uma “chuva de doélares”,
notas que imitavam a moeda americana, com as efigies de Dilma, Lula e Jo&o
Vaccari Neto. O comunista alterou-se e, junto com alguns outros parlamentares
petistas, cobrou que os manifestantes fossem retirados das galerias da Camara.

Em seguida, o deputado Roberto Freire criticou a postura do deputado Orlando
Silva, alegando que este, na ocasido em que sindicalistas ligados a CUT agrediram
o deputado Lincoln Portela (PR-MG) em um protesto contra a lei da terceirizagéo
ele nada teria feito e que agora estaria adotando postura inversa.

Os dois, separados por um curto espago, passaram a discutir asperamente.
Roberto Freire teria tocado as costas do parlamentar do PCdoB por duas vezes.
Orlando Silva reagiu: "N&o toque em mim!”. Nesse momento, a deputada Jandira
Feghali se aproximou e interpds-se entre os dois, ocasidoc em que o parlamentar
pernambucano a segurou pelo brago buscando tira-la da discussdo. A deputada
comunista considerou o ato uma agresséo e o ameagou dizendo que levaria o caso
ao Conselho de Etica,

Ali no empurra-empurra, para se equilibrar e transitar no aglomerado de
parlamentares & até possivel que o deputado do PPS tenha tocado ou, até mesmo,
puxado o brago de Jandira, que comegou a gritar de forma agressiva, afirmando
que estava sendo agredida por um homem. Acusou o “machismo” de Freire e a sua
suposta truculéncia.

Nesse momento, alias, o deputado Alberto Fraga (PEM-DF) foi ao microfone em
defesa de Freire. Afirmou que estava ao lado, que assistiu a tudo e que o deputado
do PPS n&o havia agredido ninguém.

Senhores do Conselho, Roberto Freire € um dos mais respeitados e influentes
politicos brasileiros. O seu nome sempre esteve no rol dos politicos sérios, sem
uma s6 denlincia ou suspeita sobre a sua atuacéo — e este é o seu maior patriménio
politico ap6s 36 anos ininterruptos na politica (um mandato como senador, seis
mandatos como deputado federal e um como estadual). E ndo seria agora que sua
histéria seria manchada por um destempero revanchista de quem aparentemente
esta apenas em busca de holofotes na politica.

‘O exame cabivel neste momento, por parte deste Conselho, tem por tnico fim
verificar se o representado quebrou ou ndo o decoro ac envolver-se com 0s
deputados do PCdoB nesse episédio, nos termos relatados, no dia 06 de maio de
2015.
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Em sua defesa, o deputado Roberto Freire, ao apresentar sua defesa, chama a
atencsio para o paragrafo (inico do art. 5° do Cédigo de Etica, que exige que “as
condutas puniveis neste artigo sé serdo objeto de apreciagdo mediante provas”,
salientando que a Representagdo ndo indicou prova alguma do que foi alegado.
Né&o foi juntado aos autos nenhuma evidéncia de agresséo fisica a deputada. Nao
existe um minimo de prova, ndo h& exame de corpo de delito, ndo se indica
qualquer prova testemunhal, néo hé registro de boletim de ocorréncia junto & Policia
Legislativa ou qualquer registro de atendimento pelo Departamento Medico. Logo,
atesta o nobre parlamentar pernambucano, ndo ha qualguer amparo no artigo do
Cédigo de Etica que justifique a representacéo.

Assim, pelos fundamentos apontados, o Deputado Roberto Freire nao abusou das
prerrogativas constitucionais, ndo cometeu ato incompativel com o decoro
parlamentar, nio agrediu absolutamente ninguém, n&o justificando, pois, se
acolher a representagdo para dar curso a outras eventuais diligéncias
investigatdrias, como soe ocorrer em representagdes disciplinares de natureza
distinta desta, mas ndo cabiveis neste caso.

Além disso, ndo constatamos a existéncia de ofensa ao Parlamento ou a
qualquer parlamentar que justifique ser procedente a interpretagéo dada pelo
representante, que amparou o presente pedido de abertura de processo disciplinar,
que ora rejeitamos.

Por fim, gostariamos, data vénia, de chamar a atengéo para o que versa sobre esse
procedimento no Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar da Camara dos Deputados:

CAPITULO IV

DAS PENALIDADES APLICAVEIS E DO PROCESSO DISCIPLINAR

Art. 9° As representagées relacionadas com o decoro parlamentar deverdo ser
Jeitas diretamente & Mesa da Cédmara dos Deputados.

8 1° Oualquer cidadio é parte legitima para reguerer & Mesa da Cdmara dos
Deputados representagiio em face de Deputado que tenha incorrido em condita
incompativel ou atentatéria ao decoro parlamentar, especificando os fatos e as
respectivas provas,

§ 2° Recebido o requerimento de representagiio com fundamento ne § 1°, a Mesa
instaitrard procedimento destinado a aprecid-lo, na forma e no prazo previstos
em regulomento. préprio, findo o qual, se concluir pela existéncia de indfcios
suficientes e pela inocorréncia de inépeia:

I — encaminhard a represeniagdo ao Consetho de Etica e Decoro Parlamentar no
prazo de trés sessfes ordindrias, quando se iratar de conduta punivel com as
sangdes previstas nes incisos IF, Il e IV do art, 10: ou

[T — adotard o procedimento previsto no art. 11 on 12, em se fratando de conduta
punivel com a sangiio previsia no inciso I do art. 10.

Devemos lembrar que as penalidades passiveis de serem aplicadas séo:

Art. 10, Sdo as seguintes as penalidades aplicdveis por conduta atentatdria ou
incompativel com o decoro parlamentar:

I — censura, verbal ou escrita;

I — suspensdio de prerrogativas regimentais por aié seis meses;

HI—suspenséo do exercicio do mandato por até seis meses: IV — perda de mandato. .
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No entanto, como bem explicita os artigos 11 e 12 do referido Cddigo, caberia a
Mesa da Camara aplicar as penalidades:

Art. 11 A censura verbal serd aplicada pelo Presidente da Cimara dos
Deputados, em sesséo, on de Comissdo, durante suas reunifes, ao Deputado que
incidir nas conditas descritas nos incisos I e 1l do art, 5°

Art. 12, A censura escrita serd aplicada pela Mesa, por provocagdo do ofendido,
nos casos de incidéncia nas condutas previstas no inciso I do art, 5° on, por
solicitagdio do Presidente da Cdmara dos Deputados ou de Comissdo, nos casos de
refrcfdéncia nas condutas referidas no art, 11,

ll. CONCLUSAO

Embora ciente da atipicidade desse processo, pois a Mesa da Camara deveria ter
adotado o procedimento previsto no item Il do Art. 9° do Cédigo de Etica, em que
deixa claro que a resolugéo do caso poderia ter sido levada a cabo pelo préprio
Presidente Eduardo Cunha, no que se refere ao possivel enquadramento do
representado no inciso |, ou pela Mesa da Camara dos Deputados, caso
enquadrasse o representado no inciso Hi do art. 5%, conforme reza o art. 12 do
- Codigo de Etica.

Com isso, considerando que ndo ha na representagdo quaisquer elementos
probatorios ou indiciarios de que o Representado tenha abusado efetivamente das
prerrogativas constitucionais asseguradas aos membros do Parlamento, inclusive
reconhecido a posteriori pela propria agremiacdo representante, ao tentar
retirar a Representacéo, votamos, portanto, pelo PRONTO ARQUIVAMENTO EM
FUNCAO DA IMPROCEDENCIA da Representagio n° 03, de 2015,

E o que penso. E o meu Voto.

Sala do Conselho, em 15 de margo de 2016

Deputadé PAUYO/AZI
Relato

Il
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