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O SR. PRESIDENTE (Deputado Elmar Nascimento) - Havendo numero
regimental, declaro aberta a quinta reuniio do Conselho de Etica e Decoro
Parlamentar, destinada a apresentacdo, discussdo e votacdo dos seguintes
pareceres preliminares:

1. Processo n° 17, de 2018, referente a Representacdo n° 19, de 2018, dos
partidos PSOL e REDE, em desfavor do Deputado Lucio Vieira Lima (PMDB/BA).
Relator: Deputado Hiran Gongalves (PP/RR);

2. Processo n° 18, de 2018, referente a Representacdo n°® 20, de 2018, do
Partido Rede Sustentabilidade, em desfavor do Deputado Paulo Maluf (PP/SP).
Relator: Deputado Jodo Marcelo Souza (PMDB/MA);

3. Processo n° 19, de 2018, referente a Representacao n°® 21, de 2018, do
Partido Rede Sustentabilidade, em desfavor do Deputado Celso Jacob (PMDB/RJ).
Relator: Deputado Sandro Alex (PSD/PR);

4. Processo n° 20, de 2018, referente a Representacdo n°® 22, de 2018, do
Partido Rede Sustentabilidade, em desfavor do Deputado Jodo Rodrigues
(PSD/SC). Relator: Deputado Ronaldo Lessa (PDT/AL).

Encontram-se sobre as bancadas coépias das atas das reunibes deste
Conselho de Etica, realizadas em 27 de fevereiro, 7 e 27 de marco e 3 de abril de
2018. Indago aos Srs. Parlamentares se ha interesse na leitura das referidas atas.
(Pausa.)

O SR. DEPUTADO POMPEO DE MATTOS - Sr. Presidente, peco a dispensa
da leitura das atas.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Elmar Nascimento) - A requerimento do
Deputado Pompeo de Mattos, dispenso a leitura das atas.

Em discusséo as atas.

N&o havendo quem queira ratifica-las ou discuti-las, coloco em votacao.

Os Deputados que aprovam as atas permanecam como Se encontram.
(Pausa.)

Aprovadas as atas das reunidbes deste Conselho realizadas em 27 de
fevereiro, 7 e 27 de marco e 3 de abril de 2018.

Expediente.
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1 - Com relacdo ao processo referente a Representacao n° 20, de 2018, em
desfavor do Deputado Paulo Maluf, foi protocolada peticdo em 16 de margo de 2018,
dos Drs. Antonio Carlos de Almeida Castro, Marcelo Turbay e Matheus Barra de
Souza, advogados do representado, requerendo ao Relator do processo:

a) a suspensao do tramite deste processo até decisdo definitiva do Supremo
Tribunal Federal sobre a validade da decisdo do Ministro Edson Fachin, que
decretou a prisdo do Deputado Paulo Maluf; ou

b) o arquivamento da presente representacdo; ou

c) a remessa dos autos a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
para tramite da matéria.

2 - Em relacdo ao processo referente a Representacdo n° 22, de 2018, o
Deputado Jodo Rodrigues, representado, protocolou, por meio de seu advogado, o
Dr. Jackson Alessandro de Andrade Caetano, defesa preliminar em 19 de marco de
2018.

3 - Informo que o inteiro teor das representacdes, bem como da peticdo do
Deputado Paulo Maluf e da defesa prévia do Deputado Jodo Rodrigues podem ser
acessadas pela pauta eletrbnica.

4 - Registro as presencas: do Dr. Renato Ramos, advogado do Deputado
Lucio Vieira Lima; dos Drs. Cleber Lopes de Oliveira e Jackson Caetano, advogados
do Deputado Jodo Rodrigues; do Dr. Danilo Bonfim, advogado do Deputado Celso
Jacob.

Para o bom andamento dos trabalhos, informo os procedimentos a serem
adotados durante a apreciacdo dos pareceres preliminares.

Em conformidade com o art. 18 do Regulamento do Conselho de Etica,

by

primeiramente passarei a palavra ao Relator, que procedera a leitura do seu
relatério. Em seguida, o representado e/ou seu advogado tera o prazo de 20
minutos, prorrogavel por mais 10 minutos para a sua defesa. Logo apéds, sera
devolvida a palavra ao Relator para a leitura de seu voto. ApGs a leitura do voto pelo
Relator, inicia-se a discussao do parecer, podendo cada membro usar da palavra
por até 10 minutos, improrrogaveis.

Esgotada a lista de membros do Conselho, serd concedida a palavra a

Deputado ndo membro, por até 5 minutos, improrrogaveis. Sera concedido prazo
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para comunicacdes de lideranca, conforme o art. 66, 8 1°, do Regimento Interno
desta Casa. Os Vice-Lideres poderdo usar da palavra pela Lideranca mediante
delegacéo escrita pelo Lider.

Esclareco que o tempo de comunicacdo de lideranca ndo podera ser
agregado ao tempo da discussao.

Encerrada a discussdo da matéria, poderdo usar da palavra, por até 10
minutos, um Deputado do partido autor da representacdo, o Relator e, por ultimo, o
representado ou seu defensor.

ApGs as falas, darei inicio a votagdo nominal do parecer preliminar. (Pausa.)

O primeiro item da pauta trata da representacdo contra o Deputado Lucio
Vieira Lima, mas o Relator da matéria, o Deputado Hiran Gongalves, ainda ndo se
encontra presente.

Entdo, eu gostaria de saber se algum membro do Conselho se opde a que
passemos ao proximo item, do qual o Deputado Sandro Alex é Relator, haja vista
que S.Exa. jA& se encontra presente com o relatério pronto. Alguém se opde?
(Pausa.)

O SR. DEPUTADO JOSE CARLOS ARAUJO - Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Elmar Nascimento) - Com a palavra o
Deputado José Carlos Araujo.

O SR. DEPUTADO JOSE CARLOS ARAUJO - Sr. Presidente, V.Exa. vai
fazer uma inversédo?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Elmar Nascimento) - Estou sugerindo se
alguém...

O SR. DEPUTADO JOSE CARLOS ARAUJO - Vai fazer a inverséo, ndo é
iSS0?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Elmar Nascimento) - Isso.

O SR. DEPUTADO JOSE CARLOS ARAUJO - Eu sugiro que seja votada
essa inversao.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Elmar Nascimento) - V.Exa. tem razao.

Em votacéo a sugestdo de inversdo de pauta, para que o segundo item, de
relatoria do Deputado Sandro Alex, que ja se encontra presente, seja imediatamente

submetido a discussao e votagao.
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Os Deputados que forem favoraveis permanecam como Se encontram.
(Pausa.)

Aprovada.

Convido o Deputado Sandro Alex para tomar assento a mesa.

Passa-se a leitura, discusséo e votacao do parecer preliminar do Deputado
Sandro Alex, Relator do Processo n° 19, de 2018, referente a Representagdo n° 21,
de 2018, do Partido Rede Sustentabilidade, em desfavor do Deputado Celso Jacob.

Concedo a palavra ao Relator, o Deputado Sandro Alex, para proceder a
leitura de seu relatorio.

O SR. DEPUTADO SANDRO ALEX - Sr. Presidente, passo a ler o relatério
referente & Representagdo n° 21, de 2018, Processo n° 19, de 2018. Representante:
Rede Sustentabilidade; Representado: Deputado Celso Jacob; Relator: Deputado
Sandro Alex.

“l - Relatorio

Trata-se de processo disciplinar, instaurado em 27 de fevereiro de 2018, com
base na Representacéo n° 21, de 2018, apresentada ao Conselho de Etica e Decoro
Parlamentar pela Rede Sustentabilidade. A representacdo imputa ao Deputado
Celso Jacob, do PMDB do Rio de Janeiro, a pratica de atos incompativeis com o
decoro parlamentar, fundamentado no art. 55, Il, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal
e no art. 9°, 8§3°, do Codigo de Etica e Decoro Parlamentar da Camara dos
Deputados.

De acordo com a representacéo, os fatos trazidos aos autos circunscrevem a
seguinte conduta incompativel com o decoro parlamentar: abusar das prerrogativas
constitucionais asseguradas aos membros do Congresso Nacional (art. 55, 81°, da
Constituicdo Federal e art. 4°, |, do Codigo de Etica e Decoro Pailamentar), tendo em
vista o descumprimento dos deveres fundamentais do Deputado inscritos no art. 3°
do Cddigo de Etica e Decoro Parlamentar em decorréncia do cumprimento de pena
restritiva de liberdade.

O suporte probatério dessa alegacéo baseia-se na decisdo da Primeira Turma
do Supremo Tribunal Federal, em sede de recurso de apelacdo na Acao Penal n°
971, que manteve a condenagéo do Deputado Federal Celso Jacob (PMDB-RJ), por

falsificagdo de documento (art. 297, § 1°, do Codigo Penal) e por dispensa de



?3 CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Conselho de Etica e Decoro Parlamentar
NUmero: 0079/18 03/04/2018

licitacao fora das hipoteses previstas em lei (art. 89 da Lei n° 8.666, de 1990, Lei das
Licitacdes). Ademais, anexaram-se copias de reportagens de periddicas relatando a
falta disciplinar cometida pelo Deputado Celso Jacob, ensejando a revogacéo de sua
permissao para o trabalho externo.

Instaurado o processo e designada esta relatoria, vieram-me 0s autos
conclusos para manifestacdo preliminar, nos termos do inciso Il do § 4° do art. 14 do
Cadigo de Etica e Decoro Parlamentar da Camara dos Deputados.

E o relatorio.”

O SR. PRESIDENTE (Deputado Elmar Nascimento) - Passo a palavra ao Dr.
Danilo Bomfim, advogado do representado, para a defesa do Deputado, pelo tempo
de 20 minutos, prorrogavel por 10 minutos.

O SR. DANILO BOMFIM - Obrigado, Sr. Presidente.

Exmo. Sr. Presidente, Exmo. Sr. Deputado Relator, Exmos. Sras. e Srs.
Deputados desta Comisséo, a primeira situagdo que trazemos ao conhecimento de
V.Exas. é que o fato em que o Deputado Celso Jacob foi condenado data do ano de
2003, ou seja, muito antes de ele assumir o mandato parlamentar nesta Casa, que,
diga-se, foi no ano de 2014. E mais: no ano de 2014, o Deputado Celso Jacob ja
havia sido condenado em primeira instancia. Ou seja, estamos aqui a discutir a
suposta quebra de decoro parlamentar de um ato praticado quando ele ainda néo
era Parlamentar Federal.

Dai a nossa primeira indagacéo: faz sentido aplicar essa penalidade, afirmar
que o Deputado Celso Jacob quebrou o decoro com relagdo a um fato praticado no
ano de 20037 Parece que a resposta sempre vai ser negativa. E mais: o Deputado
Celso Jacob exerceu o seu mandato parlamentar aqui sempre de maneira licita,
proba, ndo praticando qualquer ato que desabonasse sua conduta.

O Supremo Tribunal Federal reconheceu expressamente que a sancgao
imposta ao Deputado Celso Jacob ndo € incompativel com o exercicio do mandato
parlamentar.

O SR. DEPUTADO SERGIO MORAES - Presidente, peco a palavra para uma
guestao de ordem. Por que o advogado nédo esta na bancada?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Elmar Nascimento) - A praxe sempre foi falar

daqui. Mas, se V.Exa. preferir...
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O SR. DEPUTADO SERGIO MORAES - Sim. Pois n3o.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Elmar Nascimento) - Até fica melhor para
olhar para os...

O SR. DEPUTADO POMPEO DE MATTOS - Fica melhor para o senhor e
para nos também.

O SR. DANILO BOMFIM - Com certeza. Obrigado, Deputado. Ficam os
senhores olhando para o lado, e eu fazendo gesto e olhando para o outro lado.
Obrigado, Deputado.

Entdo, como eu dizia, o Supremo Tribunal Federal afirmou expressamente
que o ato praticado, essa condenacgao conferida pelo Supremo Tribunal Federal ao
Deputado Celso Jacob ndo é incompativel com o exercicio do mandato parlamentar.
Se o proprio Supremo Tribunal Federal diz que ndo € incompativel... Tanto ndo é
incompativel que, desde a sua condenacdo, depois com a sua prisdo, com a
autorizacao judicial, ele exerceu o seu efetivo mandato nesta Casa durante alguns
meses, participando inclusive de Comissoes.

A Justica também reconheceu que o Deputado Celso Jacob — e este € um
ponto importantissimo — néo auferiu qualquer vantagem ilicita nesse processo. Qual
foi o processo? Trata-se de um processo de dispensa de licitacdo, em que o
Deputado Celso ndo tem conhecimento técnico para saber se era 0 caso de
dispensa de licitacdo ou ndo. E o que ele fez? Seguiu os pareceres que lhe foram
apresentados. Mas, parecer de quem? Um parecer da Procuradoria do Municipio,
chancelado pelo Tribunal de Contas. Ou seja, por ndo exercer capacidade técnica,
ele se municiou de todos os pareceres que 0 caso requeria de direito. Entdo, Sras. e
Srs. Deputados, ndo ha que se falar, em momento algum, de quebra de decoro.

O Ministério Publico e o Poder Judiciario reconheceram que o Deputado
Celso nao foi responsavel pela suposta falsificacdo de uma lei. Na verdade, foi uma
armacao, também politica — e isso ja foi reconhecido —, de seus adversarios,
confessada inclusive pelo seu ex-assessor. Isso esta nos autos do processo,
eminentes Deputados. Entdo, ndo ha que se falar em dolo na conduta do Deputado.

Outro ponto trazido foi a situacdo da pratica de atos incompativeis, que
possivelmente teriam ensejado a revogacao do beneficio do trabalho externo. Nao,

Srs. Deputados, néo foi o fato noticiado de ele ter tentado adentrar o presidio com
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biscoito. Essa ndo foi a situacdo que gerou a revogacdo do trabalho externo, de
maneira alguma, foram acbes concomitantes. O Tribunal de Justica do Distrito
Federal entendeu que ele ndo poderia trabalhar, ndo tendo nenhuma relacédo com a
situacao do biscoito com que ele tentou adentrar o presidio.

E, diga-se de passagem, essa tentativa de adentrar o presidio com o biscoito
sequer ainda ensejou a abertura de um procedimento administrativo no ambito
penitenciario. Sequer foi aberto um procedimento administrativo! E nés estamos aqui
a discutir a eventual punicdo maxima que pode ser dada por esta Casa, que € a
cassacao do mandato, por um fato contra o qual sequer foi aberto procedimento
administrativo. Vejamos a incongruéncia do ponto a que nds chegamos,

Entdo, Sras. e Srs. Deputados, os fatos estdo postos. O Deputado Celso
sempre agiu de maneira proba e compativel com o ditame desta Casa. Os fatos
apurados, repito, datam de 2013. Ai indago aos senhores se € isto que esta Casa
esta para proclamar: a cassa¢do de um Parlamentar por um fato ocorrido quando ele
nem sequer era Deputado e talvez nem pensasse em sé-lo. Esse é o primeiro ponto.

E a principal questdo é esta: de onde vamos tirar essa condenacao, essa
pena maxima? Ele ndo praticou nenhum ato incompativel com a sua condi¢cao de
Parlamentar. A pergunta que se faz é: no ano de 2013, o Deputado Celso era
Parlamentar ou ndo? Eminentes Deputados, a resposta € que nao, ele nao era
Deputado. Assim, como ndo era um Parlamentar, ndo tem como ele ter quebrado,
ofendido o decoro.

Nessa esteira, Srs. Deputados, a defesa do Deputado Celso requer que seja
arquivada a presente representacao proposta em desfavor dele.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Elmar Nascimento) - Devolvo a palavra ao
Relator, o Deputado Sandro Alex, para proferir o seu voto, que se encontra lacrado.

Solicito a Secretaria que providencie copias do voto e as distribua.

V.Exa. tem a palavra, Deputado Sandro Alex.

O SR. DEPUTADO SANDRO ALEX - Passo o documento original a
Secretaria.

Sr. Presidente, passamos, entdo, a leitura do voto. Copias serdo

encaminhadas aos pares:
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“Il - Voto

O Codigo de Etica e Decoro Parlamentar da Camara dos Deputados,
respeitando os mandamentos constitucionais, estabelece os principios éticos e as
regras basicas de conduta que devem conformar o exercicio do mandato
parlamentar de Deputado Federal. A esse conjunto de principios éticos e regras
bésicas de conduta da-se o nome de decoro parlamentar.

Etimologicamente, a palavra ‘decoro’ tem sua origem do latim decorum,
significando correcdo moral, compostura, decéncia, dignidade, nobreza, honradez e
brio. De acordo com Miguel Reale, decoro ‘significa conveniéncia, tanto em relacgo
a si (no que toca ao comportamento proéprio) como em relagdo aos outros’. Ainda
segundo o autor, o decoro tem relacdo com a manutencdo da correcdo, respeito e
dignidade condizentes com o status e circunstancias da fungdo exercida.

A conotacéo ética da atuacao do Poder Legislativo fundamenta-se no instituto
da democracia representativa, uma vez que cidaddos comuns escolhem os seus
representantes, conferindo-lhes os poderes e prerrogativas para tomarem as
decisbes politicas que afetam o bem-estar social. Nesse contexto, o decoro
parlamentar se refere aos atributos que dizem respeito a dignidade e honra do Poder
Legislativo, como instituicAo politica, a qual remete a valores que devem
fundamentar a atuacdo dos membros do Parlamento na conducéo de suas funcdes
publicas.

A conduta parlamentar deve ser balizada nos mais rigidos padrées de moral e
probidade, ndo sendo admissivel que se afaste da concre¢cdo do bem comum para
satisfazer interesses privados ou obter privilégios escusos. Isto €, os membros do
Poder Legislativo devem pautar-se pela dignidade, decoro, zelo, eficécia,
preservacao do patriménio, da honra e da tradicao.

A vista disso, o Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar da Camara dos
Deputados estabelece os principios éticos e regras basicas de decoro que devem
orientar a conduta dos que sejam titulares ou que estejam no exercicio do mandato
de Deputado Federal. Dessa forma, compete ao Conselho de Etica e Decoro
Parlamentar atuar de modo a combater e punir adequadamente qualquer ato que
macule a imagem do Poder Legislativo perante a sociedade.
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Neste momento, € pertinente ressaltar que os procedimentos disciplinares
instaurados por este Conselho ndo tém somente a funcdo de punir aqueles que
adotam posturas em desacordo com a Constituicdo Federal e com o Cédigo de Etica
e Decoro Parlamentar, mas também servem para esclarecer a populacédo brasileira
da lisura ética e moral do Parlamentar, a fim de que se resguarde a dignidade e a
honra do Poder Legislativo.

Instaurado procedimento disciplinar no Conselho de Etica e Decoro
Parlamentar, cabe ao Relator examinar, inicialmente, se a representacdo atende os
requisitos minimos necessarios para 0 prosseguimento do feito, isto é, se a
representacéo é apta e se existe justa causa. E o que consta do inciso Il do § 4° do
art. 14 do Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar da Camara dos Deputados, com a
redacao que lhe conferiu a Resolucdo n° 2, de 2011.

II.I Da aptidéao

A definicdo do que se deve considerar como representacao apta encontra-se
no art. 1°, 8 1°, incisos I, 1l e 11l do Ato da Mesa n° 37, de 31 de marco de 2009, que
‘regulamenta os procedimentos a serem observados na apreciagdo de
representacdes relacionadas ao decoro parlamentar e de processos relacionados as
hipéteses de perda de mandato nos incisos IV e V do art. 55 da Constituicdo
Federal’. A norma, embora se destine ao Corregedor, aplica-se, mutatis mutandis,
ao caso em exame.

Consoante inteligéncia do referido preceito, a representacéo sera considerada
apta quando ha: a) tipicidade, se o fato narrado constituiu, evidentemente, falta de
decoro parlamentar; b) legitimidade passiva, se a quem se imputa o fato é detentor
de mandato de Deputado Federal; e c) existéncia de indicios suficientes, se ha um
conjunto probatério minimo do fato indecoroso e sua flagrante correlacdo com o
representado.

Diante disso, é funcdo deste Parecer Preliminar somente verificar se foram
atendidos o0s requisitos necessarios ao prosseguimento do feito, de modo a justificar,
independentemente de juizo valorativo acerca do conjunto probatério inicial, o
prosseguimento do processo disciplinar perante esta Comissdo de Etica e Decoro
Parlamentar. Caso contrario, deve-se concluir pelo arquivamento inicial da

representacgao.
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Passa-se, portanto, para a analise dos requisitos de aptiddo da
representacao.

Primeiro, no tocante ao pressuposto da legitimidade passiva, ndo ha incerteza
gquanto ao seu atendimento, uma vez que se constata que o representado €
Deputado Federal (PMDB/RJ), eleito para a 552 Legislatura.

Segundo, quanto a tipicidade, inicialmente cabe esclarecer que ndo se trata
de analisar a perda do mandado em razdo da condenacgd&o criminal, mas tao
somente de se aferir se o Parlamentar, em sua situacdo atual, ainda reune
condicbes de manter o mandato, a luz do juizo de ética e decoro. Assim sendo, é
inegavel que a imposicdo de pena de restricdo de liberdade, a depender do caso
concreto, pode levar ao descumprimento dos deveres fundamentais dos Deputados
elencados no art. 3°, e, consequentemente, a tipificacdo do inciso | do art. 4° do
Cadigo de Etica e Decoro Parlamentar.

Conclui-se, portanto, em tese, que os fatos imputados ao Parlamentar, caso
comprovados, podem constituir falta de decoro parlamentar.

Terceiro, no que diz respeito a existéncia de indicios suficientes, € publico e
notorio o fato de que o Deputado Celso Jacob se encontra privado de liberdade em
decorréncia de sentenca penal proferida pela Primeira Turma do Supremo Federal.
Salienta-se que, nesta fase, € suficiente a existéncia de suporte probatério minimo,
desde que denote plausibilidade da acusacéo, e, por conseguinte, a existéncia de
justa causa. Diante disso, ndo resta outra conclusdo, sendo a de que a restricdo de
liberdade a que esta submetido o Parlamentar € habil a demonstrar, em sede de
juizo preliminar, a plausibilidade do descumprimento pelo Deputado Celso Jacob dos
deveres fundamentais constantes no art. 3° do Codigo de Etica e Decoro
Parlamentar.

A vista disso, néo resta outra conclusdo sendo a de que a representacio é
apta para o prosseguimento do feito.

[I.11 Da justa causa

Entende-se por justa causa o lastro probatorio minimo para a deflagracdo do
procedimento disciplinar, contendo indicios de autoria (pessoa suspeita) e a prova
da materialidade (prova da existéncia da conduta desviante). Ndo estando presente

10
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a justa causa, a inicial deve ser rejeitada; caso contrario, o contencioso disciplinar
deve prosseguir seu rito.

Em relagdo ao fato de o Parlamentar abusar das prerrogativas constitucionais
asseguradas aos membros do Congresso Nacional (inciso I, art. 4°), a representacao
argumenta que o Deputado Celso Jacob esta violando deveres fundamentais do
Deputado em decorréncia do cumprimento de pena de restricdo de liberdade. A
situacdo a que esta submetido o representado € de conhecimento publico e notorio,
sendo a limitacdo de liberdade indicio suficiente de plausibilidade da falta aos
deveres fundamentais do Deputado.

Por fim, ndo havendo evidéncias da atipicidade do fato, da auséncia de
indicios e de extincdo da punibilidade que possam descaracterizar a justa causa,
levando ainda em consideracdo a necessidade da protecdo da honra objetiva da
Camara dos Deputados perante a sociedade brasileira, a gravidade dos fatos
imputados ao representado e o0 conjunto de fatos reunidos nos autos, néo resta outra
concluséo, sendo a de que ha justa causa para o prosseguimento do feito.

[L.III Concluséo

Diante dessa analise perfunctéria, na esteira dos precedentes deste
Conselho, conclui-se pela aptiddo e pela justa causa da representacao, devendo,
pois, ser dado seguimento ao processo, devendo ser remetida copia da
representacdo ao acusado e possibilitada sua defesa escrita, nos termos do inciso |l
do § 4° do art. 14 do Codigo de Etica e Decoro Parlamentar.

Sala da Comisséo, em 3 de abril de 2018.

Deputado Sandro Alex, Relator.”

Este € o voto, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Elmar Nascimento) - Declaro aberta a
discussao da matéria.

Passo a palavra ao primeiro orador inscrito, o Deputado Pompeo de Mattos,
do PDT do Rio Grande do Sul.

V.Exa. disp8e de até 10 minutos.

O SR. DEPUTADO POMPEO DE MATTOS - Sr. Presidente, Sras. e Srs.
Deputados, especialmente o Deputado Sandro Alex, nosso eminente Relator, e Dr.

Danilo Bomfim, advogado do Deputado Celso Jacob, inicialmente é importante ter a
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compreensao de que estamos vivendo um fato que talvez tenha precedente na
Casa, mas € inusitado pelo menos nos dultimos tempos, pelo que tenho
acompanhado.

Eu tenho para mim uma assertiva muito clara: que a pena imposta ao
Deputado Celso Jacob no processo criminal a que ele respondeu ndo implica a
perda do mandato. Isso tem que ficar muito claro, até porque, se implicasse a perda
do mandato e esta Casa tivesse que declarar isso, a compreensédo que se tem é que
n&o seria o Conselho de Etica que iria examinar, mas que a Mesa ou o Plenario iria
definir.

Mas, se é verdade que a pena nédo implica a perda do mandato, ndo € menos
verdade que ela implica a impossibilidade de se cumprir o mandato. Ou seja, ndo ha
como alguém preso cumprir 0 mandato, pois ele ndo estd na plenitude de seus
poderes, ndo tem a capacidade plena de desempenhar a misséo, a tarefa, a funcéo
de Deputado, que implica a presenca no trabalho, a presenca no servico, na tribuna,
nas Comissfes, no seu gabinete, na sua base, enfim, no seu Estado. Ele esta
impossibilitado de cumprir, na plenitude, o seu mandato parlamentar. Temos que ter
iISSO como premissa basica para nortear o0 pensamento.

Se a pena nédo é tao grave a ponto de ndo implicar a perda do mandato, ela
nao é menos gravosa a ponto de impedir que o Parlamentar possa cumprir fielmente
0 seu mandato. Ai esta o equilibrio que precisamos encontrar. Mas essa tarefa ndo é
simples, ndo € uma tarefa individual de cada Parlamentar, mas do conjunto do
processo, que tera que transparecer ao longo do debate.

Por isso, eu quero saudar com entusiasmo o parecer do Deputado Sandro
Alex, até porque estamos em uma fase de admissibilidade. E, nesta fase — ai eu me
valho um pouco da experiéncia de advogado no crime, especialmente no juri, com
uma carga de mais de 400 jaris nas costas, Rio Grande afora, Brasil adentro —,
também no processo criminal, ha estes dois momentos: a hora em que tu vais definir
pelo prosseguimento do processo; e a hora em que tu vais decidir pela sentenca do
processo.

Entdo, no caso especifico do Tribunal do Juri, numa determinada situacdo, o
juiz singular, na sentenca de pronuncia, decide pela continuidade ou nédo daquele

processo. E, nessa ocasido, com relagdo a duvidas que possa suscitar ao juiz, ele
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tem que favorecer a sociedade e ndo o réu: in dubio pro societate. Se o juiz tiver
davida de que o réu cometeu aquele crime naquelas circunstancias, se ndo esta
bem claro se aconteceu ou ndo, na duvida, o juiz tem que decidir pela sociedade e
remeter o processo ao Tribunal do Juri.

L4 na frente do processo, na hora de sentenciar definitivamente o réu, se o
juiz voltar a ter duvida, nesta hora, a duvida ndo é pro-sociedade, a duvida € pré-réu.

Portanto, tendo bem esclarecida essa dicotomia ou esse paralelo entre aquilo
que é o processo judicial e aquilo que é o processo ético, vemos que eles tém
similitude, sdo muito parecidos, e ndo por acaso, até porque o0s dois sao
procedimentos. Um é judicial e outro é ético, mas os dois tém ritos processuais muito
semelhantes.

Dessa forma, se esse fosse um crime de jari, estariamos na fase da sentenca
de prondncia, ou seja, levariamos adiante o processo para examinar o mérito da
questao, ou, por termos uma certeza tal, tanta e tamanha de que absolutamente nao
existe nada, a ponto de podermos parar por aqui mesmo, encerrariamos 0 caso e
determinariamos o seu arquivamento.

O Deputado Sandro Alex discorreu de forma muito clara sobre os
pressupostos da legitimidade passiva e também sobre a tipicidade e demonstrou de
forma objetiva 0s momentos e as circunstancias em que, no caso, 0 representado
tem que responder. Como ali foi apresentado, € claro que o Deputado Celso Jacob
esta preso — ndo ha como tapar o sol com a peneira. E claro também que ele é
Deputado. Entdo, primeiro, ele é Parlamentar e, como tal, pode ser suscetivel a
estar na Comissdo de Etica; segundo, contra esse Parlamentar, que pode estar
suscetivel & Comisséo de Etica, ha uma denlncia sobre crimes pelos quais ele foi
condenado. E mais: além de ser condenado por esses crimes, ele esta preso. Entéo,
h& trés premissas que preenchem exatamente o0s requisitos.

Embora possa haver duvida de que isso implique a perda do mandato, ndo
pode haver duvida de que h& necessidade de uma averiguagdo, de que esta
Comissdo de Etica tem que aprofundar a discussdo, de que esta Comissdo de Etica
tem que avancar, até para analisar a questdo no que diz respeito ao mérito dessa

realidade. Que possamos compreender isso tudo com profundidade.
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Nés estamos na fase em que a duvida favorece a sociedade, favorece a
Comissdo. Se a Comisséo tem duavidas, ela tem que dirimi-las. E como ela faz isso?
Exatamente abrindo o processo, ouvindo testemunha de um e de outro lado, ouvindo
as manifestacdes do causidico, que se houve bem nas suas assertivas aqui, ouvindo
inclusive o préprio Deputado em sua defesa pessoal, legitima, ou seja, com o
aprofundamento desse debate. E, ao fim e ao cabo, se depois de todo o processo,
ainda estivermos acometidos da duavida, cada Deputado membro desta Comissao
podera dar o seu parecer.

Quero deixar bem claro aqui que, sempre gque eu tiver duvida nesta fase, eu
vou favorecer sociedade, a Comisséo. E, se eu tiver duvida no final do processo, eu
vou favorecer o réu. E assim que eu aprendi nos bancos da faculdade, é assim que
a legislacdo patria esclarece, é assim que a nossa Constituicdo, o nosso Direito
Penal reza. Se eu tiver davida ao final do processo, a minha duvida sera dirimida em
favor exatamente do réu. Mas, nesta fase — para mim, isso estad muito claro —,
qualguer duvida que exista nds temos que dirimir dentro do processo.

Entdo, obviamente, n6s temos que abrir o processo, Deputado Sandro Alex,
na forma como V.Exa. propde no seu relatério, que é douto, sabio, inteligente,
maduro e equilibrado. Que nds possamos, com responsabilidade, avancar.

Eu ndo vou entrar no mérito porgue vamos examina-lo em outra oportunidade.
Se o Deputado quebrou ou ndo o decoro parlamentar, se o crime foi cometido antes
de ele ser Parlamentar, isso é relevante, sim, Dr. Danilo Bomfim, mas é para outra
fase. Nessa outra fase, n6s vamos entrar no detalhe: se esse crime tem uma
importancia tal que impeca efetivamente o exercicio do mandato; se o Parlamentar
tem chance de ter a liberdade condicional brevemente, para que possa voltar a
trabalhar na Casa, mesmo tendo que se recolher a noite.

Entdo, nGs temos que olhar todas essas alternativas, para, ao fim e ao cabo,
Sr. Presidente, podermos concluir que o mandato parlamentar tem significado. E
esse significado ndo pode ser dirimido tdo somente pela voz, embora eloquente, de
um ou de outro Parlamentar. Temos que ter a compreensao desta concepcgao de
gue o mandato parlamentar vem do povo. E, para tirar esse mandato parlamentar

concedido pelo povo, tem que ser uma coisa muito forte, muito grave.
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Portanto, isso tem que ser bem examinado, para que ndo possamos, ao fim e
ao cabo, ter duvidas sobre o que decidir. Por isso, nds temos que nos aprofundar no
processo. Eu me inscrevo e acompanho o voto do Relator no sentido da abertura e
da continuidade processo. Quanto ao mérito, Presidente, depois vamos aprecia-lo
no momento adequado.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Elmar Nascimento) - O art. 46, 8 1° do
Regimento Interno da Camara, dispde que:

AT 4B, e

§ 1° Em nenhum caso, ainda que se trate de
reunido extraordinaria, o seu horario podera coincidir com
0 da Ordem do Dia da sessé&o ordinaria ou extraordinaria
da Camara ou do Congresso Nacional.

Iniciou-se a Ordem do Dia, com processo de votagcdo nominal por cédula, na
sessdo do Congresso Nacional. Em funcao disso, eu vou ter que interromper esta
reuniao.

Queria saber dos Srs. Deputados — porque convoguei, por precaucdo, uma
reunido para amanha, as 10 horas — se nds apenas suspendemos esta reuniao,
para retornarmos apos a sessdo do Congresso Nacional, ou se nos ja deixamos a
pauta remanescente para a reunido que foi convocada para amanha, as 10 horas.
Gostaria de ouvir V.Exas. sobre a disponibilidade de cada um.

O SR. DEPUTADO LAERTE BESSA - Sr. Presidente, marque para amanha a
tarde. De manha é complicado.

O SR. DEPUTADO JOSE CARLOS ARAUJO - Sr. Presidente, nés temos
uma votacédo por cédula, que ndo deve demorar. Acabada a votacao, vai se encerrar
aguela sesséo para se abrir uma nova sessao.

Entdo, eu acho que daria tranquilamente para nds suspendermos a reuniao e
depois voltarmos aqui. A pauta é pesada para hoje e amanha, e nds temos que dar
satisfagdo a sociedade. Seria importante que nds votassemos 0s vetos, ja que a
votacdo € por cédula e ndo demora muito, e depois voltassemos. Caso demore

muito, nés deixariamos para amanha a tarde.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Elmar Nascimento) - V.Exa. tem razdo. Eu
vou fazer o seguinte...

O SR. DEPUTADO SERGIO MORAES - Sr. Presidente, uma questio de
ordem.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Elmar Nascimento) - Pois ndo, Deputado
Sérgio.

O SR. DEPUTADO SERGIO MORAES - Com a Ordem do Dia aberta, ndo
vale mais decisdo nenhuma deste Plenario.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Elmar Nascimento) - Nado é decisdao do
Plenario. Eu sé queria decidir se convoco a reunido para logo apds a sessao, que
depende do Congresso Nacional, ou se deixo apenas a convocacao que ja existe
para amanha, as 10 horas.

O SR. DEPUTADO SERGIO MORAES - As 10 horas.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Elmar Nascimento) - Eu queria fazer uma
proposicao.

Ja4 houve Deputados que me manifestaram a intencdo de pedir vista de
determinados processos. Eu queria sugerir que nds abrissemos a reunido amanha,
as 10 horas, léssemos o0s pareceres dos quatro processos que existem e
abrissemos vista conjunta — cujo prazo regimental é de 2 dias Uteis — dos quatro
processos, para todos os Deputados. Na semana seguinte, fariamos a discusséo e a
votacdo de todos os pareceres, ja sem possibilidade de pedido de vista.

Entdo, vamos proceder dessa forma para que se dé andamento, a0 mesmo
tempo, aos quatro processos.

Portanto, vou suspender a reunido e convocar 0 seu retorno para 10 minutos
apos o encerramento da sessédo do Congresso Nacional.

Ser& concedida vista conjunta desse parecer por 2 dias Uteis, e passaremos a
leitura dos outros pareceres. Assim procederemos para que, se possivel ainda hoje
ou no mais tardar amanh@, pela manha, encerremos a leitura e a votagao dos quatro
pareceres.

A reunido esta suspensa até 10 minutos apés o encerramento da sessao do
Congresso Nacional.

(A reunido € suspensa.)
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Jodo Marcelo Souza) - Reabro a reunido do
Conselho de Etica e Decoro Parlamentar as 20 horas.

Por solicitagéo do Presidente deste Conselho, o Deputado Elmar Nascimento,
em virtude do andamento, neste instante, da Ordem do Dia da sessao do Congresso
Nacional, encerro a presente reunido, a0 mesmo tempo em que reitero a
convocagao, feita pelo proprio Presidente Elmar, da reunido para amanha, as 10
horas, no Plenéario 11, com a pauta remanescente desta reunido.

Informo ainda que a Secretaria do Conselho enviar4 por e-mail a referida
pauta.

Esta encerrada a reunido.
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