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MARCO DE GASTO DE MEDIO PRAZO (MGMP)

R '
\9 MARCD DE GASTO DE MEDID PRAZO (MGMP)

v

Ferramenta conhecida
Framework (MTEF)

como Medium-Term Expenditure

Sua adocdo ¢é recomendada por diversas
internacionais (BID, Banco Mundial, OCDE, FMI)

instituicdes

Conceito da OCDE (2009)":

“Abordagem estruturada para integrar politica fiscal e orcamento no
horizonte plurianual, conectando previsdes fiscais, objetivos/reqras fiscais
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POSSIVEIS BENEFICIOS - DECD’

e estimativas orcamentadrias plurianuais”

Importante: ndo hd incompatibilidade com o principio da
anualidade

Em 2019, apenas trés paises da OCDE (Bélgica, México e Noruega)
ndo adotavam o MGMP'

Banco Mundial?>: em 2008, 132 paises haviam implementado
algum estagio do MGMP

[1] OECD. Budgeting and public expenditures in OECD countries 2019. Paris: OECD, 2019
[2] WORLD BANK. Beyond the annual budget: global experience with medium-term expenditure frameworks. Washington: International Bank for
Reconstruction and Development; World Bank, 2013.
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Apoiar a sustentabilidade fiscal ao estabelecer
tetos plurianuais para as despesas e evidenciar
0s recursos disponiveis no médio prazo

Aumentar a eficacia do gasto, harmonizando as
despesas publicas com as prioridades nacionais

Fortalecer o planejamento setorial, oferecendo
maior previsibilidade aos gestores quanto aos
recursos disponiveis no médio prazo para as
suas politicas

Facilitar o planejamento e o financiamento de
politicas que dependam de maior horizonte de
tempo para implementacdo, como grandes
projetos de investimento
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MARCO FISCAL DE MEDID
PRAZO

Arcabouco institucional que define
objetivos fiscais plurianuais que
serdo referéncias durante o
processo orcamentario

Contém um conjunto integrado de
metas e proje¢des macroeconémicas
e fiscais de médio prazo,
estabelecendo limites (tetos) amplos
de despesas consistentes com a
disponibilidade de recursos
orcamentarios no médio prazo

PLDD

ESTAGIOS DO MARCO DE GASTO DE MEDIO PRAZO (MGMP)

MARCO ORGAMENTARID DE MEDID
PRAZO

Conjunto de arranjos institucionais
voltados para priorizar a apresentacao
e gerenciamento de receitas e
despesas em uma  abordagem
plurianual.

Envolve a alocacdo de recursos com
base em prioridades estratégicas
limitadas pela disponibilidade do teto
orcamentario

PLOA
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MARCO DE DESEMPENHD DE MEDID
PRAZO

Mudan¢a de foco dos insumos para os
produtos, com énfase na medi¢do e
avaliacao do desempenho

Vincula o financiamento aos resultados das
politicas

Assegura a mensuracdao e a avaliagdo do
desempenho dos ministérios setoriais e
orgdos governamentais

Requer nivel avancado de tomada de
decisdo para o qual paises podem ndo estar
preparados

Fonte: 2023; Bernardo Borba de Andrade; Sergio Ricardo de B. Gadelha; Wesley W. Lourenco Figueiredo; A Importancia dos Marcos de Médio
Prazo para o Planejamento Fiscal no Brasil: Instrumentos Or¢camentdrios para um Novo Regime Fiscal; XI| Prémio SOF de Monografias.
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MARCO DE GASTO DE MEDIO PRAZO (MGMP) - FASES

MARCO DE GASTOS DE MEDIO PRAZO

9 (MGMP)

Fase |
Top-down

Centro de governo define
diretrizes alocativas e tetos
plurianuais gerais e setoriais,
com base nos cenarios
fiscais projetados

o=
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Fase Il
Bottom-up

Orgdos apresentam  suas
necessidades plurianuais de
recursos, considerando o0s
custos de suas politicas e as
prioridades setoriais

Fase Il
Reconciliacao
Negociacdes entre o centro
de governo e o0s 0rgaos
setoriais, a fim de
compatibilizar as necessi-
dades com a disponibilidade
de recursos no médio prazo
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Outra importante caracteristica
do MGMP é a sua utilizacGo
para a identificacdo da
baseline (custos futuros das
politicas em andamento) e dos
recursos disponiveis para novas
politicas
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MARCO ORCAMENTARIO DE MEDIO PRAZO (MOMP) e | P

Publicagao do FMI' cita outros beneficios do MOMP:

Disciplina Fiscal

Evidencia o impacto de novas politicas antes da sua implementacgado (efeitos futuros
das escolhas presentes), subsidiando a tomada de decisao

Oferece alertas antecipados quanto a sustentabilidade de politicas existentes, E possivel acrescentar ainda:

ossibilitando acdes corretivas
P ¢ O MOMP pode subsidiar iniciativas de

L i revisdo de gastos que viabilizem a
Eficacia Alocativa liberacdo de espaco fiscal e o

O e . o e . atendimento de despesas e programas
Facilita a realoca¢ao de despesas para politicas prioritarias . L
prioritarios no médio prazo

Possibilita a sinalizacdo de mudangas que serdo implementadas futuramente — ou

L _ _ 8 , _ _ _ Integragdo com o PPA: possibilita a
33— cujo processo de implementacao sera longo —, ajudando a gerenciar expectativas siencds do sy bofmonie &

e preparar os agentes envolvidos revisdo/atualizacdo dos seus atributos

Transparéncia e Controle Social
Eficiéncia Alocativa

Oferece maior estabilidade e previsibilidade para o planejamento dos gastos

@ 1| l setoriais
@ Cria incentivos para os gestores identificarem e explorarem economias de

eficiéncia

'HARRIS, J.; HUGHES, R.; ULUNGMAN, G.; SATERIALE, C. Medium-term budget frameworks in advanced economies: objectives, design and performance. (Chapter 4). m Secretaria de
In: CANGIANO, M.; CURRISTINE, T.; LAZARE, M. Public Financial Management and Its Emerging Architecture. Washington: International Monetary Fund, 2013. X Orcamento Federal
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MARCO ORCAMENTARIO DE MEDIO PRAZO (MOMP) raneisare YR

N3o existe modelo unico de MOMP

Impositividade Indicativo ou vinculante

"%ﬁ'gi P Periodicidade Rolante ou periddico
Ch Flexibilidade Flexivel ou fixo
Horizon .
orizonte Habitualmente, de 3 a5 anos
Temporal

Aprovacao Pode contar com aprovagao do Legislativo

EXPERIENCIA Detalhamento Zl;vsgiee?ft;;?samento das previsdes de despesas varia
INTERNACIONAL

Pode ser elaborado em conjunto com o orcamento
anual, de maneira que as discussdes alocativas
considerem o impacto das politicas no médio prazo, ou
seguir um calendario diferente

Elaboracéo
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IMPLEMENTAGCAO E EXPERIENCIA NO PLOA 2025
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IMPLEMENTACAO - MFMP E MOMP

LC n2 200, de 30 de Agosto de 2023

Art. 11. A Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), passa a vigorar com as seqguintes alteragées:

$ 52 No caso da Unidio, o Anexo de Metas Fiscais do projeto de lei de diretrizes >>
orcamentdrias conterd também:

Il — o marco fiscal de médio prazo, com proje¢bes para os principais agregados
fiscais que compbéem os cendrios de referéncia, distinguindo-se as despesas
primdrias das financeiras e as obrigatorias daquelas discriciondrias;

Emenda Constitucional n? 102, de 2019

CF '88 >>

$ 14. A lei orcamentdria anual poderd conter previsées de despesas para
exercicios seguintes, com a especificagdo dos investimentos plurianuais e
daqueles em andamento.
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MARCO FISCAL - PLDO 2025

v’ Marco Fiscal de Médio Prazo, com proje¢do dos
principais agregados fiscais para o periodo de 4 anos

MARCO ORGAMENTARID - PLDA 2025

v' Projeto atingiu maturidade para implementac¢do no
PLOA 2025, elaborado em 2024

v" Instrumento foi adaptado a nossa realidade, seguindo
as mesmas etapas de elaboracdo do orcamento anual,
integrando-se ao seu processo
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IMPLEMENTACAO - MODELO

f}\ MARCO ORCAMENTARIO DE MEDID PRAZO -
XNO vovp
v'  Previs@es indicativas de despesas - ndo fixa

despesas nem vincula a elaboracao dos
orcamentos seguintes

PrevisOes para trés exercicios adicionais ao
PLOA, quando totalmente implementado

MOMP elaborado concomitantemente ao
PLOA

MOMP rolante - elaborado anualmente,
acrescentando um exercicio - e flexivel -
previsdes de despesas para cada
exercicio podem ser alteradas a cada MOMP

MOMP__ programatico: detalhamento das
previsbes de  despesas inclui  acdes
orcamentarias, subtitulos (localizadores) e
planos orcamentarios

Identificacdo de despesas com politicas em
andamento e de novas despesas

CAPTACAD DOS DADOS VIA SIOP
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Captacao fisica e financeira, incluindo eventual necessidade de recursos

adicionais, utilizando-se da classificacao qualitativa completa (incluindo PO) e
da classificacao quantitativa simplificada (Cat. Econ. e GND);

10.24101.19.571.2308.20US.0001.0000
Qualitativa

Classificacao qualitativa completa

o Esfera
Orgdo

uo
Funcao
Subfuncdo
Programa
Acao

O O O 0O O O O O

Subtitulo (localizador)
Plano Orcamentario

Quantitativa

Classificacao simplificada:
o Categoria Econdmica
o GND

Nao inclui Fonte, Idoc,
Iduso, Modalidade de
Aplicacdao, Elemento e
Subelemento de despesa
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IMPLEMENTACAO - ETAPAS

= & [Centrode

© SOF

=L
B Orgéo Setorial

..?éit.. Unidade

MD Orcamentaria

Fase
TOP-DOWN

Define Limites -~

Orgamentarios
(PLOA e MOMP)

A 4

Distribui os Limites
Orcamentarios entre os

Org3os Setoriais

A 4

Distribui os Limites
Orgcamentarios entre as
Unidades Orcamentarias

S

(4]

5

Fase
BOTTOM-UP
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Reconciliagdo

adicionais de recursos

@ Decide sobre as necessidades
)

A

ao Centro de Governo

Avalia as propostas preenchidas e leva
1 as necessidades adicionais de recursos

Avalia, ajusta e consolida as propostas
preenchidas pelas suas UOs

A

Preenche sua proposta, devendo
» observar as prioridades, os objetivos e
o—-®

—Q

L as metas do PPA

C) siop
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MOMP 2025 - Processo de Elaboragao el B

E ORGAMENTO

v

B®»® Implementacdo — PLOA 2025

v' Captacdo da proposta via SIOP no dmbito do processo do PLOA para apenas um
! exercicio subsequente (2026).

v Facilitacdo da utilizacdo da proposta de 2025 como referéncia (nimeros de 2025 no
maodulo MOMP, planilha de importacao)

v" Houve captacdo fisica e financeira, incluindo restricdo, o que permitiu que érgdos
registrassem pleitos por mais recursos (ndo contemplados no limite)

v Captacdo alcangou todos os 6rgios de todos os Poderes (OF e OSS)

MOMP Publicacao

e

(@YAY PTAC;AO - 2025 v" No PLOA 2025 encaminhado ao Congresso, uma versdo resumida do orcamento de
meédio prazo consta no Anexo VIII.

v" Vers3o detalhada do MOMP pode ser consultado por meio do Painel do Orcamento.

m Secretaria de
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https://www1.siop.planejamento.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=IAS/Execucao_Orcamentaria.qvw&host=QVS@pqlk04&anonymous=true
https://www1.siop.planejamento.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=IAS/Execucao_Orcamentaria.qvw&host=QVS@pqlk04&anonymous=true
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MOMP 2025 - Publicacao

Anexo VII — PLOA 2025 Painel do Orcamento Federal — Sub-painel

ANEXO Vil
MARCO ORGAMENTARIO DE MEDIO PRAZO @ : O
MT > |
Exorcicio 2025 = Painel do Orcamento Federal o [ ¢
Despesas por Poder Valor (R$ 1,00)
Quadro Sintese
Marco Orgamentario de Médio Prazo - Proposta PLOA e Projegbes
. = CconsultaLivre Selecione os filtros que deseja utilizar dentre as opgbes abaixo:
Poder Executivo PLOA 2025 PREVISAO 2026 Ano PLOA Qe . . . . . . B
[E] Emendas Parlamentares 02025 Q, Digite livremente os valores a filtrar ou selecione um dos filtros disponiveis
Poder Q. Orgdo Orgamentario Q @ Resultado Prim3
Total 5.603.663.108.557 5.799.443.563.721 ] Despesasdem 0 Defensoria Plblica da Unido 001000 - Camara dos Deputados 011000 - Superior Tribunal de Justiga O 0 - Financeira
série Histri ] EXE‘CI‘.IFi\IJD 002000 - Selnado Federal ) 012000 - Just?ga anileral ~ o1 - Pr!rna:r!a [
DESPES&S Primarias Obrigatérlas 2.625.414.946.927 2.800.127.326.728 £ Hi ca O Judicidrio 003000 - Tribunal de Contas da Uni... O 13000 - Justiga Militar da Unido 02 - Primdria d

1 - Pessoal e Encargos Sociais
3 - Outras Despesas Correntes
4 - Investimentos

5 - Inversdes Financeiras

Despesas Primarias Discricionarias
3 - Outras Despesas Correntes

4 - Investimentos

5 - Inversdes Financeiras

9 - Reserva de Contingéncia

Despesas Financeiras
1 - Pessoal e Encargos Sociais
2 - Juros e Encargos da Divida
3 - Outras Despesas Correntes
5 - Inversdes Financeiras

349.083.439.765
2.269.491.523.429
4.106.711.342
2.733.272.391

217.488.245.499
110.445.674.557
58.073.903.991
14.491.739.239
34.476.927.712

2.760.759.916.131
21.436.784.732
480.013.131.390
1.769.868.994
153.631.079.307

380.731.394.323
2.412.158.014.306
4.161.803.497
3.076.114.602

221.532.407.106
110.066.100.907
63.010.400.288
13.942.882.604
34.512.923.307

2.777.783.829.887
22.189.082.568
600.123.691.985
1.784.468.624
144.890.718.420

&) Pagamento Efetivo
& CcoFoG

{ip Bloqueiose Limites
&) Agendas Transversais
&3 covip19

[ Limites RFs

< Calamidade Publica - RS

7 Integragio SulAmericana

& NovoPAC

O Legislativo 03 - Primdria d

O Ministério Piblico da Unido

010000 - Supremo Tribunal Federal O 14000 - Justica Eleitoral

Opcéo 1 - Resultados em formato de tabela Opcéo 2 - Resultados em formato gréfico

Mostrar classificacdes orgamentdrias com maior detalhe

Unidade

Ano Sras = S o -
PLOA Poder Orgdo o taria Programa Acdo Resultado Primario Valor Previsdo 2025 Walor Previsdo 2026
Total 5.699.890.564.506 5.900.274.197.789

09HE - Contribuicdio
da Unido, de suas O - Financeira 71.351.303| 49.980.740
Autarquias e Fun...

20TF - Ativos Civis 1 - Primaria cbrigatoria,

= considerada no calculo 424.559.408 450.791.866
da Unido do RP
21(Z - Apoio & 2 - Priméria
Assisténcia Juridica | discriciondria, 122.100.481|
ao Cidadédo considerada no calaulo...
0181 - 1 - Primdria cbrigatdria,
0030 - Aposentadorias e | considerada no calculo 21.522.096| 22.763.867
Programa de  Pensfes Civis da ... do RP
Gestdio e 2128 - Beneficios |1 - Priméria obrigatdria,
ManutengSo da Obrigatdrios aos considerada no célculo 38.939.232| 37.537.929

Defensoria Servidores Civis, ... | do RP

Piblica da 216H - Ajuda de |2 - Primdria

Unido Custo para Moradia | discricionaria, 540.000 571.157
ou Auxilio-Moradi... | considerada no calaulo...
219] - Publicidade | 2 - Primaria
Institucional e de | discriciondria, 5.165.012 5.463.020
Utilidade Piblica | considerada no célaulo...

Defensoria Publica 29000 - Defensoria 29101 - Defensoria

2035 4a Unio Piiblica da Unidio Piiblica da Unidio
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MOMP 2026 — Como sera?

PLOA 2026

Projeto de Lei Orcamentaria
Anual 2026
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Ampliacao do horizonte temporal: planeja-se chegar a trés
exercicios adicionais

Melhorias no processo:

o Consolidar aprendizados sobre diretrizes de
elaboragao e analise

o Aprimorar ferramentas para analise dos dados no
SIOP e no Painel do Orcamento

o Oportunidade para avaliar diferencas de propostas
entre o PLOA 2026 e o MOMP apresentado no PLOA
2025
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