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Igresséo das despesas obrigatorias e discricionarias

Composicao das Despesas Primarias

Projecdo de Despesas Obrigatoérias (% do PIB)
LOA 2025

8 % Discriminagao 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
Beneficios Previdenciarios 8,3 80 82 8,2 8,1 80 80 8,0 79 79 79 7.9
Pessoal e Encargos Sociais 3,3 3.2 33 3,2 3,2 31 30 2,9 28 27 2,6 25
Beneficios de Prestagdo Continuada da LOAS/RMV 0,9 1,0 1,0 1,0 1,0 11 11 11 11 11 1,2 1,2
Bolsa Familia (Auxilio Brasil) LS 15 1,4 1,3 1,3 1,2 1,1 11 1,0 1,0 0,9 0,9
Abono e Seguro Desemprego 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 07 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
Fundef/Fundeb - Complementacao da Unido 0,3 04 05 0,5 0,5 05 05 0,5 05 05 0,5 04
[VA LO R] Sentencas Judiciais e Precatdrios (Custeio e Capital) 0,7 03 04 0,3 0,3 03 03 0,3 03 03 0,3 0,3
Demais Despesas Obrigatérias 2,2 25 21 2,1 2,0 20 19 19 19 19 1,8 1,8
m Despesas Primarias Obrigatorias . L. R .
m Despesas Primarias Discriciondrias Crescimento do limite de despesa conforme projecao e parametros
Fonte: SOF do cenario inicial

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

Impacto de medidas conten;ao de de 2023, Variagao real da receita liquida ajustada (t-1) 24 | 55 | 106 | 25 | 24 | 36 | 36 | 36 | 35 | 34 | 34
o L3 ~ L3 o
rEVOgadaS pela atual admlnlStracao (RS bl e A’ PIB) Cumprimento da meta de resultado primario’ sim sim n&o nao n&o sim sim sim sim sim sim
Proporgéo aplicada a RLA 70% 70% 70% 70% 50% 50% 50% 70% 70% 70% 170%
Rubrica Impacto
Valor da proporgédo aplicada a variagao da RLA 1,7 38 75 18 1,2 18 18 25 25 24 24
RS bi % PIB - - —

Ajuste do crescimento real do limite de despesa

l Total 30.5 0.3% I conforme parametros minimos e maximos? 25 2.5 2.5 18 12 18 18 25 25 24 24

Reajuste do S.M. apenas pelo INPC (2020) 25.3 0.2% ! A aferigdo do cumprimento da meta de resultado primario considera o atingimento do intervalo de tolerancia inferior.

Y Em 2024, foi aplicada clausula de excegéo prevista pelo art. 14 da LC n®200/2023, segundo a qual o limite de Poder Executivo poderia ser ampliado caso

: y 0,
Mudangas Min. Saude e Educacdo (2016) 3.2 0.0% verificado que 70% da RLA estimada para o ano resultaria em limite superior ao calculado quando da elaboragdo do PLOA 2024 (1,7%).

Fonte: BRGC/18 de julho de 2024 Fonte: Relatorio de Projecdes Fiscais n° 5 Dezembro de 2024/ Secretaria do Tesouro Nacional



Anélise das despesas discricionarias

Evolucéo Despesas discricionarias 2016 - 2023 Participacao das emendas parlamentares nas despesas
discricionarias (% do total)

30 243 250
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 %
\r’rﬁ;‘”es WA 139.216| 118.103| 127.411| 164.644| 108.380| 123.965| 151.171| 182.679 .
Valores Reals RS mia | 197 447| 162707 160.193| 200610\ 132017| 137.196| 158.157| 182679 e 183 20
precos de 2023)
Variagdo Real 1,5% | -17,6% 4,0% 23,9% -37,0% 3,9% 15,3% 15,5% 20
% do PIB 2,2% 1,8% 1,8% 2,2% 1,4% 1,4% 1,5% 1,7% % 15
% da Despesa Total 11,1% 9,2% 9,7% 11,4% 5,6% 7,7% 8,4% 8,6%
15
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ﬁ’resséio das despesas obrigatorias e discricionarias

Os resultados mostram que o regime fiscal atual se mostra insustentavel até o final da década, afetando de maneira
relevante os dispéndios discricionarios do governo e, a depender do subconjunto de gastos avaliados, levando a
exaustao do espaco de execucao orcamentaria.

Projecao da despesa discriciondria sob as premissas do cenario
inicial (RS bilhdes a precos de 2024 e % do PIB)
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éasto Tributario

GASTOS TRIBUTARIOS - ESTIMATIVAS BASES EFETIVAS 2021
EVOLUGCAO EM VALORES ABSOLUTOS)
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Fonte: Demonstrativo de Gastos Tributarios Base Efetiva 2021/ RFB

GASTOS TRIBUTARIOS - ESTIMATIVAS BASES EFETIVAS 2021
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Simulacdes Resultado Primario e Divida Publica

Comparativo do resultado primario do Governo Central com Projecdes da divida publica (% do PIB)
proje¢oes externas (% do PIB)
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Fonte: Relatorio de Proje¢des Fiscais n° 5 Dezembro de 2024/ Secretaria do Tesouro Nacional



I‘mporténcia para analise e monitoramento dos gastos publicos

1 Novo Marco Fiscal e Tributario
Aprovacao do Novo Arcabouco Fiscal e da Reforma Tributaria estabelece novo balizador fiscal de médio prazo.
Debate concentrou-se nos efeitos imediatos da EC 126/22 e no crescimento real das despesas.

1 [J Mudancas Silenciosas nas Despesas

Diversos mecanismos de contencao de gastos obrigatorios foram eliminados (ex: Previdéncia, Saude, Educacao).
Criacao de novas despesas obrigatorias, como emendas parlamentares e investimentos vinculados.

Reducao do espaco orcamentario discricionario: menos flexibilidade para decisdes de gasto.

1 Estado com Crescimento sem Liberdade
Crescimento do Estado (em % do PIB) ocorre com perda de capacidade gerencial sobre o Orcamento.
Situacao paradoxal: mais despesas com menos autonomia para realocacéao eficiente.

1 Risco de Colapso Gerencial
Sem mudancas nas despesas discricionarias livres serdo totalmente consumidas em até 5 anos.
Execucao orcamentaria podera se tornar inviavel antes do fim da década.

® Implicacdes Fiscais Ignoradas
Efeitos de médio prazo das mudancas estruturais nos gastos foram pouco debatidos.
N&o se critica 0 mérito das vinculagdes, mas sim a auséncia de compensacdes.

2 Receita Ndo Resolve Tudo
Aumentar arrecadacao ajuda no curto prazo.
Sem revisao estrutural das despesas, o Arcabouco Fiscal ndo se sustentara.

1 Conclusao
O sucesso do novo marco fiscal depende de reformas nos gastos.
Manutencao do modelo atual pode levar a implosao da governabilidade orcamentaria



I%voluc;éo Institucional sobre Avaliacao de Politicas Publicas
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IJDrecisamos repensar uso dos recursos publicos

AvaliacOes independentes e auditorias fornecem evidéncias valiosas para
embasar decisoes sobre como alocar melhor os recursos.

A revisao de gastos € uma ferramenta pratica para incorporar dados e evidéncias ao
planejamento orgcamentario.

O processo de revisao exige um conjunto de compromissos previamente acordados entre 0s
responsaveis pela politica fiscal.

Objetivos flexiveis:

« Consolidacao fiscal através da identificacdo de medidas de poupanca que reduzam a taxa de
crescimento ou o nivel da despesa publica

» Criacdo de espaco orcamentario para acomodar novas prioridades politicas ou para fazer face a

pressdes orcamentarias urgentes

» Repriorizacdo das despesas existentes de areas pouco prioritarias e ineficazes para areas de

maior prioridade

* |[dentificacdo de areas de despesas ineficazes, em que é possivel obter resultados e resultados

semelhantes com menos recursos e libertar recursos para ajudar a atingir os objetivos




Spending Review — Experiéncia Internacional

Eficicia das revisies da despesa: Dados da pesquisa nacional da OCDE
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Fonte: OECD-IDB (2022), Survey on Spending Reviews; OECD (2020), Spending Review Survey.



Spending Review — Experiéncia Internacional

Fase 1: Estabelecer Objetivos e Para garantir o sucesso, esta fase eEstabelecer objetivos gerais para a revisao e Ministros
Enquadramento estabelece o ambito e os objetivos  eSelecionar areas de revisao * Ministério das
das revisOes das despesas, 0s e|dentificar as principais funcdes e Financas

critérios de sucesso e o mandato responsabilidades ® Ministérios

Fase 2: Estabelecer as op¢des de
politicas

Fase 3: Tomada de Decisao

Fase 4: Implementacao

politico para promover a
apropriagao e a participagao.

Efetuar um trabalho analitico
rigoroso, que servird de base a
identificacdao das op¢des de
poupanca e a avaliacdo do
impacto.

Determinar quais as op¢des de
poupanca ou medidas de
eficiéncia devem ser
implementadas

Assegurar que as decisdes sao

implementadas como previsto.

Fonte: IMF (2022), How to Design and Institutionalize Spending Reviews

eEstabelecer objetivos de revisao
e Definir o calendario da revisao

eColetar dados

eEfetuar avaliacbes comparativas e analises
eAvaliar a eficacia e a eficiéncia das despesas
atuais

e|dentificar opcdes de poupanca

ePreparar o relatério de revisao das despesas

e Apresentar resultados e recomendacgdes
eTomar decisdes a nivel ministerial

® |Integrar nos quadros orgamentais e de
médio prazo

ePromulgar legislacao

eMonitorizar a implementacado das decisdes

eEquipes de revisao
*Ministério das
Finangas
eMinistérios
eEspecialistas

Ministros

*Ministérios
eParlamento
*Ministério das
Financas



Spending Review — Experiéncia Internacional

Australia 1996 Consolidacao fiscal, melhorias de Melhoria na eficiéncia dos ministérios e ajuste fiscal

Canada 2010 (SR1), 2011 (SR2) Corte de gastos estruturais, avaliacao de Eliminagdo de programas ineficientes e economia de até 5% do
federais gasto federal avaliado

Fran¢a 2014 Eficiéncia do setor publico e metas fiscais Reestruturacao de servicos e maior alinhamento com metas

Irlanda 2011 Eficiéncia administrativa e contencao de Reducao de gastos com impacto limitado em servicos

Italia 2007 (reforco em 2014) Eficiéncia e corte de gastos, reestruturacdo  Reorganizacao da maquina publica e corte de desperdicios

Japao 2016 Eficiéncia na alocac¢do de recursos e Otimizacdo de recursos em areas sociais e administrativas

Holanda 1981 (formalizagdo nos anos Eficiéncia, decisdes baseadas em evidéncias Implementagio de propostas com base em evidéncias;

Opgoes de cortes de até 20% dos gastos analisados; 20% das
propostas viraram politicas oficiais em 2010.

Portugal 2016 Consolidacao fiscal, aumento da qualidade = Reducdo de gastos administrativos e fortalecimento da

Reino Unido 2010 Reducdo de gastos, redefini¢cdo de Na revisao das despesas de 2015, foi pedido aos
dois cenarios para obter uma poupanca de 25 e 40 por
longo de quatro anos.

Dinamarca Anos 2000 Eficiéncia, benchmarking e priorizacdo de = Ganho de eficiéncia com uso de benchmarking e revisao

Fonte: IMF (2022), How to Design and Institutionalize Spending Reviews



[gesafios Fiscais do Brasil e o Papel (Limitado) da Spending Review

Crescimento estrutural das despesas obrigatérias
Gastos com Previdéncia, Saude e Educacéo seguem trajetéria ascendente com regras indexadas ou vinculadas a
receita. Valorizacao real do salario-minimo amplia os custos previdenciarios, comprimindo as margens do orcamento.

» (] Spending review poderia ajudar a redirecionar gastos e avaliar efetividade de politicas obrigatérias, mas enfrentam
entraves legais e constitucionais.

Orcamento cada vez mais engessado

Queda continua do espaco discricionario livre, com aumento de despesas com execucao obrigatoria (emendas parlamentares, pisos
constitucionais).

Baixa flexibilidade reduz a capacidade de gestéo e alocacéo estratégica.

» | Spending review seria util para priorizar gastos discricionarios e identificar despesas ineficientes, mas ha pouco espaco fiscal para
realocacao.

Cenario de exaustao até o fim da década

Simulacdes indicam esgotamento do espaco discricionario efetivamente livre até 2030.
Possivel colapso na provisao de servicos publicos basicos.

» | Necessidade de alteracéo de Lei 4.320/64, PLP 295/2016 parada na Camara
» | Spending review requer tempo politico — mas o relogio fiscal corre
Revisdes sado mais eficazes no inicio de mandatos, com capital politico e visdo estratégica de governo.

Capacidade técnica e coordenacao institucional sédo chave
Mesmo onde existem revisdes, muitas propostas ndo se convertem em acdes praticas.
Falta de incentivos, resisténcias politicas e auséncia de responsabilizacao dificultam mudancas efetivas.

» | Revisdes eficazes exigem governanca clara, cronograma definido e conexéo direta com o ciclo orcamentario



