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O SR. APRESENTADOR (Luiz Mério) - Senhoras e senhores, dando
prosseguimento aos trabalhos deste seminério, convidamos o Deputado José
Linhares a assumir a Presidéncia e convocar os palestrantes desta tarde.

O SR. COORDENADOR (Deputado José Linhares) - Boa-tarde a todos. E um
prazer té-los novamente presentes a essa segunda parte do n0sso seminario.

Vamos, com muito prazer, chamar para compor a nossa Mesa o Dr. Lucas
Rocha Furtado, representante do Tribunal de Contas da Unido, e a Dra. Helena
Garrido, representante da Confederacdo Nacional dos Municipios. (Palmas.)

O Dr. Rubim Lemos esta-se deslocando para 0 nosso auditério. Quando S.Sa.
chegar, também o saudaremos com uma salva de palmas.

O Dr. Victor José Faccioni, que € filho desta Casa, esteve aqui pela manha e
nao sei se voltara a tarde. Também ficou acertada a vinda do Dr. Luiz Navarro de
Brito Filho, representante da Controladoria Geral da Unido, mas S.Sa. ndo apareceu
até agora.

Segundo o roteiro, nossos apresentadores fariam uma sintese, porque a
reclamacao na parte da manha € que o horério ficou muito comprimido e ninguém
pdde participar fazendo perguntas. Entdo, concederiamos 20 minutos para cada um
dos apresentadores e abririamos a reunido para o debate logo em seguida.

Peco as pessoas que quiserem falar que se inscrevam. Nossos auxiliares
estdo a postos para receber as inscricdbes. Vamos chamar os que querem fazer
intervencao ou pergunta de acordo com a ordem de inscri¢ao.

Com muito prazer, passo a palavra ao Dr. Lucas Rocha Furtado.

O SR. LUCAS ROCHA FURTADO - Nobre Deputado José Linhares, Dra.
Helena, Srs. Prefeitos e Secretéarios, boa-tarde.

Recebi o desafio de participar deste evento que consiste em passar para 0s
municipios brasileiros alguma experiéncia em termos de processo de prestacdo de
contas, de instrucdo de processos de licitacdo e, principalmente, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a Lei Complementar n°® 101, de 2000.

Sou do Ministério Publico, que atua junto ao Tribunal de Contas da Uniéo.
Entdo, se o Ministério Publico é ruim e o TCU também, imaginem o que sai do

cruzamento dos 2 6rgaos.
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Antes de iniciar minha fala, peco desculpas a todos, porque tenho um
compromisso agora, as 15h, uma sessdo do Tribunal. Um colega deve, salvo
qualquer outro encaminhamento, substituir-me na sessdo. Entdo, em principio,
teremos tempo para conversar e participar dos debates.

Senhores, vamos ao desafio que consiste em conversar sobre gestao publica
municipal.

Antes de qualquer outra consideracédo, gostaria de apresentar um caso que
ocorreu aqui em Brasilia, no Ministério das Relacdes Exteriores, e que pode ser
aplicado perfeitamente a qualquer gestor publico municipal.

Ha alguns anos, o Itamaraty recebeu o aviso de que iria receber um
representante de determinado pais. Quem ja veio a Brasilia em visita oficial
percebeu que o Itamaraty costuma colocar bandeiras, tanto nacionais quanto do
pais visitante, no aeroporto e em varias locais da Esplanada dos Ministérios. E o
Itamaraty ndo tinha a bandeira do pais que nos estava visitando. O que fez o gestor
responsavel pelo setor de contratagbes do Itamaraty? Disse o seguinte: “Nao tenho
tempo sequer de fazer um convite. O que vou fazer para resolver meu problema?
Conheco um fornecedor, vou pegar a proposta dele e vou forjar duas outras
propostas”.

E isto mesmo: ele montou um processo de convite. Falsificou propostas, criou
nome de empresas, criou documentos com a melhor das intengdes. A rigor, no preco
contratado nao foi identificado sobrepreco, superfaturamento. Claro que se
descobriu essa fraude, e esse gestor publico responde a diversos processos
criminais, varios elencados na Lei n°® 8.666, de 1993, e teve seriissimos problemas
no ambito do Tribunal de Contas da Uni&o.

Senhores, gestor publico nos dias atuais deve saber que sua situacao € muito
pior do que a da mulher de César. A mulher de César tinha que ser e parecer
honesta. O gestor publico deve ser honesto, parecer honesto e ser capaz de provar,
de demonstrar que é honesto. Nao ha ninguém que assuma cargo publico municipal,
estadual, da administracdo direta ou indireta que depois de deixar 0 mandato néo
tenha que responder por um legado de processos na Controladoria, no Tribunal de
Contas e no Ministério Publico. As acbes de improbidade abundam Brasil afora.

Entdo, senhores, gestor publico deve ter a seguinte consciéncia: se administro
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dinheiro publico, devo ser capaz de aplica-lo corretamente e de demonstrar que o
apliquei corretamente.

O O6nus da prova é contra o gestor. Sei que varios dos senhores e das
senhoras aqui presentes tém formac&o em Direito ou conhecem a nocéo basica em
Direito de que o 6nus da prova cabe a quem acusa, a quem alega. Se alego algo
contra outro particular, cabe a mim provar o que alego. Em matéria de recursos
publicos, a regra ndo é essa. A regra em matéria de aplicacdo de recursos publicos
€ que o 6nus da prova da correta aplicacdo dos recursos € do gestor. Ninguém
precisa provar que um gestor publico desviou dinheiro. Se ele recebeu recursos
federais ou estaduais no seu municipio, cabe a esse gestor demonstrar que aplicou
corretamente o processo. Ai € onde surge a burocracia. E ndo me refiro a burocracia
no sentido negativo, aquela que emperra, que engessa, que impede que as boas
intencbes dos gestores se tornem realidade, mas aquela que é capaz de demonstrar
a correta aplicagdo dos recursos publicos.

No ambito do Direito Administrativo, € corrente a no¢cdo de que 0 gestor
publico deve ser capaz de materializar, de abrir processos para que, por meio
desses processos, se faga um controle.

Antes do inicio desta apresentacdo, desta conversa com 0s senhores, eu
conversava com a Dra. Helena sobre a necessidade de o0s municipios
desenvolverem capacidade de ter pessoal que cuide, que acompanhe esses
processos. Se 0 municipio tem a pretensdo de aplicar recursos publicos, a
pretensdo de ser um municipio com autonomia administrativa e financeira, deve ser
capaz de ter um quadro, ainda que mindsculo, ainda que em convénio com outros
municipios; ele deve ter condicdes de desenvolver tecnologia para que tenha
pessoal com capacidade de instruir esses processos.

Sabemos do desafio, da luta do Prefeito para conseguir repasse, liberagao de
verba do orcamento. E uma grande dificuldade conseguir que o dinheiro do
Orcamento da Unido seja liberado para o municipio. Esses repasses voluntarios sao
feitos por meio de convénios firmados entre a Unido, ou determinado Ministério em
nome da Unido, e o municipio.

Ha todo um procedimento a ser observado. E muito bom ter o dinheiro, aplicar

o dinheiro, mas o gestor deve ter plena consciéncia de que existe 0 outro lado da
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histéria. Ele deve ser capaz de criar processos para demonstrar, por meio de uma
conta Unica, que o recurso foi aplicado corretamente. Ha todo um procedimento. Ele
deve ser capaz de fazer uma licitacdo, ele deve ter conhecimento pessoal, ter o
minimo de treinamento que permita, no ambito do Municipio, realizar um convite,
realizar um pregao.

Existe um decreto federal, editado em agosto de 2006, que determina que
qualquer compra que envolva recursos publicos federais, qualquer contrato,
qualquer contratacdo de bens ou de servicos que se enquadrem naquele conceito
definido pela Lei do Pregdo como bem ou servico comum deve ser contratado
prioritariamente por meio de pregado, na modalidade de pregéo eletrénico. Ou seja,
0S municipios devem ser capazes de treinar pessoal para conduzir pregdo, se
possivel, pregdo eletrbnico. Mas sabemos que a grande maioria dos municipios
brasileiros ndo tem acesso a Internet. Entdo, se ndo tém condi¢cdes, ndo tém
tecnologia disponivel para fazer um pregéo eletrénico, que € fora de sua realidade,
devem abrir um processo — isso € exigido no instrumento do convénio — e
demonstrar por que nao fizeram o pregdo. O proprio decreto da abertura, mas isso
envolve o conhecimento da Lei de LicitagOes e da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Senhores, trabalho no Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da
Unido. Passo o dia inteiro vendo processo de desvio de dinheiro, com
superfaturamento, com todo tipo de tecnologia de fraude. Sei que se os senhores
estdo aqui presentes € porque ninguém tem pretensdo de fraudar. Parto do
pressuposto de que ninguém veio aqui com a intencdo de conhecer para contornar.
Creio que todos aqui presentes vieram para seguir corretamente, fazer correto, fazer
bem feito. Pois bem, para fazer isso é preciso conhecer a legislacdo. Conhecam a
legislacéo, treinem pessoal, firmem convénios. Muitas vezes, existe boa vontade por
parte de orgaos federais como a Controladoria Geral da Unido e o Tribunal de
Contas da Unido. Muitas vezes, o TCU abre programas — ainda que normalmente
0s eventos sejam realizados nas Capitais —, realiza eventos de treinamento de
pessoal. Mas o0 maior interessado em treinar pessoal deve ser o préprio municipio, o
proprio gestor publico municipal; do contrario, vai ter problema.

Se recebo um processo mal instruido, sabendo que o 6nus de prestar contas

€ do gestor que recebeu os recursos, ndo tenho como saber se o dinheiro foi
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desviado, se ele é um fraudador. Nao tenho como saber, de anteméo, se ele nao
prestou contas corretamente porque nao tem conhecimento, porque néao dispde de
recursos materiais, porque nao dispde de pessoal em condicOes de prestar contas
corretamente. Nao tenho como saber, senhores. Recebo os processos de prestacao
de contas, e ali ndo tenho a certeza. Existe um procedimento a ser seguido, existem
documentos que devem ser juntados. Se o procedimento ndo foi observado, os
documentos exigidos pela legislacdo, pelo convénio nédo foram juntados, como
posso atestar a correta aplicacdo dos recursos?

“Mas eu sou uma pessoa Séria, doutor”. Quantas vezes recebo em meu
gabinete gestores municipais que dizem ser pessoas seérias? Eu digo: “Tudo bem,
doutor, inclusive estd aqui a votacdo avassaladora que o senhor obteve em seu
municipio, mas existem regras que devem ser observadas”. E como eu disse para 0s
senhores: 0 6nus € do gestor publico.

E algo insuperavel? E um problema seriissimo condenar quem fez mal feito
porque quis desviar, porque quis fraudar, porque quis superfaturar, o que ndo é uma
realidade soO brasileira, mas mundial. Diz-se que a corrupc¢éo, Deputado, ndo é um
problema dos tempos, mas do homem. Desde que existe homem, desde que existe
recurso publico, alguém ja passou a pensar em como poderia apropriar-se, como
poderia desviar aquele recurso. Essa é a realidade, e € também a realidade
nacional. Existe muito desvio, existe muita malversacéo de recursos publicos.

Agora, atencdo: ha alguns anos, ao menos na Administracdo Publica Federal,
a maior critica feita ao TCU era de omissdo. “O TCU é omisso. O TCU néao
comparece”. Hoje, ao menos na Administragdo Publica Federal, quando
conversamos com gestores municipais, a critica que fazem ao TCU é que ele ndo da
espaco, estd sufocando o gestor publico, ndo permite mais discricionariedade. Ja é
um outro nivel de critica, em outra esfera. Em alguns aspectos, em alguns casos, &
procedente essa critica feita ao TCU.

No ambito dos municipios, eis 0 maior desafio de quem atua no controle da
administracdo publica: como fazer para controlar mais de 5 mil municipios Brasil
afora? Como fazer, por exemplo, para controlar processos ou determinados
programas de Governo que envolvem execucdo descentralizada, esses repasses

dentro dos programas sociais do Governo Lula? Como fazer para controlar isso? No
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ambito da Administracdo Publica Federal ndo h& estrutura, ndo é possivel ao TCU
ou a Controladoria Geral da Unido indicarem um servidor para cada municipio para
acompanhar cada um dos diversos programas. Provavelmente, seria gastar mais
dinheiro com a fiscalizacdo, com o controle, do que com o proprio programa. Ou
seja, existe um desafio langado.

A rigor, acredito que todos os que estdo aqui, certamente com algumas sérias
divergéncias em termos de procedimentos, tém boas intengdes no sentido de que
temos de avancar. Temos certeza de que a possibilidade, a perspectiva de o Brasil
avancar necessariamente deve passar por alguma solugcédo que envolva o municipio,
que envolva a participagdo dos gestores municipais. Isso € ponto pacifico.

Mas como fazer para levar esse conhecimento aos municipios? Como fazer
para levar ao municipio a necessidade de conhecer a Lei n® 8.666, de conhecer 0s
avancos que envolvem o pregao?

O pregado, senhores, tem resultado na redugcdo, em média, de 25% nos
precos. Ou seja, quando se faz um convite, uma tomada de precos, uma
concorréncia, e paralelamente um outro 6rgao realiza um pregdo para contratar o
mesmo objeto, quando se comparam 0s precos, o que se percebe é uma reducéo de
25%.

E uma boa idéia, tdo boa que dentro desse programa que o Governo divulgou
e esta divulgando, uma das medidas do PAC, do Governo Federal, € alterar a Lei n°
8.666 para permitir que todas as modalidades de licitagao, inclusive a concorréncia,
se utilizem de algumas caracteristicas e figuras tipicas do pregdo, como a inversao
de fases e a possibilidade de serem apresentados lances verbais paralelamente a
apresentacao de propostas. Portanto, nem tudo o que a Administracdo Publica
Federal faz em relacdo a Administracdo Publica Municipal € maldade, é feito por
mal.

Os senhores podem dizer que sequer conhecem a Lei n® 8.666 e ja vem a Lei
do Pregao, j4 vem um decreto exigindo que se faca pregao, que se faca pregao
eletrébnico; j& vém novas alteragcbes na Lei n® 8.666. A intengdo € melhorar o
sistema, € desburocratizar, na certeza de que a Lei n°® 8.666 possui, sim, grandes

inovacdes e aspectos importantes, como a necessidade de um projeto basico bem
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feito e a necessidade de motivar determinadas solugcbes. S&o inumeras as
possibilidades de contrata¢do sem licitagao.

No caso do Itamaraty, que contei para 0s senhores no inicio desta conversa,
era perfeitamente cabivel uma contratacdo emergencial. O Itamaraty justificaria
dentro de um processo, dizendo que recebeu o aviso e ndo dava tempo de fazer
seqguer um convite, porque o Chefe de Estado chegaria em uma semana, que era o
tempo que se levava para encaminhar as cartas-convite e aguardar que o0s
convidados apresentassem suas propostas. Nesse tempo, ele teria que estar com o
objeto do contrato pronto para ser executado, deveria ter condigdes de fazer isso. O
que poderia ser feito? Dentro do processo, nos termos da Lei de Licitagdes, justificar
a nao-realizacdo de licitagdo, que ele poderia ter feito, por meio de um contrato
emergencial.

E possivel o contrato emergencial? Sim. Mas cuidado para ndo cair na
tentacdo de que tudo € emergéncia. Conhecendo a situacdo da administracédo
publica brasileira, senhores, tudo € emergéncia. Muitas vezes 0 gestor publico ndo
adota providéncias que poderia adotar aguardando que surja a situacdo emergencial
para que, diante dela, se legitime a contratacdo direta. Ai, ele vai onde quer e
normalmente vai a um amigo; ninguém vai a inimigo.

Senhores, a Administracdo Publica Federal tem desenvolvido novos
mecanismos. E perceptivel. Atuo no Ministério Publico junto ao TCU ha 13 anos.
Nestes 13 anos, vi 0 sistema de controle sair de uma situacao de passividade, de
omissdo, e hoje ser acusado de excessos, no sentido de que sufoca o gestor
publico. A tendéncia € de crescimento do sistema de fiscalizacao.

Aproveitando a presenca do Dr. Faccioni, Presidente da ATRICON e gaucho,
gostaria de dizer que o Ministro do TCU, Adylson Motta, aposentado recentemente e
também gaucho, dizia que o TCU ndo esta aqui para punir ninguém, ele quer ser
parceiro de quem esta bem intencionado, de quem tem boas intengées no processo.

Entdo, na ddvida, busquem os orgaos de fiscalizacdo. Normalmente, onde
existe recurso para ser repassado existe alguém com alguma disponibilidade de
tempo, com boa vontade para dar uma orientagéo, para que V.Exas. ndo caiam na
vala comum daqueles que, por meio ou em razdo de processos mal instruidos,

depois de deixarem suas gestdes, terdo de passar 5, 6 ou 10 anos de suas vidas
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contratando advogados, tendo de vir a Brasilia, ndo para pedir novas verbas, mas
para tentar justificar os processos que aqui ficaram na CGU, no TCU ou tendo de ir &
Capital para se defender dos processos propostos pelo Ministério Publico.

Temos, sim, dificuldade muito grande em separar quem faz malfeito de quem
nao faz. Normalmente, trabalhamos com processos, com papel. A verdade é essa. O
gue chega a Brasilia é o papel. O papel aceita muitas coisas, inclusive, fraude. Mas
V.Exas. devem ter capacidade ao menos de apresentar processos adequados.
Existe uma luta para trazer para o sistema de fiscalizacdo o controle social, que é
muito deficitdrio. Normalmente, quando se fala, no Brasil, em controle social se fala
em imprensa, com todo viés politico, com toda capacidade de, por meio de uma
matéria de jornal, acusar e condenar. Contra isso ndo cabe mais recurso algum.
Todos os senhores sabem disso.

Ha muitos desafios, mas com boas intencfes acredito ser possivel avancar.
N&o serd em 4 anos que todos os problemas dos municipios serao resolvidos. Oxala
isso fosse possivel. Nao €. Em matéria de repasse de recursos publicos federais, no
entanto, é perceptivel um grande avanco. O desafio € ter, nos municipios, estruturas
capazes de montar, conduzir e prestar conta desses processos. Esse é o grande
desafio.

A orientacdo que recebi € de que teria 20 minutos para falar. Aguardo a
orientacdo do Presidente. Continuo?

O SR. COORDENADOR (Deputado José Linhares) - Gostariamos que o
nobre expositor cumprisse o tempo estabelecido, para que possamos conceder a
palavra a todos os inscritos. Depois ouviremos as pessoas do auditério.

O SR. LUCAS ROCHA FURTADO - Agradeco a atencéo a V.Exas. (Palmas.)

O SR. COORDENADOR (Deputado José Linhares) - Agradeco a participagado
ao Dr. Lucas Rocha Furtado.

Convido para compor a Mesa, com muito prazer, o Sr. Victor José Faccioni,
ex-colega que trabalhou conosco nesta Casa, e o Dr. Rubim Lemos, Promotor de
Justica do Ministério Publico. (Palmas.)

Concedo a palavra a Sra. Helena Garrido, representante da Confederacéo

Nacional dos Municipios, advogada, especialista em gestdo de pessoal e em gestao
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estratégica municipal, ex-Secretaria de Administracdo e Governo de municipios e
Procuradora da Confederacdo Nacional dos Municipios.

A SRA. HELENA GARRIDO - Manifesto minha satisfacdo de estar
participando deste evento. Agradeco o convite e a oportunidade de trazer a posi¢ao
da Confederacdo Nacional dos Municipios a Camara dos Deputados, que deveria
contar com a presencga do Presidente Paulo Ziulkoski, mas que, para satisfacdo de
todos nos e dos municipalistas brasileiros, esta hoje na Costa Rica participando de
eventos internacionais sobre municipalismo. O Brasil esta representado, uma vez
que o Paulo Ziulkoski € Vice-Presidente da Federacdo Interamericana de
Associacbes de Municipios de toda a América, que, neste momento, esta
programando evento latino-americano que devera acontecer em julho, na cidade de
Florianopolis, onde reuniremos os Prefeitos de toda América Latina para discutir
municipalismo. Por essa razdo, nosso Presidente ndo esta presente aqui hoje.

Fui orientada a trazer para a discussao as dificuldades que os municipios
enfrentam para cumprir plenamente a LRF e a Lei de Licitacbes e Contratos, Lei n°
86.693. Os drgaos de controle levam em conta o problema da gestéo?

O representante do Ministério Publico no Tribunal de Contas da Unido, como
V.Exas. j& viram, numa referéncia deixou claro o entendimento dos o6rgdos de
controle. Tal referéncia se deu em funcdo de nossa conversa informal. Ele ja
demonstrou claramente que € indiscutivel o atrelamento que obrigatoriamente a
instituicdo tem em relacdo ao cumprimento do principio da legalidade. N6s néo
desconhecemos isso. Porém, nosso gestor publico enfrenta, no dia-a-dia, os
problemas e as preocupacdes que demandam mais do interesse publico daquela
pequena comunidade que o elegeu para gerir seus destinos e para resolver seus
problemas.

Também esta entre os temas que devo abordar a LRF, o cumprimento da Lei
de Licitacbes e Contratos, os itens mais dificeis de serem observados nessa
legislacdo, transparéncia no cumprimento dessas leis e sugestbes para o
aperfeicoamento das leis.

Preparamos alguma coisa para repassar, rapidamente, para V.Exas. a
realidade dos municipios brasileiros e nossa contribuicdo em forma de sugestao

para que a legislacéo seja aperfeicoada.
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Com sua licencga, vou falar em pé.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

Inicialmente, gostaria de dizer aos que ainda ndo nos conhecem quem somos
nos. A Confederacdo Nacional de Municipios — CNM, € uma entidade com 25 anos
de atividade na vida publica brasileira. Ela é composta por federa¢gfes estaduais de
municipios, associacdes regionais de municipios e municipios. Tem por finalidade,
fundamentalmente, trabalhar para assegurar cada vez mais a autonomia de nossos
entes publicos — autonomia consagrada na Constituicdo Federal, mas, infelizmente,
pouco considerada nas diversas praticas desenvolvidas pelos demais entes da
Federacdo e por muitos dos Poderes também — e a defesa dos interesses dos
municipios.

A Confederacdo tem sido insistente e trabalha permanentemente nesse
sentido, em funcdo da consciéncia indiscutivel que temos de que, para assegurar a
autonomia concedida no texto da Constituicdo, € fundamental que o municipio tenha
condicbes financeiras de sustentar e satisfazer o interesse da comunidade e,
principalmente, competéncia para aplicar dos recursos publicos com eficacia. Por
ISso, nossa grande preocupacdo e nosso trabalho permanente na defesa dos
interesses de nossos municipios. Queremos, com isso, alcancar capacidade
financeira para enfrentar as demandas presentes nas 5.562 comunidades
brasileiras. Queremos buscar capacidade técnica para cumprir as obrigacdes e
atender aos principios da Administragdo Publica. Ainda ndo conseguimos. Estamos
longe de alcancar a plenitude do cumprimento de obrigagdes com a eficiéncia que o
Ministério Publico, o Tribunal de Contas da Unido, o Tribunal de Contas dos Estados
e a Controladoria Geral da Unido desejam. Mas estamos trabalhando nesse sentido.

O que trazemos de informagfes sdo dados extraidos da realidade em que
vive a maioria dos municipios brasileiros. E importante deixar claro que a maioria
dos municipios da Confederacdo € de pequeno e meédio porte, e temos uma
instituicdo co-irm&, a Frente Nacional de Prefeitos, que congrega 0s municipios que
integram regifes metropolitanas.

A realidade que apresentaremos sera a dos pequenos municipios brasileiros.
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Essa é a composicdo de nossa instituicAo. Representamos os 5.562
municipios brasileiros, mas pouco mais de 3 mil realmente contribuem para a
Confederacéo.

Esta ai listada a preocupacdo da Confederacdo de levar informacdo aos
municipios.

A Lei de Responsabilidade Fiscal surgiu como a panacéia que salvaria as
financas publicas brasileiras. Queremos crer nisso, mas nao da para esquecer a
forma como foi apresentada essa salvaguarda das financas publicas brasileiras.

Lembro-me da manchete do Jornal Nacional no dia em que a Lei
Complementar n°® 101 foi votada. O ancora comecou a chamada dizendo que tinha
acabado a farra dos Prefeitos. Parecia até que os problemas financeiros do Brasil
eram de responsabilidade dos municipios. Mas sabemos que ndo é bem assim,
tanto que nossos municipios tém hoje plena capacidade de endividamento. Os
municipios brasileiros cumprem a Lei de Responsabilidade Fiscal, observam os
limites impostos pela lei. Quem nao observa sdo os demais entes.

Com a consciéncia de que a LRF exigiria dos gestores publicos muita
responsabilidade e produziria grandes preocupacdes para 0s entes publicos,
comecamos a desenvolver nosso trabalho. Além da defesa institucional do ente
publico e da batalha permanente no sentido de garantir recursos financeiros que
permitam aos municipios cumprir suas obrigacdes, trabalhamos para evitar erros
formais na aplicacdo da legislacdo, orientando o0s municipios. Mas temos de
confessar que ndo conseguimos ainda alcancar todo o Brasil. Nossa pretensdo é
essa.

Chamamos permanentemente a atencao para praticas incompativeis com 0s
principios da administracdo publica, assim como para a manutencdo de estruturas
administrativas que déem suporte a continuidade da gestdo. E preciso conhecer
todos o0s passos para evitar praticas de improbidade administrativa. Alias, a Lei de
Improbidade Administrativa é hoje uma lei extremamente comum, utilizada
largamente para acusar e para lancar responsabilidade sobre os gestores publicos.
Até certo ponto, essa lei foi banalizada pela forma, digamos assim, errada como é

usada.

11



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Nome: Conselho de Altos Estudos e Avaliacdo Tecnol6  gica
Numero: 0012/07 Data: 06/02/07

Ha erros formais na formulacdo e na interpretacdo de textos legais. Temos
essa dificuldade, dai a quantidade de inconstitucionalidades que acontecem nos
municipios.

Falhas no planejamento: aqui, temos de parar um pouco para falar na LRF.

A Lei de Responsabilidade Fiscal elege como ponto fundamental o
planejamento. E, ao eleger o planejamento como base de toda a realizacéo e a
execucdo da lei, impbe a obrigatoriedade de tornar compativeis todos os
instrumentos de planejamento, ou seja, PPA, LDO, LOA tém de ser construidos
numa seqiéncia e executados da mesma forma. E ai estd a primeira grande
dificuldade da maioria dos municipios brasileiros.

Temos enorme dificuldade técnica para elaborar esses instrumentos de
planejamento. O gestor publico municipal é um cidad&o, por exemplo, no meu Rio
Grande, que saiu do trator para ser Prefeito do municipio. E aquele cidaddo que todo
mundo aprecia e aplaude no seu pequeno municipio e que, até ontem, tinha o
armazém da esquina que abastecia toda a comunidade ou aquele que € o Unico
meédico da cidade.

Essas sdo as realidades dos gestores publicos brasileiros de mais de 3.100
municipios. S8o homens comuns que sado levados pela comunidade, muitas vezes,
até contra a vontade deles, para exercer aquele cargo de direcdo, de administracao
dos interesses da sua cidade. E essa realidade ndo pode ficar longe da cabeca
daqueles que tém a responsabilidade de fiscalizar e de avaliar o cumprimento das
obrigagcGes dos gestores municipais.

Entdo o planejamento ainda € o grande problema da maioria de nossos
municipios. Falta técnica para planejar.

O PPA é um planejamento de 4 anos. Precisamos ter uma visdo do que
vamos ter e viver em 4 anos e fazer a previsdo dos recursos com 0S quais vamos
contar. Isso € possivel onde temos tudo o que nos possibilita fazer esse
levantamento. Imaginem fazer isso hum municipio em que nem sequer chega a
Internet, onde ndo ha telefone, onde ndo existe um computador e onde o salario
mais alto que o Prefeito pode pagar € o minimo. Essa realidade esta ai e ndo pode

ser ignorada.
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Também temos o trabalho muito sério no sentido de evitar que, exatamente,
por desconhecimento de tudo isso que vimos elencando, cheguemos a ter nossos
gestores processados por acdes delituosas culposas, em sua esmagadora maioria,
como acontece hoje.

Estao ai listadas as dificuldades que levantamos para o cumprimento da LRF
em noss0sS municipios.

Ja falei dos instrumentos de planejamento. Se ndo conseguirmos elabora-los
de forma conveniente, conseqiientemente a execucao também tera problemas.

Execucdo orcamentaria e compatibilidade entre esses instrumentos de
planejamento: além do planejamento e dos controles de execugéo, nossos gestores
agora tém obrigacdo de juntar a sua LDO anexos de metas fiscais, de estabelecer
metas fiscais a serem cumpridas quadrimestralmente. E, a cada 4 meses, eles vao a
Céamara Municipal fazer o relatério das metas cumpridas, das que ndo cumpriram, e
das razGes do ndao-cumprimento e estabelecer novo cronograma para cumprir.

Essas realidades, para nos, sdo comuns. Estudamos para isso, trabalhamos
nisso, estamos aqui envolvidos nesse procedimento. L& no municipio, porém, o
gestor, o Prefeito, o Vice-Prefeito, o Vereador, aquele servidor publico que tem
pouca qualificacdo jamais vai ter condicoes de entender como, efetivamente, fazer
ISSO.

A renuncia de receita € outro problema para nossos Prefeitos, porque o ente
publico municipio, na verdade, precisa participar, obrigatoriamente, do fomento ao
desenvolvimento. E por meio do desenvolvimento que se gera emprego, que se gera
renda, e € por meio do emprego e da renda que se geram tributos, e € com estes
que é possivel melhorar a vida do cidaddo. Na verdade, porém, a renuncia de
receita, da forma como estd desenhada nos artigos da LRF, impede o gestor de
prever a participacdo do municipio no fomento ao desenvolvimento, que vem ajudar
0S municipes, oportunizando a chegada de empresas novas, oportunizando o
desenvolvimento de atividade gerada no municipio. Por qué? Porque para que
possa renunciar a receita, ele tem de prever na estimativa de receita que, naquele
exercicio, tal fato podera ocorrer. Ou entédo, para renunciar, ele vai ter de provar e
comprovar a origem de recursos que vao substituir aquela rendncia. E um problema

que acaba impedindo a geracdo de empregos no municipio.
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Despesas obrigatérias de carater continuado: o cumprimento dos artigos 16 e
17 da LRF exigem do gestor uma série de acoes, de projetos e de planos para que
seja implementado esse tipo de despesa a ser gerada no municipio. Na verdade,
obrigatoriamente o gestor tera de acabar desenvolvendo a¢des praticas e programas
gue lhe impdem uma despesa obrigatéria de carater continuado. Essa compreensao,
essa compatibilidade, essa demonstracdo de premissas que sejam capazes de
mostrar o impacto dessa despesa nos orcamentos naquele e nos 2 exercicios
seguintes gera enorme dificuldade.

Controle das despesas com pessoal e manutencdo dos limites. Como eu
disse aos senhores, dos 5.562 municipios brasileiros, apenas 21 ndo conseguiram
cumprir o limite de despesa com pessoal no exercicio de 2005. Todos os demais
cumpriram. Nenhum deles gastou mais do que 60% da receita corrente liquida com
pessoal. Eles cumpriram porque tinham obrigacdo de cumprir, mas, com certeza, o0
cumprimento dessa obrigagdo acarreta inUmeros prejuizos para as comunidades.

Tentem imaginar os senhores que, em 1980, o Governo Federal detinha
aproximadamente 80 mil servidores na area de saude, e 0s municipios tinham pouco
mais de 20 mil. Hoje, o Governo Federal ndo chega a ter 200 mil servidores na area
da saude e os municipios brasileiros tém 800 mil.

Comecemos a olhar para a educagao, comecemos a olhar para todas essas
obrigacbes decorrentes dos inumeros planos governamentais, 0S quais quem
executa é o municipio. E vao recursos da Unido? N&o resta divida de que sim, mas
ndo sao suficientes para o programa como um todo. O municipio tem a
responsabilidade de arcar com pessoal, de contratar, de pagar, de manter uma
despesa obrigatéria de carater continuado, que € para o resto da vida do ente
publico. Isso nos gera extremas preocupagfes e cria muitos problemas. Os
municipios conseguem manter com certeza despesas com pessoal, mas a custa de
nao atender a outras obrigacdes.

Restos a Pagar: na verdade, trouxeram indiscutivelmente grande beneficio
aos gestores se considerarmos o texto do art. 42, visto que o artigo que tratava de
Restos a Pagar foi vetado. E, no art. 42, temos aquele impedimento de que, nos
altimos 2 quadrimestres do ultimo ano do mandato, o gestor ndo pode contrair

despesa nova que ndo venha a deixa-la inteiramente paga ou com recursos
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financeiros em caixas disponiveis para paga-la. Indiscutivelmente, isso veio trazer
muita tranquilidade aos gestores publicos. Nao resta davida.

Todavia, temos ainda algumas dificuldades de entendimento do que emana
do art. 42 nos pequenos Municipios. Ja tivemos situacdo em que Prefeitos, nos
altimos 6 meses, ndo puderam mais pagar luz, agua, telefone — até chegar a
informacdo exatamente como ela é, ndo é de facil explicagdo — e arcar com
despesas geradas com publicacdes impostas pela lei. O municipio tem de publicar
balancos e relatérios, 0 que gera despesas — muitas vezes até insuportaveis —
para o Erério.

Desconhecimento da populacdo, dos servidores, dos Vereadores e muitas
vezes dos proprios gestores sobre a LRF: € muito dificil para o Prefeito convencer a
sua comunidade de que, nesse exercicio, ele ndo podera resolver aquela situacéo
imediata, em funcéo da falta de previséo para isso, e assim por diante. Quer dizer, a
populacdo desconhece o contetudo da LRF, conhece apenas aquilo que a imprensa
anuncia. E a imprensa anuncia apenas o que da manchete e o que causa polémica.

Ha diversidade de entendimentos dos graus de exigéncia por orgaos de
controle externo. Temos essa realidade. Acredito que o Presidente Victor José
Faccioni ndo vai deixar-me mentir sobre o fato de que os Tribunais de Contas do
Brasil tém, sobre as mais diversas diretrizes da LRF, entendimentos diferenciados,
praticas diferenciadas e acOes diferenciadas. E isso realmente acaba criando uma
série de problemas, sem contar que, além do Tribunal de Contas dos Estados e dos
Municipios, o municipio e o Prefeito sdo ainda fiscalizados pelo Ministério Publico,
pela Controladoria-Geral da Unido e pelo Tribunal de Contas da Unido. E cada um
interpreta do seu jeito. Essa € a realidade.

Em relacdo a Lei n°® 8.666, vou apresentar rapidamente o que listei em termos
de dificuldades. Procedimentos complexos que geram duavidas nos servidores
publicos que séo os responsaveis pelo controle das licitacdes, pela elaboracdo de
editais etc.: a indicacdo da proposta mais vantajosa seria excelente se pudesse ser
aproveitada pelos municipios. Mas infelizmente ¢é quase impossivel o
aproveitamento desse item previsto no art. 3°. Na realidade, o entendimento da
maioria dos Orgaos de controle € que 0 menor pre¢co € 0 mais vantajoso. Sabemos

gue nem sempre € assim. Muitas vezes 0 menor preco traz inimeras desvantagens.
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Vou citar exemplo vivido quando eu estava a frente da Secretaria de Governo
de um municipio. Compramos papel higiénico pelo menor preco. Mas o rolo do papel
higiénico, da metade em diante, ia tornando-se um fio, até terminar em nada. Mais
da metade do rolo ia fora. E claro que, quando constatamos isso, mandamos
devolver. Trata-se de exemplo bem simples e comum dessa realidade. Se o gestor
optar pela proposta mais vantajosa, vai ter de explicar, justificar e comprovar —
aquilo que o doutor dizia no inicio — que realmente essa era a mais vantajosa. Isso
tem gerado inUmeros problemas para 0s municipios, principalmente no que se refere
a aparelhos, a pecas de veiculos, de maquinas em geral e de informética, porque
realmente nem sempre o melhor pre¢o se adapta a necessidade do municipio.

Quanto a modalidade, ha grande dificuldade de entendimento. Sugestbes
foram apresentadas no sentido de ficarem apenas 2 modalidades — de repente,
aguelas seriam subdivididas — e incluir o pregdo na condicdo de modalidade. O
pregdo, além de facilitar os procedimentos, com a possibilidade de inversdo de
fases, ainda faz aquilo que o doutor dizia ha pouco. A economia dos municipios
brasileiros que tém conseguido utilizar o sistema de pregao, principalmente o pregao
eletrbnico, na compra de medicamentos e equipamentos é extraordinaria, € superior
a 50% do que seria na aquisicdo normal. Portanto, indiscutivelmente é a grande
revolucdo no pregdo, que necessita ser aperfeicoado, aprimorado, e essa
possibilidade precisa ser estendida a todos os municipios. Temos ainda muitos
problemas para chegar a lugares mais distantes. Temos um trabalho exclusivamente
voltado para o pregdo eletrdnico, o Programa Cidade Compras, que esta levando
essa solucéo de informatica a todos 0os municipios.

A dispensa de licitagdo sugere varias interpretacdes. Seria bom que, ao
mexer na lei, isso ficasse mais claro. A habilitacdo de licitantes também é um
problema, e a esperanca é exatamente que se consiga modificar, aproveitando as
regras que vém do pregao. Minha sugestao € no sentido de haver um cadastro de
fornecedores unicos e a padronizacao nas certiddes que precisam ser apresentadas
por aqueles que véao habilitar-se. Temos, no Brasil, uma diversidade maluca de
expedicdo de certiddes. Cada 6rgdo tem o seu sistema, a sua burocracia, a sua
certiddo, o seu prazo de validade, o que acaba gerando inUmeros problemas nos

municipios.
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Entendemos que os arts. 54 a 79, que disciplinam os contratos, precisam ser
revisados atentamente. No que se refere as sangfBes administrativas, € preciso
haver legislacdo mais flexivel, que realmente possibilite a aplicacdo, porque hoje, da
forma como esta, a interposicdo de varios recursos possiveis de serem utilizados
acaba impedindo a aplicacdo dessas sancfes. O coitado do servidor publico sabe
que a sanc¢do que vai aplicar serd questionada na Justica, em funcdo da falta de
clareza no texto da lei, e que vai acabar incomodando-se por longo tempo. Portanto,
ele prefere ndo aplicar a sancdo administrativa a correr esse risco.

Quanto a relacdo com os Tribunais de Contas dos Estados, ndo temos
problemas. E bem verdade que dispomos de Tribunais de Contas muito proximos
das federacdes, das associacbes e, consequentemente, dos Municipios, que
procuram trabalhar numa interacdo, numa relacéo de proximidade, para oferecerem
orientacdes. Dispomos de Tribunais de Contas que vém desenvolvendo no interior
dos Estados atividades especificas de treinamento. Cito como exemplo nosso Rio
Grande do Sul, e, com certeza, ha muitos outros. No Rio Grande do Sul, dispomos
de Ercos, programacdes especificas de treinamento direto do Tribunal com os
Municipios.

Ha tribunais ainda muito longe dos gestores e aqueles com alguma
dificuldade de relacdo, embora sejam muito poucos. Eu diria até que isso €
insignificante, perto da enormidade que teremos ainda pela frente.

A CNM, com certeza, precisa e quer contar com os Tribunais de Contas, para
que todas as informacgdes que precisam chegar ao gestor, ao Prefeito e ao servidor
publico municipal sejam levadas com presteza, com seguranca e com a certeza de
que aquela € a melhor orientacéo.

No tocante ao Ministério Publico, infelizmente essa relacdo ndo pode ser
descrita como normal. O MP descobriu os TACs, e, se nés nos descuidarmos, eles
acabam governando. Essa é a realidade. Perdoem-me os colegas, mas vim aqui
para falar sobre aquilo que efetivamente chega a nossos Municipios.

Aparentemente, o TAC € um instrumento inofensivo. Ele s6 acontece se o
Prefeito for pressionado. "Se o senhor assinar o TAC, ndo vai sofrer uma acgéao civil
publica. Se ndo assinar o TAC, vem uma acéo civil publica." Ai o Prefeito assina o

TAC e se compromete a fazer coisas que ndo planejou, que ndo fazem parte do
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orcamento. Compromete-se, sim, a fazer coisas com as quais n&do vai arcar, porque
nao terd recursos nem técnicos para fazer. Amanha ou depois, o Prefeito deixa de
cumprir e termina processado de qualquer forma. Ou, entdo, para atender aquele
compromisso assumido com o Termo de Ajustamento de Conduta, deixa de cumprir
todas as demais obrigagoes.

Precisamos encontrar um meio para que essa situacao fique mais de acordo
com a realidade do ente publico onde ocorre o fato.

Por outro lado, até hoje ndo conseguimos entender o papel da
Controladoria-Geral da Unido. Até hoje ndo conseguimos entender por que vai ao
Municipio se dispomos de Tribunais de Contas nos Municipios e nos Estados, se
dispomos do Ministério Publico. Mesmo assim ainda se desloca enorme contingente
de servidores para verificar a aplicacdo de verbas federais. Se prestamos conta ao
Tribunal de Contas da Unido, os dos Estados também poderiam fazer a verificagao.

Alids, a Controladoria-Geral da Unido seria mais necessaria aqui do que no
municipio. S6 que ela vai ao municipio, faz levantamentos, entrevista pessoas da
comunidade, faz suas deducdes e as publica na Internet. Ai os Prefeitos acabam
sendo expostos, sem terem tido sequer o direito de dizer: Ora, isso ndo foi bem
assim.

Séo 2 relagbes para as quais, sinceramente, ainda precisamos encontrar
caminhos e ajustes, a fim de que se tornem mais verdadeiras e mais reais.

Somos partidarios da instituicdo de sistemas de controle interno em todos 0s
municipios brasileiros, de érgaos de controle interno que funcionem efetivamente e
contamos com a parceria da ATRICON nesse sentido.

Entendemos que, no momento em que existir 6rgdo de controle interno no
municipio, os problemas serdo resolvidos la& na sua esmagadora maioria. A
desinformacdo deixa de acontecer para o gestor. Ele sera permanentemente
comunicado do que esta acontecendo. Com certeza, esses serdo 0s grandes
instrumentos de melhoria da qualidade na administracdo publica municipal. Vale
dizer que muito poucos Estados implantaram controles internos em seus municipios
— sei somente de 2.

E muito importante que esses 6rgéos sejam implantados levando-se em conta

o tamanho do municipio, que ndo sejam elefantes brancos e sejam constituidos por

18



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Nome: Conselho de Altos Estudos e Avaliacdo Tecnol6  gica
Numero: 0012/07 Data: 06/02/07

servidores publicos municipais estatutarios, com garantia de emprego, para
efetivamente poder desenvolver um bom trabalho. Para isso, precisaremos motivar
0S gestores para as funcbes que esses 0Orgaos precisam desenvolver, com
estruturas simples e, repito, com servidores estatutarios.

Entre as sugestbes que traz a CNM cabe-me destacar, primeiro, cautela,
muita cautela nas interpretacbes e nos julgamentos, por parte de todos noés.
Segundo, conhecimento. E fundamental conhecer. Ndo da para avaliar nem julgar
aquilo que ndo se conhece. E fundamental conhecer a realidade de nossos
municipios, para poder avalia-los e julga-los. Trata-se de avaliacdo criteriosa e
desapaixonada, que fundamentalmente respeite o gestor municipal.

Punir Prefeito da manchete, mas, nas demais esferas do Poder, ninguém tem
coragem de punir. Vamos respeitar mais o gestor publico municipal. Ele foi eleito
pela comunidade para gerir os destinos dela. E, muitas vezes, é reeleito porque foi
aprovado pelo que fez. Entdo, temos de respeitar o gestor municipal. Ele merece de
todos ndés muito respeito e muita consideracdo. Ele abandona a vida privada para
prestar servicos a sua comunidade. Esse € o papel do Prefeito.

Como disse, a CNM quer ser parceira de todos esses 0rgaos de fiscalizacéo,
para buscarmos, juntos, a melhoria da administracdo publica municipal brasileira.
Com certeza, com eficiéncia vamos conseguir essa autonomia, que, por enquanto,
faz parte apenas do texto constitucional.

E nossa mensagem.

Muito obrigada. (Palmas.)

O SR. COORDENADOR (Deputado José Linhares) - Agradecemos a
excelente colaboracdo a Dra. Helena Garrido, que nos ofereceu varias e bem
praticas sugestdes. Parabéns!

Tenho a honra de passar a palavra ao grande Dr. Victor José Faccioni.

O SR. VICTOR JOSE FACCIONI - Caro Deputado José Linhares, a quem
saudo com muita satisfacdo, se eu ainda fosse candidato a Deputado, diria “com

muita ‘satisfaccione™. (Risos.) Lembrei-me do trocadilho que alguém fez comigo
quando deixei de ser politico. Deputado José Linhares, tive a satisfacdo, durante 16
anos de mandato federal nesta Casa, de ter tido V.Exa. como colega em alguns

periodos pelo menos: Parlamentar de grande atuacdo ndo s6 nas questbes
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especificas do seu Estado, o Ceara, mas de todo o Brasil, como é o caso deste
seminério e da tematica proposta. Meus cumprimentos!

Sejam as minhas primeiras palavras de saudacdo aos organizadores do
evento e a todos os presentes aqui: um caloroso boa-tarde!

Destaco o tema central: A Responsabilidade na Gestédo Publica: Desafio dos
Municipios. Desde ja podemos ver a relevancia dos assuntos eleitos para debate: a
relacdo dos municipios, dos Tribunais de Contas, do Ministério Publico, a Lei de
Responsabilidade Fiscal e a Lei de Licitacdo e Contratos, aplicacdo de sancdes e
instrumentos disponiveis.

Estou de férias, mas vim por entender que se tratava de uma convocacao.
Lamentavelmente, por estar de férias, ndo preparei nem a sintese eloqiente da
qualificacdo do Dr. Lucas Furtado, nem tenho a organizacdo e as transparéncias
aqui apresentadas pela representante da Confederacdo Nacional dos Municipios,
Sra. Helena Garrido, minha coestaduana.

Vou fazer uma rapida dissertacdo, mas espero abordar todos os pontos. Ao
ouvir a Dra. Helena Garrido, lembrei-me de quando fui Secretario-Geral e de outra
entidade nacional dos municipios — a época era a uUnica —, a ABM, que ainda
continua atuando. Hoje atua mais na area técnica e menos na politica. A época, nao
existia a CNM, que atua muito na area politica da representacdo politica dos
municipios. Fui Secretario-Geral da ABM ha alguns anos.

Pois bem, a tematica municipal sempre nos preocupou. Podemos, desde ja,
ver a relevancia dos assuntos eleitos para debate, considerando o atual momento
politico com o texto no qual se inserem a administracao publica e suas ferramentas
de gestdo. A exceléncia dos painelistas que compdem esta Mesa, como o Dr. Lucas
Rocha Furtado, Procurador do Tribunal de Contas da Unido, o Dr. Rubim Lemos,
Promotor de Justica do Ministério Publico do Distrito Federal, e a Dra. Helena
Garrido, da Confederacao Nacional dos Municipios, nos da muito bem a idéia.

A relacdo dos municipios com os Tribunais de Contas e o Ministério Publico
demonstra a permanente discussao acerca das funcdes exercidas pelos Tribunais
de Contas, e a Dra. Helena Garrido falou a respeito dos Tribunais de Contas. Ora,
os Tribunais de Contas exercem parte do controle externo que divide a parte técnica

do controle externo com o Legislativo, que faz a parte politica. Mas, de certa forma
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— Constituinte que fui muito lutei pelo fortalecimento, de um lado, dos Tribunais de
Contas e, do outro lado, do Ministério Publico —, o Ministério Publico também
exerce esse controle externo no sentido do fiel cumprimento da lei. Se levarmos em
conta 0 modo de sua estruturacao, historicamente o controle externo das receitas e
despesas publicas tanto podia se dar de modo unipessoal pelas controladorias
guanto de modo colegiado pelos Tribunais de Contas, como acontece hoje.

Temos o exemplo dos paises de origem latina, como Franca, Espanha,
Portugal, Italia e Brasil, e as controladorias nos paises de origem anglo-saxd, como
Inglaterra, Irlanda, Australia, Nova Zelandia e Estados Unidos. Hoje, a Argentina
utiliza um sistema misto, com uma controladoria nacional. Nas provincias, ha
Tribunais de Contas. Em outras, existem controladorias. A Argentina adotou, entao,
um sistema misto.

A instituicdo Tribunal de Contas teve origem na Franga, em 1807, com
Napoledo Bonaparte, que objetivava o controle dos gastos publicos como
decorréncia da evolucdo dos métodos de controle de rendas publicas, tendo sido,
desde entdo, uma constante nos Estados democraticos. No Brasil, no periodo
republicano, proposta de Rui Barbosa resultou, em 7 de novembro de 1890, no
Decreto n°® 966, assinado pelo Marechal Deodoro da Fonseca, que criou o Tribunal
de Contas da Unido, que cada vez mais serve de referencial de luta ndo so pela boa
aplicacao dos recursos publicos, como também pela ética e pela transparéncia. Por
isso, as vezes o Tribunal de Contas da Unido vai também para o interior.

Para exame, revisdo e julgamento dos atos concernentes a receita e a
despesa da Republica, na Constituicdo Federal de 1934 foram atribuidas as
competéncias de acompanhar a execugcdo orcamentaria, julgar as contas dos
responsaveis por dinheiro e bens publicos, como emitir parecer prévio sobre as
contas do Presidente da Republica. Os contratos que tivessem reflexo nas receitas e
despesas somente poderiam ser considerados ap0s o registro pelo Tribunal. As
Constituicdes Federais que se sucederam em 1937, 1946 e 1967 ora expandiram,
ora reduziram as atribuicbes e competéncias da instituicdo. A atual Constituicdo
Federal consolidou e fortaleceu, em seu art. 71 e nos seguintes, as competéncias e

atribuicées dos Tribunais de Contas.
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Hélio Mileski, meu colega e Conselheiro do TCE do Rio Grande do Sul,
observa em seu livro que a Constituicio manteve o sistema de fiscalizacao
assentado na dualidade do controle, mas ampliou seu universo de abrangéncia para
a contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, com alcance a todos
0s Orgados da administracdo direta e indireta, e colocou o Tribunal de Contas como
um o6rgdo autbnomo e independente, fixando-lhe competéncias que o elevaram a
estagio da atuacdo em muito superior ao que era previsto no Diploma Maior de
1946.

Acrescento que paralelamente ao incremento das atribuicdes conferidas aos
Tribunais de Contas, com o advento da Carta federal de 1988, observou-se a
ocorréncia de mudancas no modo de se pensar a gestdo governamental. Iniciou-se,
entdo, um processo na busca de distanciamento de modelo burocratico em direcao a
uma visdo gerencial e dindmica da administracdo publica, primando pelo
enxugamento e pelo atendimento efetivo das demandas sociais.

Ja foi dito aqui que nosso sistema de controle é divido em interno e externo. A
Constituicdo Federal estabeleceu o controle externo a cargo dos Tribunais de
Contas e do Legislativo. Com a implantagéo do controle interno, veio, depois, a Lei
de Responsabilidade Fiscal, que ampliou a participacao popular.

Assim, temos no Governo Federal a Controladoria-Geral da Unido (CGU)
como controle interno — aqui referida —, hoje chefiada pelo Ministro Jorge Hage
Sobrinho. Os demais Poderes, igualmente, como Céamara e Senado, tém seu
sistema de controle interno.

Temos, no Rio Grande do Sul, a CAGE (Contadoria e Auditoria-Geral do
Estado), e os municipios tém sistema de controle interno proprio. Entretanto, poucos
municipios no Brasil criaram sistema de controle interno, falha que precisa ser
corrigida. Deputado José Linhares, controle interno poderia ser tema para discussao
posterior. A maioria dos municipios brasileiros, a despeito do mandamento
constitucional, ndo possui até hoje sistema de controle interno.

Tenho dito que o controle interno ndo é para controlar o Prefeito, o ordenador
de despesa, mas para controlar para o Prefeito, a fim de que ele ndo seja

surpreendido depois.
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O administrador, do Presidente da Republica ao Governador e ao Prefeito,
ndo tem tempo de cuidar s6 da administracdo, porque no conceito moderno de
administracdo administrar também é atender as partes. O cidadao, quando busca a
solucdo de um problema, quer conversar com quem? Com o Prefeito, porque ele
acha que se conversar com o auxiliar, este ndo resolvera seu problema. Entéo, o
Prefeito tem de estar também na lideranca da comunidade. A lideranca da
comunidade ndo é s6 administracdo. Muitas vezes a lideranca da comunidade leva
decisfes mais importantes do que as decisdes administrativas possam suscitar. O
Prefeito € uma espécie de Moisés que conduz o povo, é o lider de uma caminhada.
Caminhada em rumo ao progresso ou em rumo a estagnacdo? Essa € a questdo.
Sobra-lhe pouco tempo para cuidar da administracdo. O Prefeito acaba, entao,
confiando tarefas ao contador, ao secretario, ao procurador.

Quantos Prefeitos me procuraram e disseram: “Conselheiro, parecer
contrario? Eu assinei o que o contador me disse, eu assinei 0 que o secretario me
disse, eu assinei 0 que o procurador juridico me disse”.

N&o preciso dizer que a grande maioria dos Prefeitos tem personalidade de
lider, mas nem todos tém informac&o suficiente para conhecimento das exigéncias
da administracédo publica. As vezes, é semi-analfabeto ou coisa semelhante, porém,
€ um grande condutor. Dai termos feito promocao nacional.

E aceito aqui a convocacdo da representante da CNM para voltarmos a
campanha de criagdo do controle interno em todos 0s municipios.

A Emenda Constitucional n°® 19/98 estabeleceu o principio da eficiéncia. No
Sistema Nacional da Aplicacdo e Controle dos Recursos Publicos, destaca-se ainda
a inclusdo do principio da eficiéncia como principio constitucional da Emenda
Constitucional n° 19, de 4 de junho de 1998, e, além disso, a introducdo dos
conceitos de qualidade e produtividade, treinamento, reaparelhamento e
racionalizacdo do servico publico, ratificando a necessidade de o controle externo
avaliar ndo apenas o aspecto de conformidade legal do ato, mas também os
resultados e impactos das a¢Bes governamentais e politicas publicas para a
sociedade e o contribuinte, seus clientes finais.

Outro marco legal, definidor da necessidade de aprimoramento e

aparelhamento dos Tribunais de Contas, adveio da Lei de Responsabilidade Fiscal,
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Lei Complementar n°® 101, de 5 de maio de 2000, que aumentou significativamente
as atribuicbes dos Tribunais de Contas brasileiros. Aumentou, é verdade, a
responsabilidade, primeiro, do administrador, do ordenador de despesa. Comentei
h& pouco com o Procurador do TCU, Dr. Lucas Furtado, que, a meu ver, deviamos
estabelecer aqui — quem sabe, Deputado José Linhares? — outra questdo, a
modificagcdo no conceito de responsabilidade exclusiva do gestor Prefeito Municipal.
Por que o Presidente da Republica ndo € o responsavel, o ordenador de despesa?
O Governador, o Ministro de Estado, o Secretario de Estado, o Prefeito da Capital
dividem essas responsabilidades com os Ministros, os Secretarios de Estado e
Secretarios de Municipio. E o Prefeito dos municipios menores € o responsavel
unico e exclusivo.

Lembro aquilo que me disse um Prefeito: Conselheiro, eu assinei o que o meu
Secretario me disse, o Secretario da Fazenda, eu assinei o que o meu contador me
disse, eu assinei o que o Procurador juridico me prop6s. Mas o Procurador juridico e
o contador ndo eram co-responsaveis, a ndo ser que o Prefeito entrasse com
processo responsabilizando e dividindo a sua responsabilidade. Talvez seja preciso
redefinir o papel de ordenador exclusivo, encargo muito alto em cima do Prefeito
municipal.

Com a edicdo da Lei da Responsabilidade Fiscal, a administracdo publica
teve de assumir novos desafios, ao mesmo tempo que o0 aspecto da
responsabilidade foi extremamente valorizado. Para se ter uma idéia, certiddo pelo
nao-atendimento aos ditames da LRF, emitida pelo respectivo Tribunal de Contas,
impede que os demais entes publicos facam transferéncias voluntarias de recursos.
Por exemplo, programas de transporte e merenda escolar, construcao de escolas e
postos de saude e outros investimentos na area de infra-estrutura, cuja caréncia é
imensa em todo o territério nacional. Quem acaba prejudicado? A comunidade local,
nao o Prefeito exclusivamente. Cabe aos Tribunais de Contas tanto a imposi¢ao
quanto a cobranca dos procedimentos a serem adotados pela administracao publica
decorrentes do advento da Lei de Responsabilidade Fiscal, que tem o objetivo, entre
outros, de controlar o déficit publico.

Esse marco legal veio reforcar que a condicdo de validade de determinados

atos ndo depende somente da ordenacdo da despesa, mas também da analise
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prévia dos fatores que ensejam ou ndo a compatibilidade do ato com o orcamento, a
Lei de Diretrizes Or¢camentarias e o Plano Plurianual. Os reflexos dessa mudanca
cultural arraigada na Administracdo Publica brasileira foram inimeros e profundos,
atendidos em muitos procedimentos até aqui adotados, pois se tratando de controle
de acompanhamento, cujo objetivo é prevenir riscos e corrigir desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, por 6bvio o pronunciamento dos Tribunais de
Contas deve ocorrer em tempo habil, a fim de proporcionar ao administrador a
adocdo de medidas saneadoras dos desvios encontrados, evitando repercussdes
negativas no orgcamento do exercicio seguinte. Ja conseguimos no Tribunal de
Contas do Rio Grande do Sul, por exemplo, realizar auditorias concomitantes no
exercicio.

Dentro do exercicio, o ordenador de despesas, o Prefeito, € questionado e
intimado sobre eventual irregularidade. Toma conhecimento, as vezes, de
irregularidades das quais ndo sabia e que aconteceram a seus pés, ndo a sua
frente, mas em tempo de corrigi-la dentro do exercicio.

Assim, se tanto o administrador estadual quanto o municipal, além do federal,
é claro, tém prazo-limite para envio dos relatérios de gestdo fiscal, quadrimestral,
semestral ou anual para os municipios com menos de 50 mil habitantes, o Tribunal
de Contas também passou a ter prazos a cumprir, como emitir parecer prévio e
conclusivo sobre as contas de gestdo fiscal em seus Orgaos jurisdicionados em
apenas 60 dias (art. 57 da Lei de Responsabilidade Fiscal) para o Estado, Capitais e
municipios com mais de 200 mil habitantes e 180 dias para os demais municipios.
Esse foi, com certeza um dos desafios enfrentados pelos Tribunais de Contas, a
comecar pelo TCU.

Analisar processos relativos a prestacdes de contas de gestao fiscal e emitir
parecer dentro do prazo: isso significou a multiplicagdo por 3 do numero de
processos que o TCU tem que examinar em matéria de contas. Séo 3 relatérios de
gestao fiscal quadrimestral. Ora, isso ocasionou um problema nos tribunais. Esses
processos passaram a ter prioridade, ficando para tras os relativos a pessoal,
contratacdo, aposentadoria, penséo e até das contas do ano. Em raz&o disso, fomos

procurar uma nova situacdo, uma alternativa. E essa solucéo foi ditada pela Lei de

25



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Nome: Conselho de Altos Estudos e Avaliacdo Tecnol6  gica
Numero: 0012/07 Data: 06/02/07

Responsabilidade Fiscal, que nos levou ao PROMOEX — Programa de
Modernizagao do Controle Externo, do qual tratarei mais adiante.

Perto do sétimo ano de vigéncia da Lei Complementar n°® 101, a LRF,
podemos afirmar que seu advento e sua adequada aplicacdo também abriram
caminho para a institucionalizagdo de conceitos de larga difusdo no sistema
anglo-saxoénico, que se sintetiza na palavra accountability, que traz em seu bojo os
fundamentos de transparéncia, responsabilidade, eficiéncia e eficacia na gestdo das
financas publicas.

A revista Epoca de janeiro Gltimo, em suas paginas 28 e 30, apresenta
reportagem na qual ressalta que a Lei de Responsabilidade Fiscal “pegou”, porque
apo0s 6 anos da resultados. Governadores cortam gastos e buscam modos de
administrar melhor.

Cito Luis Alberto Moreno, Presidente do BID — Banco Interamericano de
Desenvolvimento, fonte de financiamento muito procurada pelos Governos
Estaduais, que afirmou: “Os novos Governadores sao pragmaticos, nada de
ideoldgicos e todos tém responsabilidade fiscal como um valor. Eles perceberam
gue essa postura trara bons resultados no futuro”.

O mesmo poderiamos dizer a respeito dos Prefeitos Municipais apds as
eleicOes posteriores a Lei de Responsabilidade Fiscal. E eu diria também que a Lei
de Responsabilidade Fiscal possibilita a responsabilidade social, pois ndo é um fim
em si mesmo, mas um meio para se alcancar a contencdo do déficit publico,
possibilitando recursos para as prioridades da Nacdo, com destaque para a
viabilizacdo de verdadeira politica de responsabilidade social.

Digo com primazia que a Lei de Responsabilidade Fiscal ajudou a consolidar
0 combate a inflacdo. Sem ela, estariamos novamente no processo inflacionario, que
€ anti-social, porque come salarios do trabalhador e gera renda apenas para o
especulador.

A sociedade mudou e € mais participativa. Cobra mais atuacao eficiente,
eficaz e efetiva dos 6érgdos publicos, dos integrantes desses 0rgaos responsaveis
justamente pela aplicacédo e pela fiscalizacdo das receitas publicas. Devemos cada

vez mais atuar de modo tempestivo e compartilhado. E imprescindivel a formacéo de
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parcerias objetivando uma gestdo transparente e o atendimento da demanda da
cidadania.

Sobre o destino que deve ser dado aos recursos publicos, o incremento de

politica de responsabilidade social é a expressdo de um Estado que se moderniza, é
a fianca da democracia, pois a governabilidade é ato que reclama cada vez mais o
concurso das entidades governamentais e da sociedade civil em matéria de politicas
sociais.
Quanto a transparéncia na gestdo publica, a LRF trouxe diversos comandos
voltados a divulgacéo de relatorios, bem como demonstrativos ligados a atividades
de conducdo das contas publicas com o objetivo de dar transparéncia a gestéo e de
permitir ndo sé a participacdo, mas também a avaliacdo da gestdo pelo cidadao.
Para efeitos, a LRF é instrumento de transparéncia que dara ampla divulgacéo a:

1 - planos, orgamentos e Lei de Diretrizes Orcamentarias;

2 - prestacdes de contas e respectivo parecer prévio;

3 - relatorio resumido da execucdo orcamentaria e relatorio de gestao fiscal e
versdes simplificadas desses documentos.

A transparéncia na gestdo publica exige também o incentivo a participacao
popular e a realizagdo de audiéncias publicas durante os processos de elaboracéo
dos planos, da Lei de Diretrizes dos orcamentos, conforme previsto no art. 48,
paragrafo unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo por sua vez deveréo
ficar & disposicéo do povo.

Meu caro Deputado José Linhares, quero fazer um comentario e uma
pergunta. Cabe indagar: houve regulamentacédo desses dispositivos da participacao
popular quanto ao Orcamento e contas da Unido? H& participagcdo popular na
elaboracdo do Orgamento e na prestagao de contas da Unido? A regulamentacao
qgue houve foi em alguns Estados — o Rio Grande do Sul ndo fez — e em alguns
municipios. No mais, ha um ponto vazio, em branco.

Vou falar sobre atividades relacionadas a transparéncia. Estd na Lei de
Responsabilidade Fiscal, mas ndo se faz em relacdo a Unido. Faz-se em relacéo a
todos os Estados e municipios?

Atividades relacionadas a transparéncia:
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1 - realizacdo de audiéncias publicas para discutir, no Legislativo e no
Executivo, instrumentos do ciclo orgamentario — PPA, LDO e LOA — e a divulgagéo
desses relatérios de execucdo orcamentaria e da gestédo fiscal do Executivo e do
Legislativo (art. 48, paragrafo unico);

2 - realizacdo de audiéncias publicas para debater, em fevereiro, maio e
setembro, o cumprimento das metas orcamentérias e patrimoniais (art. 9° § 4°);

3 - as contas das prefeituras devem ficar disponiveis para fins de consulta e
apreciacdo do cidadao (art. 49);

4 - o0 Ministério da Fazenda divulgara todos os meses relagdo de municipios
gue tenham superado o limite das dividas consolidadas imobiliarias, possibilitando
acesso publico as condi¢cdes de cada um dos empréstimos contratados, bem como
posicdes individualizadas da divida municipal (art. 31 § 4°) ;

5 - divulgacédo dos orgamentos, balancos e pareceres dos TCs para as contas
gestoras do dinheiro publico (art. 48).

Passemos a outro tépico: Ouvidoria e Disque-Denuncia.

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabeleceu, nos art. 48 e 49, a participacao
popular na elaboragcdo do Orgcamento, como disse, e no acompanhamento das
contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo, inclusive prestacédo de contas
e respectivo parecer prévio.

Dessa forma, as exigéncias da lei resultaram em criacdo de sistemas que,
consultados pelo cidaddo, pela instituicio ou pela sociedade, atendem a
necessidade de plena transparéncia das contas publicas e seu conhecimento e
participacdo por parte da comunidade contribuinte e da sociedade no seu todo, o
destinatario final. O sistema é incompleto, entretanto, como ja observei.

Essa mesma participacéo precisa ter canais de comunicagdo com sistema de
controle externo, e uma das formas viaveis de comunicacgéo é a Ouvidoria, incluindo
o Disque-Denuncia, com discagem gratuita e endereco eletrbnico para
encaminhamento de questdes, busca de informacdes, ou, ainda, para dar
conhecimento de irregularidades na aplicacdo dos recursos publicos ou em matéria
de comprometimento ambiental.

No TCE do Rio Grande do Sul, para exemplificar, a Ouvidoria e 0

Disque-Denuncia funcionam através do telefone — discagem gratuita —
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08005419800, e o servico também pode ser acessado por meio do site do Tribunal:
www.tce.rs.gov.br/ouvidoria.

Entretanto, como disse, poucos Estados e municipios regulamentaram a
participacdo popular. O Rio Grande do Sul o fez com a legislacdo dos Conselhos
Regionais de Desenvolvimento — COREDEs. A Unido, por exemplo, até hoje nédo a
regulamentou.

Atividades e limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Foi introduzida uma série de inovacfes na tradicional dindmica do controle,
tanto externo, quanto interno, tendo em vista a fixacéo de limites e condi¢cbes para a
pratica dos atos administrativos, bem como a exigéncia de efetivo cumprimento de
metas previamente estabelecidas.

Para emissdo do parecer pelo atendimento ou nao-atendimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal, no ambito do Executivo municipal, o TCE gaucho, por
exemplo, considera as seguintes situacgoes:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) desempenho da arrecadacdo quanto a previsdo, com destaque para as
providéncias adotadas no ambito da fiscalizacdo das receitas e do combate a
sonegacdo, para as agdes de recuperacdo de créditos nas instancias administrativa
e judicial, bem como para as demais medidas de incremento das receitas tributarias;

c) atingimento das metas anuais dos resultados primario e nominal,

d) as contas do Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS;

e) origem e aplicacéo de recursos decorrentes da alienacao de ativos;

f) limites de endividamento do municipio, considerados também os restos a
pagar;

g) publicagdo e divulgacdo dos relatérios resumidos de execucdo
orcamentéria e relatorio de gestéo fiscal;

h) limite dos gastos com inativos e pensionistas;

i) limite das despesas totais com pessoal.

Procedimentos, limites a observar: entrega dos relatdrios de gestdo fiscal
(arts. 54 e 55 da Lei de Responsabilidade Fiscal, inciso | do art. 5° da Lei n° 10.028,
de 2000, art. 4°, inciso | e Il da Resolu¢cdo TCE/RS — no caso do Rio Grande do
Sul), publicacdo e publicidade (8 2° do art. 55 da Lei de Responsabilidade Fiscal) e
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assim sucessivamente. Vou deixar o texto para ser registrado nos Anais da
Comisséo.

Controle interno, art. 54, paragrafo Unico da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Tenho dito que, de certa forma, a Lei de Responsabilidade Fiscal
regulamentou o controle interno previsto na Constituicdo. Alguns Prefeitos criaram o
controle interno apenas para que alguém assinasse o relatorio de gestdo fiscal.
Esses Prefeitos ndo estdo enganando os outros, mas, sim, eles proprios, pois estao
deixando de contar com um colaborador para adverti-los sobre eventual
irregularidade praticada por subalterno e que vai acabar estourando neles, Prefeitos,
uma vez que sao os ordenadores de despesa.

Despesa com pessoal, art. 20, inciso lll, alineas “a”, Executivo, e “b”,
Legislativo, e art. 23; equilibrio das contas publicas, art. 1°, § 1° da lei; restos a
pagar, art. 42, Lei de Responsabilidade Fiscal; endividamento, inciso IlI, art. 3° da
Resolucédo n° 43, de 2001, do Senado Federal; e operagbes de crédito, Resolugéo n°
43, de 2001, do Senado Federal.

Infracdes a Lei de Responsabilidade Fiscal e suas consequéncias.

Sobre as contas da gestao fiscal, poderdo ensejar a emissao de parecer pelo
nao-atendimento as seguintes ocorréncias:

a) nao-apresentacdo dos documentos nos prazos fixados em resolucdo do
Tribunal;

b) nado-atendimento do limite legal das despesas com pessoal inativo e
pensionistas;

c) ultrapassado o limite da despesa com pessoal, nao-eliminacdo do
percentual excedente em, pelo menos, um terco no primeiro quadrimestre;

d) ndo-liquidacdo integral, at¢ o dia 10 de dezembro de cada ano, do
principal, juros e outros encargos incidentes sobre operacdo de crédito por
antecipacao de receita orcamentaria;

e) assuncao, nos ultimos 2 quadrimestres do mandato, de despesa que nao
possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas
no exercicio seguinte, sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para esse fim

— o tal do restos a pagar;

30



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Nome: Conselho de Altos Estudos e Avaliacdo Tecnol6  gica
Numero: 0012/07 Data: 06/02/07

f) ndo-atendimento a publicacdo e divulgacdo dos Relatérios Resumidos de
Execucgdo Or¢camentéria etc.;

g) gastos totais do Poder Legislativo acima dos limites legais de que tratam os
incisos do art. 29 da Constituicdo Federal;

h) despesa com a folha de pagamento;

i) nado-apresentacdo pelo Poder Executivo Municipal de informagbes
consolidadas, na hipotese da existéncia de entidades da administracdo indireta
municipal, desatendendo o previsto na letra “b” do Inciso | do § 3° do art. 1° da LRF;

j) ultrapassado o limite de endividamento publico de que trata o inciso Il do
art. 3° da Resolucdo do Senado Federal, ndo-eliminagédo gradual do percentual
excedente.

Considerando o fato de ndo termos localizado nos sites da Secretaria do
Tesouro Nacional e da Confederagdo Nacional dos Municipios dados consolidados
acerca da situacdo dos municipios brasileiros quanto ao cumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal, trouxemos como exemplo a evolucdo da vida dos
municipios gauchos.

As acbes adotadas pelos Tribunais de Contas, no que se refere a cobranca e
ao respeito, pelo administrador publico, as normas da Lei de Responsabilidade
Fiscal, surtiram efeito em todo o Brasil.

No Rio Grande do Sul, em 2000, 30% dos Poderes Executivos Municipais nao
haviam atendido as normas da LRF. Ja no ultimo exercicio de 2005, essa situacéo
foi constatada em apenas 16%, ou seja, 84% dos Executivos Municipais receberam
parecer pelo atendimento da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Quanto ao cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal nos Executivos
Municipais de 2000 a 2005, os grafico estao no relatorio.

Outra questao que merece destaque € a recente Medida Provisoria n° 339, de
29 de dezembro de 2006, que trata do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica — FUNDEB, que substituiu o FUNDEF e que vem recebendo
inUmeras criticas da Confederacdo Nacional de Municipios, presidida por Paulo
Ziulkoski, sobre o esquema de recursos financeiros respectivos. Essas criticas vém
acompanhadas de estudo que busca demonstrar as dificuldades a serem

enfrentadas pelos Estados e municipios com a vigéncia da nova legislacdo do
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FUNDEB, pois a criagdo de um fundo Unico geraria impacto direto nas financas
estaduais e municipais em comparacdao ao FUNDEF. Mais do que isso, entende a
CNM, disse-me o seu Presidente, que os Prefeitos foram surpreendidos com a
edicdo da supracitada medida provisoria no dia 29 de dezembro, quando o
orcamento municipal j& estava aprovado e com a execuc¢do a partir de 1° de marco
do corrente ano, sem previsdo orcamentaria municipal para esse exercicio. Estdo os
Prefeitos com dificuldade inclusive de interpretacdo com vistas ao cumprimento da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nesse sentido, passei um e-mail a todos os Tribunais de Contas com um
alerta a respeito e sugeri apoio operacional as Administra¢cdes Municipais.

A proposito, recebemos do MEC consulta sobre a possibilidade de convénio
com a Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil — ATRICON,
com a Associacdo Brasileira dos Tribunais de Contas dos Municipios — ABRACON
e Tribunais de Contas, a exemplo do que ja teria sido feito com o Ministério Publico
a respeito das acdes do FUNDEB.

Dai a preocupacdo ATRICON em levantar o questionamento para esse
encontro, objetivando, inclusive, que a matéria seja discutida no ambito de cada
Tribunal de Contas e demais 6Orgaos fiscalizadores, como o préprio Congresso
Nacional e o Executivo Federal, no sentido de auxiliar seus jurisdicionados no
enfrentamento da questéo. A respeito, como disse, enviei e-mail a cada Tribunal de
Contas do Brasil, enfatizando a importancia do apoio respectivo.

Falava antes do resultado da Lei de Responsabilidade Fiscal e citei o exemplo
do Rio Grande do Sul. Tenho aqui outro dado do Estado de S&o Paulo mencionado
na semana passada pelo Conselheiro Antonio Roque Citadini, do Tribunal de Contas
do Estado, no discurso de posse na Presidéncia do Tribunal de Contas do Estado de
Séao Paulo, dia 29 de janeiro. Afirmou S.Exa. que, relativamente ao art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que trata de restos a pagar no ultimo ano de mandato,
mais de 50% dos municipios paulistas ndo cumpriram a lei.

Quanto ao controle interno e a Lei de Responsabilidade Fiscal, quero ainda
destacar, como tantas vezes tenho feito na imprensa escrita e falada e nos eventos
de que participo, a importancia do controle interno na Administracdo Publica, ndo s6

para o cumprimento das exigéncias constitucionais, mas também como importante e
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fundamental ferramenta no auxilio aos Prefeitos, inclusive na reestruturacdo
administrativa que muitos terdo de empreender.

A implantacao do controle interno foi praticamente regulamentada pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, pois, segundo suas disposicfes, 0 Relatério de Gestao
Fiscal, que se torna objeto de analise pelo Tribunal de Contas, deve conter a
assinatura do Prefeito, do Secretario da Fazenda e também do responsavel pelo
controle interno.

Advertimos, advertimos e advertimos. Depois, no ano seguinte, vimos que
muitos Prefeitos tinham atendido o disposto apenas criando um decreto que, na
pratica, d& a alguém somente a responsabilidade de assinar o relatorio, ndo de
exercer o controle interno.

Em reunido com Prefeitos, muitos disseram: “Mas no meu municipio nao tem
gente qualificada para isso”. Diante disso, sempre pergunto: “Na sua Prefeitura ha
contador?” — “Ha”; “Na sua Prefeitura ha um procurador juridico?” — “Ha”; “Na sua
Prefeitura ha um Secretario da Fazenda?’ — “H4”; “Na sua Prefeitura ha um
Secretario ou uma Secretaria da Educacdo ou da Saude?” — "Ha"; “H& um
Secretéario de Administracao?” — “Sim”. “Pois bem, se ha esses todos, o minimo que
o senhor pode fazer € mandar um projeto de lei para a Camara de Vereadores
dizendo: ‘Art. 1°. Fica criado o Sistema de Controle Interno do municipio, que sera
integrado pelo contador geral, pelo procurador juridico, pelo Secretario da Fazenda,
pelo Secretario da Administracdo, pelo Secretdrio da Saude e pelo Secretario da
Educacdo. Art. 2°. Os integrantes do Sistema de Controle Interno se reunirdo no
minimo duas vezes por més, fazendo o relatorio do levantamento e das conclusbes
da reunido ao Sr. Prefeito Municipal”.

Isso € o minimo. Com isso vai se estabelecer a co-responsabilidade. Vai
haver alguém atento ao que esta acontecendo. E, ai, alguém perguntou: “Mas por
que o Secretario da Saude e o Secretario da Educagcdo?”. Por uma razdo muito
simples: para que, no controle interno, eles cuidem do percentual de gastos
previstos com Saude e Educacdo. E por que o Secretario de Administracdo? Para
ele prestar contas, na reunibes do Controle Interno, do percentual de gastos com
pessoal. E o Prefeito deve pelo menos ler essa ata, se ndo tem tempo de cuidar de

todos os atos administrativos. Isso € o minimo.
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Esse modelo esta no site do Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul, e o
deixo aqui como sugestao, para — quem sabe? —, se amanha ou depois viermos a
fazer uma campanha nacional de criacao de controle interno, possamos voltar a ele.

O Ministério Publico e a Lei de Crimes Fiscais.

N&o quero aqui roubar a tematica do Dr. Rubim Lemos, muito menos entrar
na seara do Dr. Lucas Furtado, mas destacar a importancia do trabalho.

Outra providéncia também de ordem legal tem contribuido para o acatamento
do Estatuto da Lei de Responsabilidade Fiscal. Refiro-me a edicéo da Lei n® 10.028,
de 19 de outubro de 2000, a Lei dos Crimes Fiscais. Mencionar o diploma legal ao
alterar artigos do Codigo Penal e do Decreto-Lei n°® 201, de 1967, conferiu
efetividade ao controle da gestdo fiscal ao estabelecer sancfes pessoais ao
administrador publico. Por exemplo: pena de reclusdo, perda do mandato e multa de
30% dos vencimentos anuais, defendendo-se que t&o-somente as sancdes
institucionais e estruturais ndo se prestariam a esse fim.

Como bem alerta Maria Cecilia Mendes Borges, em publicacdo inserta na
Revista Tributaria de Financas Publicas, n® 55, pags. 185 al90: “O fundamento da
existéncia de tal lei sancionadora é a imperiosidade de que, na gestdo da coisa
publica, o administrador tenha presente que é um delegado da coletividade, a quem
deve prestar contas e ser responsabilizado pessoal e plenamente na hipbtese de
transgressdo de regras de natureza fiscal’. Ndo sO pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, mas também pela infringéncia as normas constitucionais, mais de 20
Prefeitos foram presos no meu Estado por a¢des propostas pelo Ministério Publico,
com base nas decisbes do Tribunal de Contas do Estado, que volto a citar como
referencial.

Dessa forma, os Tribunais de Contas, e aqui vem o papel do Ministério
Publico, tém suas ac¢des e decisfes também fiscalizadas pelo Ministério Publico e/ou
complementadas pelo Ministério Publico, pois o Ministério Publico de Contas e o
Ministério Publico de Justica podem recorrer das decisbes do Tribunal. E as
decisbes do Tribunal que indicarem responsabilidade civil ou penal serdo também
ajuizadas pelo Ministério Publico. Entdo, € um papel muito importante a ser exercido.

O Ministério Publico de Contas tem um associacdo nacional, a AMPCON,

presidida pelo Procurador do Tribunal de Contas do Municipio de Goias, Dr. José
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Gustavo Athayde. Mas muitos Tribunais ndo tém Ministério Publico Especial; nesses,
atua o Ministério Publico de Justica. No Tribunal gatcho as 2 camaras contam com
a participacao de 2 procuradores do Ministério Publico de Justica.

Lei de Licitacdo e Contrato.

No que se refere a Lei Federal n° 8.666, de 1993, os contratos realizados com
a Administracdo Publica devem obrigatoriamente ser precedidos de licitacdo, so
dispensavel nos casos expressamente previstos na lei, e sdo extremamente formais
e obrigatorios nos casos de concorréncia, tomada de precos, convite, concurso,
leildo e pregdo, assim como nas dispensas e inelegibilidade quando os pregos
estejam compreendidos nos limites dessas modalidades de licitacéo.

Os avancos tecnoldgicos e legais, apenas para dar um exemplo, como
compras por meio de pregdo eletrbnico, exigem permanente treinamento das
equipes fiscalizadoras dos Tribunais de Contas, bem como dos administradores
publicos. E interessante observar que, assim como o combate a ilegalidade e as
fraudes e o sistema de comunicacgéo e integracdo sdo aperfeicoados, o sistema da
contravencdo também se aperfeicoa. E essa € uma grave questdo. Na pratica,
temos constatado que muitas das irregularidades ndo se devem a ma-fé dos
administradores, mas, sim, a constatacao, na maioria das vezes, da falta de preparo
dos mesmaos.

Se tivesse de selecionar alguma das irregularidades mais frequentes na area
das licitacbes identificadas pelo meu Tribunal de origem, citaria: realizacdo de
modalidade impropria de licitacdo, diferencas entre objeto contratado e obra
executada, pagamento de servico nao realizado, desdobramento de despesa
visando evitar o procedimento licitatorio, exigéncia em licitacdes de forma a restringir
0 carater competitivo, ndo-aplicacdo de sancdes por descumprimento de clausula
contratual, obras e servicos de engenharia com precos acima do mercado ou com o
quantitativo superestimado, quando ndo obras e servicos incompletos ou mal
executados, entre outras praticas que demonstram tipos de irregularidades que
exigem cuidados, tanto prévios, quanto concomitantes e, igualmente, apds a
prestacao respectiva.

Cabe referir que tramita atualmente na Camara dos Deputados proposta do

Executivo para modificar as regras de licitacdo e contratos da Administracéo Publica.
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Tais modificagbes integram o Programa de Aceleracédo do Crescimento — PAC e ja
foram aqui comentadas. Contudo, creio que efetivamente o sistema de pregao € que
deve ser fortalecido, aperfeicoado e implementado. Também estdo incluidas
possibilidade de inversdo das fases nas compras publicas, limitacdo dos recursos
possibilitados aos licitantes, criagdo de um cadastro nacional de registro de preco,
gue seria também disponibilizado nos Estados, no Distrito Federal e nos municipios,
além de vedacédo a participacdo e ao certame de pessoas fisicas e juridicas que
tenham praticado atos contrarios a ordem publica.

Escola de gestao e controle.

A exemplo do Tribunal de Contas da Unido e dos Tribunais de Contas dos
Estados de Minas Gerais, Pernambuco, Espirito Santo, Santa Catarina, Paraiba,
Bahia, Tocantins, Piaui, Sergipe, Rio Grande do Norte, Mato Grosso e Rio de
Janeiro, quando na Presidéncia do meu Tribunal, no Rio Grande do Sul, em 2003,
criei a Escola de Gestdo e Controle Francisco Juruena, hoje certificada pelo MEC
como Escola Superior de Gestdo e Controle — uma conquista da gestdo do atual
Presidente do Tribunal de Contas, Conselheiro Sandro Pires.

Com a finalidade de oferecer permanentemente cursos de treinamento nao so
aos técnicos do Tribunal, mas a toda a Administragdo Publica, especialmente a
Administracdo Municipal, inclusive com cursos realizados no interior, como destacou
na sua palestra a Dra. Helena Garrido, de forma a prevenir com mais eficacia os
riscos das falhas involuntarias e até mesmo aquelas cujo desdobramento pode se
tornar dano irreparavel ao patriménio publico.

Ha pouco, citei 0o PROMOEX e, em seguida, falarei especificamente sobre o
assunto.

E oportuno registrar que, em 3 de abril de 2006 do ano passado, em Belo
Horizonte, 24 Tribunais de Contas dos Estados e Municipios do Brasil assinaram,
com a ATRICON e o Instituto Ruy Barbosa, entidade de estudos constituida pela
propria. ATRICON e pela Associacdo Brasileira dos Tribunais de Contas dos
Municipios — ABRACOM — o instituto é presidido pelo Conselheiro Saloméo Ribas,
do TCE de Santa Catarina, e a associacao pelo Conselheiro Francisco de Souza
Andrade Netto, do Tribunal de Contas do Municipio da Bahia —, convénio com o

Ministério do Planejamento e Orcamento e o Banco Interamericano de
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Desenvolvimento — BID. Esse convénio prevé repasse de recursos a fim de
viabilizar o Programa de Modernizagdo do Sistema de Controle Externo —
PROMOEX, com a finalidade de aperfeicoar a missdo e o trabalho dos Tribunais de
Contas dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios, no que diz respeito a
fiscalizacdo dos recursos publicos, e tendo em vista as novas exigéncias
vivenciadas desde a criacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, no ano de 2000.

A discussdo desse programa teve inicio quando ainda era Presidente da
ATRICON o Conselheiro Flavio Régis, do TCE de Minas Gerais, e o Conselheiro
Carlos Pinna de Assis, do TCE de Sergipe, aos quais sucedi na Associacdo. O
programa objetiva especificamente melhor estruturar os planos de trabalho dos
Tribunais de Contas em face das exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Um ano e meio antes, o Tribunal de Contas da Uni&o ja havia dado inicio a
convénio com o BID similar ao que fizemos no PROMOEX. Ali4s, cabe destacar o
pleno apoio que o TCU vem dando a implantacdo do PROMOEX pelos Tribunais de
Contas dos Estados e municipios.

O principal objetivo do PROMOEX ¢ fortalecer o sistema de controle externo
como instrumento de cidadania e da efetiva transparéncia e regular a gestao dos
recursos publicos.

Assim, cabe destacar que todas as questfes aqui abordadas também estédo
sendo discutidas no ambito do PROMOEX. L4, esta sendo debatida, em especial, a
proposta de criacdo de um checklist contendo os principais itens previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal e respectiva indicagdo de cumprimento ou néo.

Quanto a esse checklist, em 2005, o Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul
fez um manual de orientagcdo aos administradores municipais, hoje em terceira
edicao.

Aproveito para passar um exemplar desse manual as maos de V.Exa., Sr.
Presidente, Deputado José Linhares. Possivelmente ele esta no site do Tribunal de
Contas, mas se nao estiver e se alguém mais desejar recebé-lo, basta enviar um
e-mail solicitando-o.

Lei n°® 8.730, de 1993.

O Ministro do TCU Benjamin Zymler, em palestra publicada na Revista n° 155,

do TCE do Parand, fez a seguinte afirmacao: “H& necessidade de haver um debate
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sobre novos sistemas de controle no Pais como compartilhamento de dados entre
varios orgaos de fiscalizacdo. O ideal seria que houvesse uma maior sinergia entre
os Tribunais de Contas, a Policia Federal, as Corregedorias, o Ministério Publico e
outros 6rgaos de controle. Acredito que é hora de repensar o papel da quebra do
sigilo bancério e fiscal, que sdo mecanismos diretos da fiscalizacao”.

O que eu acrescentaria? Declaracdo anual de bens e renda. De que adianta
se exigir obrigacdo de copia anual das mesmas, se sequer o sistema de controle de
contas pode ter acesso a elas? Digo isso porque fui o autor desse projeto de lei
guando Deputado Federal e fui surpreendido depois.

A Lei n°® 8.730, de 10 de novembro, de 1993, sofreu um substitutivo do
Relator, Senador Jutahy Junior, que exige a entrega anual da declaracdo de bens e
renda para o exercicio de cargos, empregos e fun¢cdes no ambito da Uniéo, incluindo
as mais altas autoridades: Presidente e Vice-Presidente da Republica, Ministro de
Estado, membros do Congresso Nacional, membros da magistratura, membros do
Ministério Publico da Unido e todos quantos exercam cargos ou funcbes de
confianca nas administracdes direta, indireta e fundacional de qualquer dos Poderes
da Unido, extensivo a Estados e municipios.

Se mantidas tais coOpias em sigilo pleno para os Tribunais, qual seria a
finalidade da exigéncia de sua anualidade?

Fui autor da lei. Pensava eu que ela alcancaria este objetivo: em qualquer
suspeita de enriquecimento ilicito, teria o Ministério Publico e o Tribunal de Contas
acesso as informacdes, a declaracdo de bens e renda anual, que, até entdo, era
exigida quando da posse e quando da saida dos ocupantes desses cargos. Fui ao
TCU e descobri que o Tribunal ndo tem acesso.

Quando designado para o Tribunal de Contas do Estado, fiz a minha
declaracédo de bens e renda ao tomar posse; passado um ano, fiz novamente, e o
Departamento Pessoal me devolveu, dizendo que eu ja havia entregue. Expliquei
que a Lei Federal n° 8.730 estabelece que essa declaracdo seja anual. Disseram,
entdo, que era apenas na area federal, que a medida n&do alcangava os Estados e

municipios. Na verdade, no texto da lei, consta que ela é extensiva.
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Fui, entdo, ao Presidente do Tribunal. Disse isso a S.Exa. e sugeri que
enviasse um projeto de lei a Assembléia Legislativa estendendo as exigéncias da lei
federal para o Estado, o que foi feito, e a Assembléia o aprovou.

Posteriormente, fiquei sabendo que o proprio Tribunal ndo tem acesso ao
sigilo — essas declaracdes séo sigilosas. A ndo ser que o Ministério Publico entre
com uma acao na Justica, e o Judicidrio autorize em um caso especifico. Basta ter
sido arquivado previamente para o Promotor saber que ja existe essa possibilidade.
Caso contrario, mude-se a lei.

Efetivamente, S.Exa. o Ministro Zymler fala com muita propriedade sobre a
importancia de fiscalizagéo eficaz do compartilhamento dos diversos mecanismos de
controle, para que, além da qualificacdo da fiscalizacdo, também se tenha na
Administracdo Publica a boa e regular aplicacdo dos recursos publicos.

Concluindo, Sr. Presidente, tenho sistematicamente dito que somente por
meio de fiscalizagao eficaz, com o compartiihamento dos diversos mecanismos de
controle, teremos, além da qualificacdo da fiscalizacdo, a boa e regular aplicacéo
dos recursos publicos, 0 combate a corrupcao e a fraude e o fim da impunidade.

Temos de nos lembrar da histéria da civilizagédo cristd — e o Deputado José
Linhares, que tem formacao religiosa, € padre, podera me corrigir, se for preciso. O
Antigo Testamento diz que Deus criou Adédo e Eva, instalou-os no Paraiso e lhes
deu tudo. S6 ndo podiam comer a fruta proibida, a maca. Ai, Satanas disse a Eva:
“Sabe por que Ele ndo deixa vocé comer essa fruta? Se vocé comer essa fruta, vai
ficar com poderes iguais ou superiores aos Dele, e Ele ndo quer ser desbancado”. E
Eva comeu a fruta. Nao foi por fome, ndo foi por necessidade maior, mas por
ambicao. E, assim, Deus expulsou Adao e Eva do Paraiso. Eva ndo se deu conta de
gue Deus podia tudo, sabia tudo e, inclusive, a estava fiscalizando. E, mesmo
fiscalizada, ela cometeu o crime.

Esse exemplo nos da uma idéia da natureza dos seres humanos. Se, quando
ha fiscalizacdo, ainda se cometem irregularidades, o que seria dos recursos publicos
se nao houvesse fiscalizagdo? Essa € a questdo. Se a fiscalizacdo ndo € completa,
nao é perfeita, imaginemos o inverso: se ela ndo existisse, o0 que aconteceria?

Depois da expulsdo de Adao e Eva do Paraiso, veio o segundo episodio:

Caim matou Abel por causa de uma fogueira. Vejam s0O: uma disputa entre irmaos e,
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novamente, a ambicdo. A fumaca da fogueira de Abel subia direto aos céus, e Caim
acreditou que Deus estava gostando da homenagem de Abel, enquanto a fumaca da
fogueira que ele havia feito se espalhava, talvez por ter organizado mal a lenha em
gue colocou fogo. Novamente, ciumes do poder. Nao foi nem por ciimes de mulher.

Ent&o, é da natureza humana. Temos de ter controle. Sem ele, seria o caos.

Sistematicamente, tenho dito: os 6rgdos de controle ndo séo insensiveis as
dificuldades administrativas, operacionais e humanas vividas pelos municipios,
esferas mais proximas da comunidade e onde a realidade e os problemas cotidianos
sao enfrentados. Contudo, na qualidade de fiscalizadores da boa administracao de
recursos publicos, tdo escassos frente ao mar de questdes enfrentadas, e na mesma
linha dos 6rgéaos ministeriais, temos de ser rigidos e exigentes no cumprimento das
determinacdes constitucionais e legais, cabendo aos Tribunais a fiscalizacdo da
correta aplicacao das leis.

A sociedade ndo suporta mais ver seus impostos escoarem para finalidades
escusas no ralo das fraudes, da corrupcdo, da inaptiddo e do desperdicio do
dinheiro publico. Tanta improbidade administrativa leva a indignacdo, e a
perplexidade se sistematizou numa desconfiangca entre as finalidades das
instituicBes publicas e o povo.

A busca de maior transparéncia das contas publicas, a implementacdo do
controle interno na Administracdo Publica em todos os niveis, a participacédo popular
estabelecida pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101, de
2000) e o fim da impunidade das fraudes e do desperdicio de recursos publicos,
conforme previsto na Lei dos Crimes Fiscais (Lei n°® 10.028, de 2000) sdo ac¢des que
permitirdo melhorar os resultados até entdo alcancados.

Dai a importdncia cada vez maior de que os oOrgados de fiscalizacdo das
orbitas federal, estadual e municipal se unam e troquem as informagdes obtidas.
Afinal, a pratica tem demonstrado que a Lei de Responsabilidade Fiscal formou uma
cultura de ajuste fiscal, de transparéncia das contas publicas, de controle da divida
publica, de combate a inflacdo e ao desperdicio do dinheiro publico, de controle dos
gastos de pessoal, de controle dos restos a pagar. Melhor que elas, melhor que a

Lei de Responsabilidade Fiscal, seria essa mesma lei ter vindo anos antes, € nao
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apenas em 2000. Ou, ainda, melhor que ela, podera ser o seu aperfeicoamento, que
a pratica ir4 nos ditando como fazer, inclusive em debates como o deste seminario.

Para concluir, diria que os Tribunais de Contas, como disse o Dr. Lucas
Furtado, Procurador-Geral do TCU, em sua palestra aqui, os Tribunais de Contas
nao querem ser meros punidores; querem ser, acima e antes de tudo, parceiros da
Administracdo Publica, para que ela alcance melhores resultados. Assim, havera
maior disponibilidade de recursos para o0 atendimento das necessidades da
comunidade, para a efetiva politica social, para a concretizacdo de um programa de
responsabilidade social, sem o que ndo havera recurso nem para pagar 0 Nnosso
salario. Essa é a questdo. Se nao fosse pelo interesse coletivo, até pelo interesse
individual, teriamos de ser auxiliares da busca da boa administracao.

Quando podemos dar parecer favoravel a uma prestacao de contas, iSSO nos
d& mais satisfacdo do que o oposto. O prazer estd em ver boa administracédo. E é
este, eu sei, 0 objetivo do seminario que aqui se realiza: a procura de condi¢cdes
para uma boa administracdo, para que haja transparéncia nos gastos publicos.

Parabéns! Estou as ordens. (Palmas.)

O SR. COORDENADOR (Deputado José Linhares) - Cumprimento o nobre
ex-colega Victor José Faccioni. Ndo é a toa que S.Exa. € o Presidente da
Associacdo dos Membros de Tribunais de Contas do Brasil — ATRICON. Além de
ex-Deputado estadual e ex-Deputado Federal, S.Exa. é jornalista, contabilista,
economista e advogado. Eu diria que € um Pico della Mirandola dos tempos
contemporaneos: “de omni re scibili, et quibusdam aliis”. Traduzindo, porque padre
fala sempre em latim: “de todas as coisas sabiveis e mais algumas outras”.

Passo agora a palavra ao Dr. Rubim Lemos, advogado, economista, Promotor
de Justica do Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios, pés-graduado em
politicas publicas e Direito Tributario e autor de diversos artigos relacionados a
crimes contra a ordem tributaria.

S.Sa. dispbde de até 20 minutos para sua exposicdo. Logo em seguida,
poderdo ser feitas as perguntas.

Antes, porém, informo que o Dr. Lucas Rocha Furtado foi chamado para um
compromisso no Tribunal de Contas e que a Dra. Helena Garrido, uma vez que o

Presidente da Confederacdo Nacional de Municipios encontra-se no exterior, tera de
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fazer a revisdo, na condicdo de advogada, de contrato que estd para ser assinado.
Portanto, os dois justificam sua auséncia.

Com a palavra o Sr. Rubim Lemos.

O SR. RUBIM LEMOS - Boa-tarde a todos.

Agradeco a Camara dos Deputados o convite, que muito me honra, para vir
fazer alguns esclarecimentos.

Por intermédio do Deputado José Linhares, cumprimento o colega que me
antecedeu e que, aliads, ndo proferiu uma palestra, mas, sim, uma aula magna. Por
isso, muito pouco me restou para falar. Entdo, realmente ndo vou canséa-los. De
forma bastante objetiva, vou tratar apenas do tema que me coube — o pior dos
temas —, As san¢Oes administrativas penais e civis no ambito da Lei de
Responsabilidade Fiscal, de importancia fundamental para que todos conhecam e
saibam exatamente as suas implicagbes e abrangéncias.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

De inicio, é importante situar o papel do Ministério Publico. Por que o
Ministério Publico tem de fiscalizar também o cumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal, uma vez que tem tantas outras atribuicées?

A Constituicdo Federal de 1988 incumbiu o Ministério Publico de defender a
ordem juridica, o regime democratico e também todos o0s interesses sociais
individuais indisponiveis. Entre eles, tanto na defesa da ordem juridica, da
legalidade, quanto em outros interesses, cito o de zelar pela observancia dos
principios constitucionais relativos ao sistema tributario e as financas publicas.

Exatamente quanto ao isso, coube ao Ministério Publico a atribuicdo
especifica de fiscalizar as normas que se referem ao cumprimento da ordem
tributaria e das finangcas publicas no Brasil. Portanto, ndo s6 a Lei de
Responsabilidade Fiscal. Deve o Ministério Publico fazer valer as regras da Lei de
Responsabilidade Fiscal que hoje se encontram na Lei Complementar n°® 101, de
2000, em todas as esferas politico-administrativas — nao s6 no municipio, ndo s6 no
Estado, mas também na Unido —, e temos tentado caminhar nesse sentido.

Depois de tudo o que aqui ja foi dito, quero tentar conceituar objetivamente a

Lei de Responsabilidade Fiscal. Ela tem como fim especifico proibir entes da
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Federagcédo de gastarem mais do que arrecadam, estabelecendo limites e condi¢des
e dando transparéncia a gestéo publica.

E interessante relembrar o sentido da Lei de Responsabilidade Fiscal.. Ela
nao veio para ir contra os administradores publicos. No meu modo de ver e no de
tantos outros gestores publicos, a Lei de Responsabilidade Fiscal veio para ser
aliada na gestdo transparente e democratica da coisa publica. Hoje, a coisa publica
tem de ter transparéncia; é preciso demonstrar a sociedade para onde vai, qual o
limite e 0 que tem de ser feito com o dinheiro publico. Por isso, ela € tdo importante
— e devemos enxerga-la como aliada da gestdo publica transparente e democratica.

De acordo com Luiz Flavio Gomes e Alice Bianchini, sdo 4 os eixos de apoio
da Lei de Responsabilidade Fiscal. O primeiro deles seria o planejamento. E
aprimorado pela criacdo de novas informacgdes, metas — as metas fiscais —, limites,
condicdes, renuncia e geracdo de despesas, inclusive com pessoal e seguridade,
para assuncao de dividas, realizacdo de operacfes de crédito e concessdo de
garantias. Estabelece-se, assim, o planejamento ndo s6 da receita, da arrecadacéao,
mas também dos gastos. Gastar o qué? O que se arrecadou, ndo mais do que isso,
dentro dos limites impostos para cada rubrica de geracdo de despesa, para
contratacdes de operacdes de crédito etc., que mantém o equilibrio das contas.

Ha pouco, disse que a Lei de Responsabilidade Fiscal é uma aliada. E
verdade. Hoje mesmo, ja foi dito que a gestao publica, desde o inicio da cobranca da
Lei de Responsabilidade Fiscal, foi aprimorada em todos 0s municipios, em todos 0s
Estados e na Unido. E ela tem sido, sim, melhorada a cada dia. Se fizermos um
comparativo com a gestao publica praticada antes do ano 2000, veremos claramente
que a Lei de Responsabilidade Fiscal € paradigma fundamental para uma gestéo
transparente.

Portanto, volto a ratificar: a Lei de Responsabilidade Fiscal é aliada da gestao
publica transparente e democratica.

Outro paradigma da Lei de Responsabilidade Fiscal € a transparéncia,
concretizada com a ampla divulgacao de relatorios de acompanhamento de gestao
fiscal das receitas e despesas. Séo eles: Anexo de Metas Fiscais, Anexo de Riscos
Fiscais, Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria e Relatorio de Gestao

Fiscal.
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Nesse ponto, fago uma observacédo: € 6bvio que tudo o que a Administracao
Publica deve fazer gera 6nus, mas temos de verificar se esse dnus — por exemplo,
0 da publicidade de seus atos de gestdo e das metas, para que a sociedade saiba o
que se esta fazendo na Administracdo, e 0s anexos de risco, para que se saiba o
gue se esta planejando — é ou ndo fundamental para a transparéncia e a gestao
publica democréatica.

Hoje ja ndo se pode pensar que a Administracdo Publica fica simplesmente
ao arbitrio daquele que a esta administrando. O administrador publico que preza
pela coisa publica tem como sua aliada a Lei de Responsabilidade Fiscal e deve,
sim, ter o 6nus de dar transparéncia a sua gestdo, e ela se faz por meio desse
instrumento.

Outro paradigma: o controle. Ele € aprimorado pela maior transparéncia e
pela qualidade das informagdes, exigindo acao fiscalizadora mais efetiva e continua
dos Tribunais de Contas, tema ja muito bem exposto anteriormente.

Hoje, o Tribunal de Contas deve ser um parceiro, se nao é ainda. Ele deve ser
procurado. Existem instrumentos no Tribunal de Contas, como as consultas, que
podem ser utilizados antes de se praticar ato que possa ensejar alguma ilicitude,
seja civil, seja administrativa, seja penal.

Entdo, controle nada mais € do que um auxilio que a Lei de Responsabilidade
Fiscal presta a gestédo publica. O controle néo visa apenas e tdo-somente punir, mas
verificar, alertar, informar que os atos de gestdo publica tém limites, que devem ser
cumpridos de acordo com a lei.

Outro paradigma € a responsabilizacdo. Vou ater-me mais sobre esse
assunto, porgue vou falar sobre as sancoes.

A responsabilizacdo deverd ocorrer sempre que houver o descumprimento
das regras, com suspensao das transferéncias voluntarias, das garantias e da
permissao da contratacao.

A responsabilizacdo a que me refiro € a descrita na Lei Complementar n° 101,
art. 73, que impde as chamadas san¢Bes administrativas institucionais, que s6 nao
poderdo se dar, em relacdo as transferéncias voluntérias, nos setores de educacéao,
saude e saneamento basico, conforme a propria Lei de Responsabilidade Fiscal ja

excetuou.
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Deve-se destacar, entdo, a existéncia de san¢fes administrativas, politicas e
penais.

As sancOes administrativas institucionais aparecem quando o Governo
Federal interrompe a transferéncia voluntaria e a sua contratacdo, quando impede a
contratacao de crédito ou impossibilita a obtencéo de garantias da Unido.

O acompanhamento da contratacdo de operacdes do exterior é feito pelo
Ministério da Fazenda, de acordo com a Resolucédo n° 43, do Senado Federal —
alteracao legislativa deu ao Ministério da Fazenda, no ambito do Governo Federal,
competéncia para fazer essa fiscalizacéo.

Como disse, o art. 73 da Lei Complementar n® 101 estabelece que as
infracOes serdo punidas de acordo com o Cédigo Penal, a Lei n® 1.079, que trata de
crimes de responsabilidade, e a Lei n® 8.429, Lei de Improbidade Administrativa, e
também o Decreto-Lei n° 201, que responsabiliza Prefeitos e Vereadores.

Fixadas as sancdes administrativas institucionais, penais e civis, restava
instituir uma normalizacdo a respeito das sancdes, o que se deu, em parte, por
intermédio da Lei n° 10.028, no final de outubro de 2000. Ela fez alteracbes em
outros estatutos que impingem sangdes, ndo s penais, mas também administrativas
e politicas: alterou o Codigo Penal, no art. 339, que tratava da denunciacao
caluniosa; prescreveu novo capitulo no titulo que trata dos crimes contra a
administracdo publica. Ou seja, inseriu, no Codigo Penal, outro capitulo, sob o titulo
Crimes contra as Financas Publicas, no qual estabelece diversas sanc¢des penais,
como reclusédo de 4 a 12 anos. Alterou também a Lei n® 1.079, acrescentando 8
novas condutas ao rol dos ilicitos politico-administrativos previstos no art. 10,
conforme o art. 3° da Lei n°® 10.028. Além disso, estendeu a responsabilizacdo pelas
condutas previstas no art. 10 da Lei n® 1.079 a outras pessoas de direito publico,
conforme descrito nos artigos 39-A, 40-A da Lei n°® 1.079, hoje com a nova redacéo
dada pela Lei n° 10.028; instituiu o rito das acles penais ajuizadas contra as
pessoas que podem ser responsabilizadas pela pratica das condutas previstas no
art. 10 da Lei n® 1.079, conforme art. 41-A da Lei n° 10.028, e permitiu a qualquer
cidaddo o oferecimento da denudncia pela pratica de condutas previstas no art. 10 da
Lei n® 1.079, de acordo com a Lei n® 10.028.
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Neste ponto, faco uma observagdo em relacdo ao oferecimento de denuncia:
ndo se trata de denuncia penal, uma denuncia para efeito de acdo penal publica
mas, sim, a respeito de ilicitos praticados por gestores publicos em relacdo as
condutas previstas nessas leis. Isso € feito perante o Poder Legislativo, que faz o
controle externo em primeira mao, e também os Tribunais de Contas, que poderao
tomar as providéncias cabiveis, inclusive informar o Ministério Publico sobre as
condutas.

Incluiu também no Decreto-Lei n° 201, a Lei de Responsabilidade de Prefeitos
Vereadores, as mesmas condutas acrescentadas a Lei n® 1.079, art. 4° que se
referem a responsabilizacéo pelas praticas previstas na Lei n°® 10.028.

E importante salientar que apenas os arts. 1° e 2° da Lei n® 10.028 impdem
sancdes penais ao sujeito, sendo que as demais sdo de natureza administrativa e
politica. Dai a impropriedade de a Lei n° 10.028 ser chamada de Lei de Crimes
Fiscais. Ela traz, no seu conteudo, ndo s6 a alteracdo do Codigo Penal no que se
refere as sancdes penais, mas também a alteracdo da Lei n°® 1.079, que trata de
termos de responsabilidade — portanto, sanc¢des politicas, como o impeachment —
e de natureza administrativa, a administrativa institucional e a propria administrativa,
por conta dos entes que devem dar garantias aos entes politicos para a contratacéo
de empréstimos e transferéncias voluntarias e também sob a 6ética dos Tribunais de
Contas, que cobram responsabilidade administrativa dos seus gestores.

Hoje, o Ministério Publico atua no sentido de dar cumprimento a Lei de
Responsabilidade Fiscal, fazendo-se presente.

No que tange as receitas, no Distrito Federal temos a Promotoria de Defesa
da Ordem Tributaria, que tem a incumbéncia de fiscalizar as receitas. No que se
refere a despesas e créditos, as Promotorias do Patriménio Publico fazem a
fiscalizagdo da legalidade dos seus atos, contratos, licitagbes e do cumprimento da
Lei de Responsabilidade Fiscal, esta dividida com os promotores da defesa da
ordem tributaria.

No meu modo de ver, todos os entes da sociedade estdo incumbidos de
fiscalizar os cumprimentos das normas: o cidadéo, os 6rgaos de controle, o Tribunal

de Contas, os orgaos de fiscalizacdo da lei, 0 Ministério Publico e o Judiciario.
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O cidadao é fundamental nesse processo todo, inclusive para aprimoramento
do controle, da fiscalizacdo das normas, uma vez que ele acaba confiando mais nos
organismos que tentam cuidar da coisa publica, que pertence ao cidadao, pertence a
sociedade. Dai advém a incumbéncia dos demais 0rgaos.

A titulo de exemplo, listo algumas condutas que impingem ndo s6 sanc¢des
penais, como civis e politicas. Sao elas:

- Expedir ato que provoque aumento da despesa com pessoal nos 180 dias
anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou 6rgao. Sancao:
nulidade do ato; recluséo de 1 a 4 anos — ou seja, san¢ao administrativa e penal.

- Nao cumprir limite de despesa total com pessoal em até 2 anos, caso 0
Poder ou o0rgédo tenha estado acima desse limite em 1999. Sancao: proibicdo de
receber transferéncias voluntarias, contratar operacdes de crédito e obter garantias;
cassacdo do mandato — ou seja, politica, administrativa e institucional.

- Deixar de reduzir o montante da Divida Consolidada que exceda o
respectivo limite no prazo previsto em lei. Sancao: detencédo de 3 meses a 3 anos,
perda do cargo e inabilitacdo para a funcdo por 5 anos; proibicdo de realizar
operacdo de crédito enquanto perdurar o excesso; obrigatoriedade de obtencdo de
resultado primario, com limitagdo de empenho.

- Nao obter o resultado primario necessario para reconducdo da divida aos
limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Sancdo: multa de 30% dos
vencimentos anuais, de acordo com a Lei n° 10.028.

Era o que tinha a explanar a respeito das san¢ées administrativas.

Como disse, ndo vou cansa-los. Gostaria apenas de adentrar no assunto que
a colega que me antecedeu exp0s. Parece-me que S.Sa. disse haver insatisfacdo na
relacdo entre Ministério Publico e municipios. Discordo dessa alegacdo. Na relacéo
entre 2 entes publicos que tenham cumprir as leis, temos de observar o sentido de
cada um e suas atribuicdes. Nao podemos enxergar o cumprimento das leis, que
deve ser feito pelo Ministério Publico, como mau relacionamento ou coisa do género.

Devemos, sim, na condi¢cao gestores publicos, de homens preocupados com
a gestdo da coisa publica com transparéncia e de forma democratica, demonstrar

aguele que esta no seu municipio tentando fiscalizar e cumprir a lei que a gestao
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tem sido feita da maneira mais transparente possivel, procurando uma aproximacgao
com os Orgaos de controle e, inclusive, com aquele gue vai fiscalizar a lei.

Também com relacdo ao que disse a colega, quero ainda dizer que
precisamos de bom senso na aplicacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal. Havendo
uma lei, ou ela é aplicada ou ndo é aplicada. O juiz pode usar de bom senso no
momento de aplicar a sangao penal, assim como o Tribunal de Contas. Mas a lei ou
€ aplicada ou ndo é. O Ministério Publico ndo tem a opcao de fazer valer a lei ou
nao; seu dever € fazer valer a lei. E ndo € ele que faz a lei, mas as Casas
legislativas — e estamos na mais importante Casa legislativa do Brasil, o0 Congresso
Nacional.

Com relacdo aos Termos de Ajustamento de Conduta — TACs, aqui
referidos, eles sdo instrumentos de composicdo. Nada melhor que um TAC para
mostrar que o Ministério Publico tem bom senso. Se nao existisse o TAC, ele teria,
obrigatoriamente, de propor agdo civil publica ou fazer uma denuncia ao Poder
Judiciario, e 0 juiz ou a respectiva instancia judiciaria € que iria dizer quem tem
razdo. Mas a atribuicdo do Ministério Publico de propor ao Poder Judiciario o
cumprimento das leis ndo pode ser objeto de pactuacdo. Logo, que ele use 0s
instrumentos que a propria lei oferece, como os TACs, que, no meu modo de ver,
sdo do maior bom senso possivel na solucdo das divergéncias que existem e
existirdo.

O importante é ndo termos de chegar até esse instante. Devemos, sim, por
conhecer a Lei de Responsabilidade Fiscal, os limites da aplicagcdo de receitas e
despesas, aprimorar o controle interno, para que possamos ter a no¢cao exata do
que estamos sugerindo e de para onde estamos indo no que se refere a gestao
publica, e ndo chegarmos a esse ponto. Mas nada impede que, na qualidade de
gestores preocupados com a coisa publica, tenhamos a integracdo necesséaria com
0s Orgaos de controle, até para nos prevenir contra determinadas acdes, que podem
pegar um ou outro gestor publico de supetéo.

Eram as minhas observacdes.

Agradeco ao nobre Deputado José Linhares o convite e a oportunidade de
estar no Congresso Nacional. (Palmas.)
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O SR. COORDENADOR (Deputado José Linhares) - Somos nés, Dr. Rubim
Lemos, quem agradecemos a V.Exa. a efetiva colaboracdo a este painel, que
certamente enriqueceu a todos os participantes deste seminario como, também o
Conselho de Altos Estudos e Avaliacdo Tecnoldgica da Camara dos Deputados.

O Dr. Lucas Rocha Furtado comunica que todas as perguntas que Ihe foram
dirigidas serdo respondidas por e-mail, porque S.Sa. foi chamado ao TCU com
urgéncia e ndo podera permanecer até o fim do nosso debate.

Feito o registro, passo a palavra ao Sr. Moacir Andrade, Prefeito de Itambé,
na Babhia.

O SR. MOACIR ANDRADE - Boa-tarde a todos. Primeiramente, gostaria de
parabenizar S.Exa. o Deputado José Linhares, que muito bem esta conduzindo este
evento; o Dr. Lucas Rocha Furtado; e a Dra. Helena Garrido, representante da CNM,
gue convocou todos os Prefeitos, principalmente os de municipios pequenos para se
fazerem presentes a este seminario.

Como disse o Deputado, sou o Prefeito de Itambé, municipio do semi-arido da
Bahia e que tem como principal fonte de arrecadacdo, como, acredito eu, a de mais
de 50% dos municipios do Brasil, € o FPM.

Ouvimos exposi¢cdes bonitas, fantasiosas até, de municipios com situacdo
econdmica totalmente diversa da maioria dos demais municipios do Brasil.

O representante do Ministério Publico disse que o Termo de Ajustamento de
Conduta é, em seu entendimento, a melhor forma de cobrar responsabilidade.
Pergunto aos colegas e ao proprio Presidente: como ficam os Prefeitos? Quando
sdo acionados, temos de assinar o TAC. E o que ocorre no caso do lixo, por
exemplo, que é um problema na maioria dos municipios do Nordeste — alias, o lixo
€ um problema nacional. Onde né&o existe aterro sanitario, ha de se usar os lixdes.

E a Portaria n° 301? Como podemos atuar, se ndo temos recursos para nos
desenvolver?

Nés, Prefeitos, temos a responsabilidade de manter a salde publica por meio
de equipes de saude. Meu municipio recebe R$ 5.740,00 para manter as equipes do
Programa Saude da Familia. Tenho 4 equipes, e manté-las ndo custa menos de R$
20 mil.
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Fala-se no transporte escolar, tdo bonito e necessario. Pois bem. Recebo R$
3.540,00 por més, do Governo Federal, para transportar alunos que moram na zona
rural. Nao recebi até hoje — digo, até ontem, porque ndo sei se entraram hoje na
conta alguns reais ou centavos — e gasto uma média de R$ 80 mil com transporte.

Quanto ao INSS, disse aqui o ex-Prefeito de Sdo José dos Campos, se nao
me falha a memoria, que ele é uma bomba. Para S.Exa. talvez ndo seja tanto quanto
€ para mim ou para dezenas, centenas, milhares de Prefeitos. Todo dia 10, o INSS,
sem querer saber da responsabilidade do gestor — se planejou ou nao, se vai
cumprir ou ndo a Lei de Responsabilidade Fiscal, que tenho procurado cumprir —,
sequestra, retira nada mais nada menos do que em torno de R$ 130 mil. Sera que é
uma bomba para S.Exa. esse sequestro? Para mim é; para S.Exa., tenho quase
certeza, nao tem sido.

Nobre Presidente, ilustre representante do Tribunal de Contas, temos de
cumprir o indice de pessoal na Bahia. No meu municipio, tenho de pagar 86
funcionarios que trabalham em escola que deveria ser mantida pelo Governo do
Estado até 31 de dezembro. Peco a Deus — oxala, meu Deus! — que 0 novo
Governador, o companheiro Jaques Wagner, possa nos dar condicdo de
funcionamento. O diretor € pago pelo Estado, mas, tenho de colocar merendeira,
professor, zelador e até cadeira, sendo o aluno fica sentado no chéao.

Pergunto aos companheiros: como posso cumprir a Lei de Responsabilidade
Fiscal, quando falta policial, falta funcionario para a delegacia, falta serventuério
para a Justica, falta funcionario para trabalhar nos demais 6rgéos publicos do
Estado? No discurso € muito bonito, muito facil, muito viavel. Gostaria de néo ter que
bancar 238 funcionarios para trabalhar, até dos Correios. Se eu ndo contratar o
carteiro, a carta ndo chega a casa alguma. Onde estd o convénio de cooperacao
técnica? Onde estdo o Governo e esta Casa? Tenho reclamado ao meu Deputado.

Aproveito este momento para dizer, em nome de todos 0os meus colegas —
perdoem-me aqueles que tém poder aquisitivo, para os quais FPM nao é questéo de
sobrevivéncia —, que precisamos de ajuda, precisamos de apoio.

Sr. Presidente, fico feliz em ver evento tdo importante, de que tomei

conhecimento hoje pela manha e fiz questdo de participar. Peco que divulguem
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sempre esses eventos, para que outros colegas, especialmente Prefeitos do
semi-arido do Nordeste, possam trazer sua mensagem e sua vontade de acertar.

N&o me envergonho de dizer: no meu municipio ha controle interno e havera
sempre. SO assino um cheque depois que o tesoureiro e um membro do Controle
Interno ja o assinaram. E a minha parceria, € a minha participacao.

Vamos falar um pouquinho do bolo. Por que ndo ha repasse da CPMF para
0S municipios? Onde esta o Imposto de Venda a Varejo de Combustiveis — IVVC?
E o ITR? Sr. Presidente, ajude-me a resolver esse problema.

Talvez alguns aqui ndo saibam, mas foi aprovada medida proviséria
estabelecendo que o arrecadador deve ter nivel superior. Acredito que em alguns
municipios que se fazem representar neste plenario deve haver técnicos de nivel
superior no setor de tributos. Mas e 0s outros cerca de 5 mil municipios do Brasil,
guantos tém? Sera que 5% dos municipios brasileiros tém agente arrecadador de
nivel superior? Nao tém — a CNM poderia responder. Sera que falta material
humano ou falta vontade de fazer? Acredito que alguns gestores queiram fazer, mas
por que nao nos ajudam?

Sr. Presidente, espero receber, a cada dia, mais ajuda de homens publicos
qualificados como V.Exa. Ajude os municipios. Estamos com o pires na mao, e
gueremos entregar as chaves. Ser Prefeito hoje € ser escravo da lei sem poder
cumprir aquilo por que mais se prima no Brasil: a lei publica.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. COORDENADOR (Deputado José Linhares) - Prefeito Moacir, a
finalidade deste seminario é debater a responsabilidade na gestdo publica, os
desafios dos municipios.

O Conselho de Altos Estudos e Avaliacdo Tecnoldgica esta recolhendo dos
Prefeitos e de outros segmentos as melhores sugestdes. E tivemos aqui, como disse
o Dr. Rubim, aulas magnas, como a do ex-Deputado Victor Faccioni. Isso tudo fara
parte de um grande acervo, que levaremos a uma comissao cientifica e
tecnologicamente bem formada, com excelente assessoria. E, depois, vamos coletar
todo o seu clamor, porque penso que havera repercussao em todos 0S municipios,
tendo em vista os aplausos dos outros Prefeitos e de Vereadores aqui presentes a

intervencao de V.Exa.
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Parabéns a V.Exa.

Esperamos todos nds que o assunto ndo morra neste seminario, mas enseje
outros debates, que este Conselho ird promover. Saiba que o seu clamor néo vai
ficar perdido no deserto.

Estou recebendo do nosso grande amigo e ex-colega Victor Faccioni
informacdes do PROMOEX, cujo coordenador é um dos conselheiros do Ceara, Luiz
Sérgio Gadelha Vieira, a quem conheco bem. Depois, vamos chama-lo aqui para
que também nos auxilie.

Tenho em mao pergunta feita pelo Vereador Jodo Gilberto, dirigida ao Dr.
Victor Faccioni:

“Por que ndo ha fiscalizagdo mais rigida no tocante
a comprovacdo do pagamento de diarias e compras
efetuadas pelas Céamaras Municipais? Notas fiscais,
comprovantes de hospedagem, alimentacdo, passagens
nao deveriam ser exigidos pelos Tribunais de Contas?”

Com a palavra, para responder, o nobre conselheiro Victor Faccioni, 0 nosso
Pico della Mirandola.

O SR. VICTOR JOSE FACCIONI - Nada como ter amigos. Diz o provérbio
que quem tem amigos ndo morre pagao, ainda mais tendo um amigo como O
Deputado e Padre José Linhares.

Respondendo a pergunta do nobre Vereador Jodo Gilberto, do Rio de Janeiro,
quero dizer que, como regra, verificar e fiscalizar, inclusive os comprovantes, é o
procedimento que o Tribunal adota. Essa é a regra. Mas, 0s senhores sabem,
auditoria e fiscalizacdo nem sempre sao feitas em 100% dos casos; muitas vezes
sao feitas por amostragem. Depende do auditor, porque o proprio conselheiro, ao
dar parecer sobre as contas, ja recebe o material analisado pela auditoria. Isso
acontece em todas as questdes. O Vereador deve saber que isso também acontece
na propria Camara dos Vereadores. Ha alguém que o antecede no trabalho. Mas,
como regra, € uma exigéncia haver fiscalizagéo.

Por isso, aos poucos, o0s Tribunais estdo adotando ouvidoria,

disque-denuncia etc. — nao sei se no Rio de Janeiro ja existe —, exatamente para
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gue as partes que tomem conhecimento da existéncia de irregularidades possam
denunciar.

O que fazemos no Tribunal do Rio Grande do Sul, por exemplo, com o
disque-denudncia? E claro que, se formos atras de todas as denuncias, ficaremos
loucos, e ndo faremos outra coisa. Até para distrair o Tribunal, para ocupa-lo,
alguém pode inventar denuncias. Entdo, fazemos pura e simplesmente o seguinte:
guando o denunciante se identifica, a denuncia tem prioridade para ser examinada;
guando o denunciante ndo se identifica, a denuncia vai para o programa de auditoria
daquele setor. Quando essa auditoria for feita, aquele fato serd relacionado a
dendncia e terd de ser examinado. Quer dizer, s6 ndo é dada urgéncia a apuracao
da denudncia, mas, quando do exame das contas daquele setor, o auditor que vai
fazer o levantamento tem de verificar a veracidade da informacé&o. Essa € a regra.

Ha também a regra da prestagcdo de contas das diarias pelo proprio
beneficiario. Ele tem de comprovar que viajou e fez aguela despesa. Essa é a regra.

(Intervencdo fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. VICTOR JOSE FACCIONI - Pois no.

(Intervencéo fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. VICTOR JOSE FACCIONI - E claro. Quem recebeu a diaria tem de
comprovar que fez a viagem, que cumpriu a missdo, e ndo tem de comprovar a
despesa. Mas ha outras situacdes em que, em vez do pagamento de um valor, o
sujeito tem o pagamento da despesa efetivada. Quando ha pagamento de despesa,
€ preciso levar o comprovante. Nao sendo pagamento de despesa, mas diaria pura
e simplesmente, € preciso apenas comprovar que viajou, que participou de
determinado evento. Apenas isso.

O SR. COORDENADOR (Deputado José Linhares) - Vereador Jodo Gilberto,
nds, na Camara dos Deputados, quando viajamos em missao oficial, também
recebemos uma diaria, em que estdo inclusas as despesas com hospedagem e
alimentacdo. Entdo, comprovamos nossa presenca por meio de relatorio
pormenorizado das ocorréncias do evento. Naturalmente, esse evento € sempre de
utilidade publica, seja nacional, seja regional.

Pergunta da Sra. Gloria, da Diretoria de Governo do Banco do Brasil:
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“Preocupados com as questdes do cumprimento
de limites da Lei de Responsabilidade Fiscal,
acompanhamento da qualidade dos gastos, incluindo a
Lei de Licitagbes, os orgdos de controle, como TCU e
CGU etc., tém disponibilizado bastante informac&o sobre
as implicacbes advindas do descumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal e da Lei n° 8.666.

Percebemos que existe uma lacuna no que se
refere a orientacdes técnicas para 0s gestores municipais,
0 que, as vezes, auxiliaria na ocorréncia de alguns erros.

O que estd sendo pensado para 0S municipios,
nesse sentido, pela Administracdo Federal, uma vez que
0S repasses para programas sociais sdo também
administrados por ele?”

Vamos levar essa interrogacéo para o nosso Conselho. Naturalmente, esses
programas ja estao sendo divulgados em todo o Brasil.

E, como disse o ex-Deputado Victor Faccioni, até no Eden tentou-se enganar
o Poder Publico, que, naquele tempo, era Deus. Entdo, existem falhas. No entanto,
essas falhas tém sido muito menores do que as que ocorriam outrora.

Sempre nos perguntam por que a Camara dos Deputados esta tdo em
evidéncia. Diria que foi essa transparéncia que ensejou tudo o que aconteceu. E isso
é 6timo, porque o povo, o Ministério Plblico e o proprio Conselho de Etica est&o
verificando condutas que ndo condizem com a responsabilidade que tém Deputados
e Senadores.

Vamos agora encerrar este painel.

Agradeco aos palestrantes, os quais colaboraram brilhantemente conosco
com suas exposicoes e aos demais participantes.

Informo que uma sintese de tudo o que aqui foi discutido, dentro de 1 ou 2
meses, sera publicada. E o Prefeito, o Vereador, enfim, quem se interessar em obter
as notas das brilhantissimas palestras aqui proferidas poderdo escrever para o

seguinte endereco: Deputado José Linhares, Anexo IV, gabinete 860, Camara dos
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Deputados. Na condicdo de membro do Conselho, encaminharei os pedidos que
chegarem a equipe, que, certamente, enviara essa sintese aos senhores.

Antes de encerrar este evento, que foi coroado de éxito, quero dizer da
minha certeza de que essa decisdo do Conselho de Altos Estudos sera enriquecida
pelas consideragdes dos participantes.

Mais uma vez, agradeco a todos a participacao neste evento.

Declaro encerrada esta reunido. (Palmas.)
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