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Retomada econdmica e geracao de emprego e renda

Henrique Meirelles?

1. INTRODUGAO

Este é um momento muito importante para o pais, em que é necessario haver uma reto-
mada econémica com geragdo de emprego e renda. A Camara dos Deputados tem um papel
fundamental para essa retomada. Ja estive na Camara dos Deputados conversando com os
deputados, principalmente quando fui presidente do Banco Central ou mesmo ministro da
Fazenda. Eu ia até ai frequentemente. O momento pelo qual passamos requer determinadas
politicas para a economia brasileira.

O presente artigo, que decorre da minha participacdo na audiéncia plblica de 8 de julho de
2021 no ambito do estudo do Cedes sobre Retomada econémica e geracdo de emprego e
renda no pds-pandemia, é apresentado em mais seis se¢oes. Tratamos da questdo fiscal na
se¢do 2, da produtividade na secdo 3, da reforma tributdria na se¢do 4, do que é preciso fazer
e do que ndo é desejavel na secdo 5 e de servicos, indUstria e empregos na secdo 6. Por fim,
sdo feitas consideracdes finais na se¢do 7.

2. QUESTAO FISCAL

Quando eu assumi o Ministério da Fazenda, em 2016, em doze meses, de maio de 2015 a maio
de 2016, tinha havido uma queda do produto, uma crise maior do que a crise da pandemia
no ano passado. N6s tivemos uma crise econémica e uma queda do produto de mais de 5%.
Houve empobrecimento da na¢do, uma queda da producdo de riquezas do pais. Isso, evi-
dentemente, foi resultado de toda uma politica de endividamento insustentavel por parte
do governo federal. Naquele momento, propusemos — e o Congresso aprovou, aprovamos
juntos — o teto de gastos, que foi fundamental, porque a partir dali a economia retomou uma
trajetéria de crescimento. Aprovado como Emenda Constitucional n® 95, de 15 de dezembro
de 2016, o teto, também chamado de “Novo Regime Fiscal”, é muito importante.

Na crise econémica que foi resultado da pandemia no ano passado, a economia brasileira
caiu 3,9%, um pouquinho mais do que a média mundial, que foi de cerca de 3,5%. A econo-
mia do Brasil caiu 3,9%, mas agora estamos voltando a crescer.

Para este pds-pandemia nds precisaremos ter foco, bastante concentracado e atencao, visando
arecuperar o tempo perdido, e agdo, visando a recuperar isso e alcancar o crescimento susten-
tdvel que permita a queda do desemprego e o aumento da renda, o que é, em Ultima anélise,

1 Ex-ministro da Fazenda, ex-presidente do Banco Central do Brasil e ex-secretario de Fazenda e Planejamento
do estado de Sao Paulo.
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a finalidade de qualquer politica econdmica: aumentar o crescimento e aumentar a renda,
levando em conta, também, que a experiéncia mostra, no Brasil e fora do Brasil, que a melhor
politica social que existe é o emprego. E isso o que, de fato, resolve, a longo prazo, o cresci-
mento da renda da populacdo. Portanto, temos de trabalhar nessa direcao.

O crescimento de longo prazo depende fundamentalmente de ganhos de produtividade, isto
é, como, trabalhando o mesmo nimero de horas, produz mais e melhor cada trabalhador.
Aqui, vale a famosa frase do economista Paul Krugman, vencedor do Nobel de Economia,
que disse o seguinte: “Produtividade ndo é tudo, mas, a longo prazo, é quase tudo” - em
economia, evidentemente.

Antes de falar em produtividade, facamos aqui uma pequena observacao para falar da situa-
cdo fiscal do Brasil. O pais tem uma divida publica muito elevada hoje, em comparacao com
a de outros paises similares, os emergentes, e tem o déficit priméario alto - e ainda vai ter
déficit primario por alguns anos. O teto de gastos j& deu a base para isso, porque esse déficit
estava crescendo muito; caiu com a pandemia, no ano passado; cresceu enormemente, e,
agora, o teto, certamente, conduzird uma queda devagar.

Naquela época, quando reiniciamos, entdo, o projeto de reforma da economia brasileira,
fizemos isso para preparar a economia brasileira para esse crescimento sustentavel, que é
a miss3o dos deputados no momento. E muito importante essa missdo, com base nesses
estudos. Isso é o que vai definir o Brasil dos préximos anos. Este Centro de Estudos, do qual
o senhor presidente Da Vitoria e o deputado Francisco Jr. participam, relatores do presente
estudo, é fundamental para o Brasil - muito mais importante do que muitos até podem achar.

Em 2016, comegcamos uma série de reformas, depois da implementacdo do teto de gastos.
Demos inicio ao programa de reestruturacdo da divida dos estados - uma discussdo que
durava dez anos. Ela comegou em 1996, 1997, e a concluimos em 2016. Ao mesmo tempo,
houve o programa de auxilio aos estados, aprovado pela Lei Complementar n° 156, de 28
de dezembro de 2016, bem como o programa de recuperacao fiscal para os estados em
crise, aprovado pela Lei Complementar n® 159, de 19 de maio de 2017, que depois foi re-
formulado, até mesmo aperfeicoado, baseado na experiéncia do programa inicial, aplicado
no Rio de Janeiro.

Adicionalmente, demos inicio as discusses sobre a reforma da Previdéncia, que foi final-
mente aprovada por meio da Emenda Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019.

3. PRODUTIVIDADE

A manutencdo do controle fiscal é condicdo necesséria para podermos crescer de forma
sustentada por varios anos. Para isso, precisamos de mais. Precisaremos produzir com mais
eficiéncia, com custo mais baixo, de maneira mais integrada com o resto do mundo, apro-
veitando a produtividade desenvolvida hoje por vérios paises do mundo. Portanto, vamos
chamar isso de agenda de produtividade.
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Quando deixei o Ministério da Fazenda, apresentei quinze projetos bésicos. Muitos deles
ja avangaram, mas é muito importante que nds prossigamos nessa agenda. O Brasil, nas
Gltimas décadas, em termos comparativos com outros paises, tem diminuido um pouco seu
nivel de produtividade. Chegamos a ter 50% da produtividade americana, por exemplo. Hoje,
estamos a 25% da produtividade americana - essa é a ma noticia. A boa noticia é que ha
muito o que fazer e ja sabemos o que fazer, o que é muito importante, conforme serd adiante
discutido. Em relagdo a paises emergentes, também, perdemos algumas fungdes.

No contexto desses projetos, comegcamos, por exemplo, a dar, também em 2016, diversos
passos significativos. Fizemos um acordo, naquela época, com o Banco Mundial, que tra-
balhou junto conosco na formulacdo de um programa. J& naquela época propusemos, e
foi aprovada pelo Congresso, a Lei das Estatais - Lei n°® 13.303, de 30 de junho de 2016.
Mudamos a politica de empréstimos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES), por meio da adocdo da Taxa de Longo Prazo (TLP), com a Lei n® 13.483, de
21 de setembro de 2017. Iniciamos a reversdo da politica de contetido local de 6leo e gases,
abrindo mais o mercado, melhorando a competitividade, visando a baixar precos. E foi feita
a reforma trabalhista, aprovada pelo Congresso Nacional por meio da Lei n°® 13.467, de 13
de julho de 2017.

Avancamos também no saneamento, ao propor mudancas que foram aprovadas na nova Lei
do Saneamento, a Lei n°® 14.026, de 15 de julho de 2020, aprovada finalmente pelo Congresso,
nos Gltimos dois anos, o que é muito importante. Isso vai permitir uma expansao do investi-
mento de saneamento em todo o pais. Isso é fundamental para a populacao.

Naquela época, também, o Banco Central aprofundou as reformas da redugéo do crédito,
através da Agenda BC+, além de reduzir e ancorar a inflagdo. Isso foi resultado, primeiro, do
teto de gastos. Portanto, isso deu confianca para se controlar a expectativa da inflacao.

Também a Agenda BC+, por exemplo, com o Cadastro Positivo, foi baseada no projeto que
também propusemos, aprovado pelo Congresso Nacional, na Lei do Cadastro Positivo, Lei
Complementar n° 166, de 8 de abril de 2019, que permitiu a abertura do mercado. Antes, o
cadastro de cada cliente era propriedade do banco. Depois da aprovacao dessa lei pelos par-
lamentares, isso passou a ser propriedade do proprio cidaddo ou cidadad. Com isso, tivemos
entdo todas as possibilidades de moderniza¢do do sistema financeiro, com o lancamento do
sistema PIX e outros sistemas que visam a facilitar, agilizar e diminuir o custo bancério, que,
em alguns aspectos, por exemplo, no crédito, ainda é muito elevado.

Ademais, devemos atentar para o chamado ambiente de negdcios, que era objeto de uma
classificacdo do Banco Mundial. Na realidade, é uma classificacdo, presente na pesquisa
Doing Business, sobre a facilidade de se produzir em cada pais. O Brasil sempre ficava mal
posicionado nessa classificacdo. Na Gltima edicdo, entre 190 paises, o Brasil ficou na 124? po-
sicdo, ainda muito mal colocado, atras de paises como o México, que esta na 60° colocagao,
a India, na 63, e a Africa do Sul, na 84%. Os itens mais problematicos s3o: a complexidade
para pagamento de impostos, a dificuldade na abertura de empresas, o tempo que se gasta
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para abrir uma empresa, a obtencdo de alvaras e licenciamento, o comércio entre fronteiras,
entre estados e mesmo entre paises e o registro de propriedade. Tudo isso é complicado
e demorado.

N6s propusemos muitas medidas com respeito ao ambiente de negdcios. Algumas delas ja
foram, até mesmo, incluidas na Medida Proviséria (MP) da Liberdade Econdmica, a MP n°® 881,
de 2019, convertida na Lei n® 13.874, de 20 de setembro de 2019.

Outro ponto muito importante é a abertura comercial. O Brasil é muito fechado. O comércio
internacional aqui no pais, entre o total de importac¢des e o total de exportac¢ées, somados,
representa um quarto do total do PIB brasileiro, da produc¢do. Nao é mais fechado do que
o Sudado, por exemplo, mas a grande maioria dos paises hoje é mais aberta. Temos tarifas
de importacdo muito elevadas por conta, principalmente, da complexidade tributaria, e as
empresas tém de se proteger.

Em relagdo a barreiras ndo tarifarias, enquanto outros paises avancaram bastante no pro-
cesso de liberalizagdo, nds estamos praticamente no mesmo lugar onde estdvamos em 1990.
O nimero de acordos de livre comércio que envolvem economias emergentes vem cres-
cendo bastante, chegando a 352 nos Gltimos anos. Somente trés paises ndo participaram de
nenhum acordo nos Gltimos anos. E o Brasil é um deles.

0 que acontece? Uma coisa leva a outra. Nés temos uma complexidade tributaria, e isso
dificulta de fato a situagdo da empresa. Muitas vezes da porta da fabrica para dentro, ela
é muita eficiente. No entanto, da porta da fabrica para fora, ndo é competitiva. Inclusive,
essa complexidade tributaria ajuda muito nesse problema, nessa ineficiéncia. Portanto, ela
tem de se proteger. Por isso, ela demanda, pede, propde. E o Brasil, através de décadas, foi
criando uma série de barreiras exatamente para proteger isso. Entdo, tem um problema, cria
uma protecdo que gera ineficiéncia. Esse é o quadro.

Entdo, nés temos que comecar simplificando a estrutura tributria e, a partir dai, permitir
que as empresas sejam competitivas e abrir mais essa questao de importagdo e, em con-
sequéncia, de exportacao também. A qualidade da infraestrutura é um ponto importante
porque ela aumenta o custo de transporte e retira a competitividade. Portanto, nés temos
que avancar muito nisso. Eu acho que esse caminho da concessdo e da possibilidade de
trazer capitalinternacional e, também, nacional privado para investimento na infraestrutura
€ muito importante, porque isso diminui a sobrecarga do Estado, que ja tem hoje, como
sabemos, uma questdo de divida publica complicada.

Diante desse quadro, nés temos de ter um melhor planejamento de longo prazo, o que di-
minui riscos regulatérios, e trabalhar nessa linha, principalmente, de investimentos pelo
setor privado.

Noés temos agora a questdo da educacdo. Isso é outro ponto importante, mas é um problema
de longo prazo. O pais aumentou o gasto em educacdo nas Gltimas décadas. O nimero de
estudantes na escola aumentou nas Gltimas décadas. O nimero de anos, em média, em que
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cada estudante fica na escola também aumentou. No que se refere a qualidade do ensino e
a aprendizagem do estudante, os resultados medidos por agéncias internacionais, como o
PISA, que é um relatério internacional que compara o indice de eficiéncia na educac¢ao de di-
versos paises, mostram que o Brasil ndo vai bem. Por exemplo, entre setenta paises, o Brasil
ficou na 63? posicao em ciéncias, na 59 em leitura e na 66 em matematica. Isso extrapola
para a qualificacdo profissional e, consequentemente, para o mercado de trabalho. Temos
de melhorar isso. Portanto, nés temos de comecar com um processo - e eu, também, parti-
cipo hoje de diversas iniciativas nesse sentido - de treinamento de mao de obra especifica.
Aeducacdo bésica resolve a questdo fundamental de longo prazo. Temos a questdo também
do treinamento do trabalhador, que é muito importante em um prazo mais curto e precisa
ser mais incentivado.

Finalmente, destacamos a privatizagdo. O Brasil tem um ndmero elevado de empresas que
geram despesas e muitas vezes ndo prestam o servico publico com a eficiéncia necessaria.
A discussdo pelo Congresso Nacional é fundamental. O Congresso esta discutindo - e ja dis-
cutiu nos Ultimos anos - projetos importantes. Evidentemente, todos os pontos positivos e
negativos de cada caso, de cada empresa, salvaguardas, etc., sdo importantes.

A Lei do Saneamento, Lei n°® 14.026, de 15 de julho de 2020, aprovada pelo Congresso, foi
um bom exemplo disso, porque permite a entrada do capital privado, permite até a priva-
tizacao das empresas de saneamento. Tivemos, por exemplo, a privatizacdao da Companhia
Estadual de Aguas e Esgotos do Rio de Janeiro (Cedae), no Rio de Janeiro. Parte do sanea-
mento do estado foi privatizada. Isso é muito importante porque traz capital de fora para
investir no estado, mas preservando os direitos da populacao, principalmente da populagdo
mais carente, obrigando a universalizacdo dos servicos de saneamento. Eu acho que esse
projeto aprovado pelo Congresso foi um exemplo muito bom.

4, REFORMA TRIBUTARIA

Outro aspecto fundamental é a estrutura tributdria, que merece espaco especial entre as
questdes que afetam a produtividade. O nosso regime tributdrio é ineficiente, é caro e é com-
plexo. O Brasil é um pais onde as empresas dedicam o maior niimero de horas as questdes
tributarias, anualmente - burocracia, contabilidade, advogado, etc. Um dos problemas mais
complexos e mais complicados é exatamente a variedade, a complexidade dos tributos exis-
tentes sobre bens e servigos.

A estrutura tributaria hoje é muito complexa e leva a mé alocacdo da producdo, além de
inseguranca juridica em relagdo a beneficios fiscais. Isso gera incentivo a verticalizagdo. Ao
invés de a empresa comprar, porque produz mais barato, ela mesma procura produzir para
evitar o pagamento de imposto de transacdao na venda ou na compra para outras empresas.
Isso gera muita ineficiéncia.

Existe um caminho importante para avancar nessa linha tributéria. Foi feito um substitu-
tivo a Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) n° 45, de 2019, da reforma tributdria na
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Camara dos Deputados, que foi apresentado pelos estados, com a adesao unanime dos 27,
propondo a criacdo do Imposto sobre Bens e Servicos (IBS). Essa proposta ja estava prevista
na PEC n° 45, de 2019, mas os estados fizeram algumas modificagdes unanimes. Também a
PEC n° 110, de 2019, no Senado Federal, avanca nesse aspecto.

Sao proposi¢cdes muito boas, que, do ponto de vista dos impostos estaduais e municipais,
principalmente, equacionam muito bem o maior problema, que é a complexidade tributéria,
e sdo fundamentais, portanto, para o crescimento do pais. Entdo, de fato, hd algo sobre o que
eu tenho uma opinido - participei muito -, uma opinido ja amadurecida sobre isso.

Evidentemente, nessas proposi¢des, no substitutivo e naquelas duas PECs, estd prevista,
dentro do Imposto sobre Bens e Servicos, a substituicdo do Imposto sobre Operagdes relati-
vas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Presta¢oes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS) e do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza
(ISS), assim como a substituicdo dos impostos federais de valor adicionado - o Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPl), a Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social (PIS) e
a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins), etc.

Existe a proposta federal, a atual, que basicamente cria a Contribui¢do sobre Bens e Servicos
(CBS) e que se concentra na questdo dos impostos federais, no Projeto de Lei n° 3.887, de
2020, em tramitacdo na Camara dos Deputados.

Sao dois os pressupostos que eu acho importantes, sé para simplificarmos e ndo nos es-
tendermos excessivamente. Em primeiro lugar, acho que é necessério reformar todo o sis-
tema. Nao adianta sé reformar os impostos federais. Portanto, é importante - e eu enfatizo
mais uma vez - o substitutivo apresentado pelos estados, que realmente resolve muito
bem, criando o IBS, dentro da linha principalmente da PEC n° 45, de 2019, pois simplifica,
resolve, equaliza para os estados e elimina a guerra fiscal, fundamentalmente, na questdo
do ICMS e do ISS.

Quanto aos impostos federais, se pudesse entrar na reforma ampla, muito bem. Nao sendo
possivel, acredito que nés podemos criar aquilo que se chama “Imposto sobre Valor Adicio-
nado (IVA) Dual”, que sdo impostos estaduais e municipais, através do IBS, podendo haver
até a convivéncia com a CBS federal, mas com um pressuposto importante para chegar ao
ponto mais relevante: sem aumento de carga tributaria. E isso que precisa ser definido.

N3do se deve aumentar a carga tributaria naqueles impostos pagos na compra e venda de
bens, mesmo que seja compensado por outro tipo de imposto, diminuindo em outro lugar,
etc. Eu acho que um dos maiores problemas do Brasil é o alto custo desses impostos sobre
transac@es, os impostos de valor adicionado como IPI, PIS/COFINS, etc., que tém certa com-
plexidade.

Entdo, nés temos de manter a carga tributédria que o projeto dos estados mantém, manter
a carga tributéria federal e simplificar o processo, idealmente com o chamado “IVA Amplo”,
ou, em ultimo caso, em um acordo, o IVA Dual, isto é, o IBS para estados e municipios, a CBS
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para o ambito federal, mas sem aumento de carga tributdria. Em Gltima anélise, esse é o
ponto mais importante.

Adicionalmente, comento sobre a questdo do imposto sobre transac¢des financeiras, que tem
méritos evidentes, mas tem alguns problemas, porque incide de uma forma indiscriminada.
Entdo, algumas cadeias de producao, as curtas, pagariam pouco imposto; outras, as longas,
pagariam muito imposto. Isso geraria muita distor¢cao na economia. Esse é o problema, na
questdo de alocacao de impostos e na questao distributiva.

5.0 QUE E PRECISO FAZER E O QUE NAO E DESEJAVEL

Vou comecar pelo que ndo é desejavel. O que nds ndo podemos ter é uma crise econdmica
depois da crise da pandemia, da crise da salde, e essa crise econdmica seria resultado de
uma crise fiscal. Entdo, n6s temos que evitar e seguir rigorosamente o teto de gastos. O que
precisamos fazer? Nés precisamos, de fato, no primeiro lugar, fortalecer o crescimento da
economia, agora principalmente aprovando reformas fundamentais, como a reforma tribu-
taria, simplificando algumas coisas que de fato pavimentem o crescimento e também apli-
cando politicas publicas que viabilizem o crescimento o mais rapido possivel. E disso que
nds precisamos.

Algumas das medidas que eu ja sugeri nas se¢des anteriores podem ser aplicadas em um
prazo mais curto. Até o inicio de 2021, nés nao tinhamos um problema, por exemplo, de
inflagdo elevada. No entanto, com isso também se precisa tomar cuidado.

Os programas feitos em 2021 e em 2020 - como o Auxilio Emergencial, o socorro as empresas
e aos estados - foram programas na dire¢do correta. Nao ha ddvida de que isso precisava ser
feito. O déficit publico aumentou muito, mas era a condi¢do absolutamente necessaria. Acho
que minha avaliacdo é positiva em relagdo a isso.

Em relagdo aos programas de sustentacdo da renda, nés temos de ir aquele ponto basico.
Acho que os programas, como o Auxilio Emergencial e o Bolsa Familia, sdo fundamentais
para permitir que as familias possam se sustentar, etc. Mas n6s temos de promover de fato
politicas que gerem crescimento, o que, em Ultima analise, gera emprego e renda, porque
o melhor programa social que existe em um prazo maior é o emprego. A pessoa esta de-
sempregada, precisa do auxilio. Nao tem dlvida. Isso é fundamental. Mas, se nds olharmos
a frente, o importante é que todos tenham a oportunidade de ter um emprego. Para isso, é
importante o treinamento de mao de obra, bem como programas que incentivam o cresci-
mento, o que é fundamental.

Quais sdo as politicas, por exemplo, que podem ser implementadas e quais sdo os exemplos
de outros paises? Eu acredito que existem varias coisas. Eu vou até citar alguns exemplos aqui
dentro do pais que nds estdvamos implementando no estado de Sdo Paulo e que estavam
indo muito bem. Nés acreditamos que eles podem ser aplicados perfeitamente no Brasil
inteiro, podem ser aplicados, por exemplo, no estado de Goids. Eu gostaria até de enfatizar
algumas coisas.
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Nesse contexto, quero cumprimentar o governador Ronaldo Caiado pela criagdo da Secretaria
da Retomada e o secretdrio César Moura. Essa é uma iniciativa interessante, porque esse foco
na retomada econdmica agora é fundamental.

Do que nés precisamos? Nds temos agora a necessidade, de fato, de incentivos para o cres-
cimento do setor de servigos. O setor de servigos é o maior empregador da economia - todo
ele, desde servicos domésticos até bares e restaurantes. Entdo, é necessaria uma série de
programas especificos para esse setor decolar.

Além disso, sdo necessérios programas de atracdo de investimento internacional. Isso é
fundamental. Essa é uma coisa que nds fizemos com sucesso em Sao Paulo e que pode ser
feita em todo o pais. Existem oportunidades muito grandes. Estive olhando, e, por exemplo,
agora, as oportunidades no estado de Goias sdo enormes. Portanto, existem oportunidades
grandes de investimento, o que é preciso levar aos investidores internacionais, usando a
comunicacao virtual e reunides presenciais no exterior, para trazer investimentos.

Como foi mencionado, nés conduzimos um processo que contribuiu para o crescimento, em
Sao Paulo,em 2021, de 5,9%, de acordo com a Fundagao Seade. Trata-se de um crescimento
muito forte, acima da média nacional de 4,6%, medida pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE). Isso é resultado desse tipo de politica. Eu tenho feito videos de divulga-
¢ao internacional para investidores do mundo inteiro e reunides como esta.

Esse é um caminho fundamental, porque ha hoje - isso é um dado importante -, por causa
da pandemia e das politicas dos Bancos Centrais, uma situacdo em que ha uma economia
se recuperando, mas ha muito dinheiro na mao dos grandes fundos de investimentos, das
grandes empresas. Entdo, elas estdo procurando oportunidades de investimento, e o Brasil
tem muita oportunidade de investimento. N6s precisamos é mostrar isso, levar a informa-
¢ao aos investidores, ter credibilidade, dar oportunidade, portanto, para que esses recursos
venham ao Brasil, a fim de que criem emprego, criem renda e aumentem a arrecadacgdo, ou
seja, permitam que o déficit publico caia.

Essa atualinflagdo tem um efeito que alivia um pouco, inclusive, a questdo do teto dos gastos
para 2022, particularmente, ndo para os préximos anos, mas certamente para 2022. Entdo,
vamos, de fato, aproveitar isso, porque nds temos ai um espaco bom e uma boa histéria para
contar quanto a investimentos.

6. SERVICOS, INDUSTRIA E EMPREGOS

Séo feitas aqui algumas observa¢des mais gerais sobre servicos, indUstria e empregos. O setor
de servicos é muito amplo, muito diversificado. Nele ha setores de menor poder econémico,
digamos assim, mais vulneraveis, principalmente hoje em dia, a exemplo do setor de bares
e restaurantes, dos servicos domésticos, entre outros segmentos. Mas, por outro lado, nele
existem também grandes prestadores de servico, como todo o sistema financeiro. Todos os
grandes bancos, por exemplo, sdo prestadores de servico, em Ultima anélise. Podemos citar
também todas as grandes empresas de auditoria internacional, de contabilidade, grandes
firmas de advocacia.
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Quer dizer, existe al um niimero muito grande de empresas de servicos que, em termos de
faturamento, na realidade, chegam a ser - uma grande parcela delas é - beneficiadas, em
comparagao com, por exemplo, o setor industrial.

NOs precisamos levar em conta a questdo das empresas de servicos menores, mais vulne-
raveis. I1sso é uma coisa que deve e pode ser olhada no ambito da reforma tributaria, como
foi mencionado. Mas é importante que companhias privilegiadas hoje, como as do setor
financeiro e as grandes empresas internacionais de advocacia, de auditoria, etc., também
deem a sua contribuicdo.

Em particular, nos servicos, cabe destacar o papel do Sistema Unico de Sadde (SUS). O sis-
tema publico, em geral, j& providenciou a cobertura da populagdo mais vulneravel, e toda
a prioridade foi dada a isso. Isso foi fundamental, certo, correto. No entanto, daqui para
frente, nés temos que ver que o sistema esta sobrecarregado. As vezes, vemos em muitos
locais filas enormes, pessoas ansiosas porque ja estdo la nafila fisicamente ou porque estéo
aguardando.

O maior problema em 2021 era a disponibilidade de vacina. Depois o ritmo de vacinacao
pegou maior velocidade. E muito importante a capacidade, por exemplo, que poderia ser
oferecida pelo setor privado de comprar vacinas disponiveis hoje no mercado internacio-
nal, além do Instituto Butantan, que esta prestando um servico extraordinario, ou a vacina
AstraZeneca, produzida pela Fiocruz.

Quanto mais vacina for oferecida pelo setor privado, havera menos demanda para o setor
publico, e as vacinas hoje reservadas poderiam ser aplicadas cada vez mais nas pessoas de
menor renda, nas pessoas mais vulneraveis, beneficiando a populacao inteira. Entdo, colo-
car uma pessoa que poderia estar se vacinando pelo setor privado na fila do setor publico
é congestionar a fila, é tomar o lugar de quem necessita do setor publico. Evidentemente,
com a aprovacao correta da Agéncia Nacional de Vigiléncia Sanitaria (Anvisa), para que seja
uma vacina segura e eficaz.

Em relacdo a questdo da produtividade no SUS, é necessério, sim, toda a estrutura pro-
dutiva do pais e a estrutura de servico. Acredito que o sistema de salde de fato pode, sim,
adotar procedimentos de modernizacdo e tratativas internas de processos e digitalizar o
méaximo possivel com a tecnologia disponivel. E possivel fazer isso, e acredito que pode e
deve ser feito.

No que diz respeito a questdo do cenario internacional, de setores que mais podem con-
tribuir e de politicas que podem ser implementadas, eu acredito que cada pais tem a sua
peculiaridade: o que estd atrapalhando mais e o que pode ser feito? Eu acho que, na duvida,
politicas de incentivo, politicas de concessao de crédito pelos bancos publicos, por exemplo,
ainda sao fundamentais para o Brasil nesse momento.

0 governo federal tem dois grandes bancos, duas institui¢cdes financeiras, entre as quatro
maiores do pais, que sdo o Banco do Brasil e a Caixa Econémica Federal. Eu acho que esses
bancos podem, cada vez mais nessa fase, ter uma atuacao forte, agressiva e crescer. Esse é
um instrumento de que o Brasil dispde.
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Eu acho que a questao da Industria 4.0 é uma coisa muito importante, de fato, porque pode
servir para o crescimento da competitividade. O setor de tecnologia todo esta crescendo
muito e oferece muitas possibilidades. Ndo ha divida de que é uma area muito importante.
Mas eu mencionei que cada pais tem a sua caracteristica. No caso do Brasil, é muito impor-
tante o que eu disse sobre a questdo de facilitar a producao. Muitas vezes, a companhia
estd tendo demanda, mas tem problema de burocracia, tem problema de abertura de novas
empresas, tem dificuldade de obter licenga, tem dificuldade disso, tem dificuldade daquilo.

Ademais, o setor industrial brasileiro é muito penalizado por uma carga tributaria muito
elevada. Esse setor é o que, de fato, paga a grande parcela do custo do Estado, por meio do
PIS/COFINS, do IPI e das outras tributa¢oes especificas.

Depois, isso torna esse setor ndo competitivo diante de outros paises, o que gera a necessi-
dade de protegé-lo. Quer dizer, a carga tributéria, que é elevada e complexa, gera a neces-
sidade de protecdo do setor. Por causa dessa necessidade de protecdo, nés ndo podemos
importar bens e servicos - principalmente bens, produtos -— que sejam mais modernos,
mais eficientes, etc. Entdo, nés temos que dar incentivo a companbhias ineficientes para po-
dermos competir. E ai vamos criando uma série de distor¢Ses na economia. Portanto, nés
temos que abrir um pouco mais isso.

Entdo, como eu disse, toda essa agenda de produtividade é muito mais importante do que
parece nesse processo de retomada agora, para que a economia possa voltar a crescer. Além
do papel governamental, do papel dos empréstimos, do papel da continuacdo da ajuda
aqueles que estdo desempregados, além de tudo isso, é muito importante que se facilite
a producao, quer dizer, que as companhias possam, de fato, ter facilidade para retomar a
producdo, crescer, etc.

0 que nés precisamos é melhorar os investimentos, o clima de investimentos, como men-
cionado, assim como facilitar a producdo no pais, gerar empréstimos para as empresas, cer-
tamente, mas também deixar as empresas, os cidadaos e as cidadas crescer e empreender.

O ndmero de empreendedores no pais hoje estd crescendo muito, pequenos empreende-
dores, microempreendedores. As pessoas estdo querendo empreender. Isso é uma coisa
gue aumentou muito agora na pandemia. Eu acho que temos de incentivar tudo isso, além
do Auxilio Emergencial, ao invés de carregar a populagdo com mais imposto para sustentar
mais gasto pUblico. Acho que a experiéncia internacional mostra que o caminho, realmente,
ndo é por ai.

Em relagdo a questdo dos empregos, deve-se destacar que o caminho ndo é por meio de
postos de trabalho precarizados, evidentemente. Para isso, é necessario, de novo: crescer,
criar emprego, criar renda, aumentar investimentos. Isso é que vai gerar o emprego forma-
lizado. Isso é que é importante: aumentar o crescimento, aumentar o emprego, aumentar a
renda, simplificar a economia e aumentar a produtividade, em dltima analise, para produzir
mais e melhor.
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7. CONSIDERAQGES FINAIS

Em primeiro lugar, parabenizo os relatores pelo trabalho! O conteldo da audiéncia publica
de que participei e das discussoes realizadas no ambito do Cedes vai ser fundamental para
o pais no futuro. Nés estamos saindo da pandemia. E eu tenho mencionado, desde quando
comecgou a pandemia, que, naquela época, o segredo do préprio crescimento econémico era
a protecdo da populacdo, era proteger vidas, especialmente por meio da vacinacdo, e, em
consequéncia, proteger a economia.

Olhando a frente, é essa a questdo fundamental: como produzir mais e produzir melhor,
para gerar mais empregos, mais renda, e eliminar todos esses problemas importantes que
discutimos aqui, como o desemprego, o trabalho precarizado, etc.?

Em resumo, temos que dar oportunidade as pessoas de terem trabalho, trabalho formal,
melhor emprego, mais renda, mais treinamento, e também dar a oportunidade de empreen-
der aqueles que, de fato, tenham essa oportunidade em uma economia dindmica, que esta
oferecendo oportunidades o tempo todo, exatamente pelas novas tecnologias, etc.

Entdo, isso é muito importante, assim como é muito importante a criacdo do emprego for-
mal, protegido pela CLT, pelas grandes empresas. Para isso é importante o crescimento eco-
némico. Esse é exatamente o foco desse grupo, desse trabalho.

Portanto, para concluir, eu diria que trabalhar nesses itens todos serd fundamental para um
maior crescimento do pais, agora, nessa década que estamos iniciando. E o Ginico caminho,
de fato, para a melhora da qualidade de vida da populacao, da condicdo de vida da popula-
¢do, para ganhar mais, ter emprego, ter melhor renda. Isso tudo que nds estamos discutindo
melhora a oferta de empregos, aumenta os salarios, em média, e reduz a desigualdade, que
é a finalidade Ultima.
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Licoes da coronacrise sobre os verdadeiros
limites da politica economica

Fabiano Abranches Silva Dalto?

Daniel Negreiros Conceicado?

1. INTRODUGAO

A pandemia do coronavirus em 2020 obrigou economistas e governantes a questionarem
o entendimento convencional sobre os verdadeiros limites da gestdo macroecondmica.
Mesmo governos confiantes na eficiéncia autocorretiva do livre mercado, e comprometi-
dos com a busca intransigente do equilibrio fiscal, foram obrigados a abandonar, ou pelo
menos suspender, convicgdes liberais em favor de um ativismo macroecondmico pragma-
tico, com politicas fiscais e monetarias extraordinariamente expansivas necessarias para
que a crise econ6mica deflagrada pela pandemia ndo levasse os paises ao colapso politico,
social e econdmico.

Foi, também, o caso brasileiro. Durante os meses que precederam a pandemia no pais, re-
presentantes do governo federal, e a maioria dos especialistas com espaco garantido no de-
bate publico, defenderam dogmaticamente que o grande problema da economia brasileira
era a suposta crise fiscal do Estado brasileiro.® No entanto, a realidade se impds a ortodo-
xia macroecon6mica com a forca de um tsunami sanitario que ameacava produzir milhdes
de doentes e mortos a partir de marco de 2020. O risco de hecatombe seguida de colapso
social, econémico e politico dizimou o discurso alarmista da crise fiscal. Aceitou-se que o
gasto publico se elevasse tanto no financiamento a satide publica, como para impedir que
a pandemia empurrasse a economia num abismo depressivo. Para tanto, transferiram-se
renda a populagdo mais vulnerdvel, ajudas de custo e créditos subsidiados as empresas em
dificuldades, e suporte financeiro aos bancos cujas carteiras estavam carregadas de dividas
de empresas e de individuos empobrecidos pela pandemia.

O que antes era alardeado como fiscalmente impossivel, em poucos dias tornou-se reali-
dade. O Decreto Legislativo n° 6, de 18 de margo de 2020, permitiu ao governo gastar tanto
quanto o necessario para enfrentar a coronacrise, sem identificacdo de fontes adicionais de

1 Professor de Economia da Universidade Federal do Parana (UFPR) e doutor pela Universidade de Hertfordshire.

2 Economista pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e professor do Instituto de Pesquisa e Plane-
jamento Urbano e Regional (Ippur/UFRJ).

3 Sob o manto da “crise fiscal e financeira do Estado” abrigaram-se inimeras reformas redutoras dos servicos
publicos. Entre elas estdo a instituicdo do teto de gastos pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016; o des-
monte do sistema previdenciario brasileiro pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019, e, mais recentemente,
a proposicao da reforma administrativa pela Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 32/2020.
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arrecadacdo tributéria, simplesmente fazendo “dispensas do atingimento dos resultados
fiscais previstos no art. 2° da Lei n® 13.898, de 11 de novembro de 2019, e da limitacdo de em-
penho de que trata o art. 9° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000”. Em seguida
foi instituido o “Orcamento de Guerra” pela Emenda Constitucional n° 106, de 7 de maio de
2020, que eliminou de vez qualquer incerteza juridica que pudesse restar sobre a autoriza-
¢ao legislativa para que o governo descumprisse as restricdes fiscais presentes na legislacao
brasileira, inclusive suspendendo a “Regra de Ouro” prevista na Constituicdo e ampliando o
arsenal de ferramentas disponiveis ao Banco Central do Brasil (BCB) para estabilizar precos
financeiros.

Bastou suspender os limites fiscais impostos pela legislacdo brasileira para que o governo
fosse capaz de dar sua resposta fiscal a coronacrise. Combinada ao colapso da arrecada-
¢do, a expansao dos gastos do governo em 2020 fez com que o déficit primario nominal
chegasse a impressionantes RS 743 bilhGes (TESOURO NACIONAL, 2020). Tudo isso sem
que o governo central enfrentasse qualquer dificuldade para obter o dinheiro com que
seguiu fazendo seus pagamentos ou que precisasse de qualquer “ajuda” para se financiar,
ou sequer que perdesse a “confianca” de seus credores. Afinal, ao mesmo tempo em que
ocorreu o maior déficit publico primario da histéria brasileira, cairam tanto a taxa de juros
referencial da economia (a Selic chegou ao minimo histérico de 2% a.a.) como o custo
médio da divida publica federal (o custo médio de emissao da divida pablica mobiliaria
federal interna caiu a 4,4%).

No que segue, descreveremos 0s mecanismos que permitiram ao governo brasileiro enfren-
tar a crise do coronavirus. Sinteticamente, mostraremos que o governo brasileiro ndo se
financia através da arrecadac¢do de impostos ou da obtencao de empréstimos junto ao setor
privado para realizar pagamentos domésticos. O governo emite a moeda com que faz todos
0s seus pagamentos, incluindo a moeda com que paga pelos compromissos financeiros as-
sumidos para com os detentores de sua divida.

Logo, o governo brasileiro pode e deve planejar seus gastos objetivando a provisdo universal
de bens e servicos publicos essenciais, para a promocao do pleno emprego e do crescimento
econdmico sustentdvel e tecnologicamente ambicioso, com atencdo apenas aos limites “reais”
da economia (dotagao doméstica de recursos produtivos e disponibilidade de divisas estran-

geiras para obtencdo de recursos nacionalmente indisponiveis).

2. MOEDA E DIVIDA: A MOEDA ESTATAL, A DiVIDA PUBLICA E A MOEDA
BANCARIA

No Brasil, podemos afirmar que o real é uma divida pUblica muito mais parecida com os
titulos de dividas emitidos pelo Tesouro Nacional (TN) do que se imagina. Ambos sdo crédi-
tos concedidos pelo governo brasileiro que ainda ndo foram recolhidos e cancelados como
impostos devidos ao TN. A moeda emitida pelo governo através do Banco Central é uma
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divida estatal que ndo rende juros ao portador.* Ja os titulos publicos emitidos pelo TN sdo
parte do estoque de moeda que foi trocada por uma divida que rende juros.

O fato de o Governo ser o emissor da moeda que liquida todos os contratos denominados na

unidade de conta que ele mesmo estabelece faz dele o Unico agente econdmico verdadeira-
mente capaz de realizar pagamentos sem limites operacionais. Todos os demais participan-
tes da economia precisam obter e incorporar o real estatal as suas carteiras de ativos para

realizarem pagamentos ou para garantirem solvéncia.

E verdade que os bancos comerciais também criam moeda como itens de seus passivos. Em
muitas circunstancias, a moeda bancdria é usada para liquidar dividas entre agentes priva-
dos. No entanto, as moedas bancarias sdo hierarquicamente inferiores as moedas estatais
e derivam seu valor/aceitagcdo parcialmente da conversibilidade a baixo custo na moeda
estatal (BELL, 2001). Quando ndo ha garantia de conversibilidade plena na moeda estatal,
as moedas bancarias podem perder sua aceitagdo como substitutas perfeitas (igualmente
liquidas) da moeda estatal, motivando episédios de corridas bancérias. E o Estado, portanto,
através do papel de emprestador de Gltima instancia exercido pela autoridade monetaria,
quem permite que os bancos comerciais existam como emissores operacionalmente irres-
tritos de moeda bancaria, garantindo que os bancos honrem a promessa de conversao das
moedas bancarias na moeda estatal.

Completamente distinta é a situagdo da emissdo de moeda pelo Estado. Enquanto as dividas

de usudrios de moeda representam transferéncias monetérias apenas adiadas e exigem, por-
tanto, que o usuério de moeda endividado obtenha moeda suficiente no futuro para finalizar
atransagdo com que se comprometeu através da venda da sua divida, este ndo é o caso para

os Estados criadores de moeda. A moeda estatal é, a0 mesmo tempo, uma representacao

de endividamento do seu emissor estatal e o pagamento final da divida. A divida, assim, ja

nasce paga, pois é justamente através da sua entrega que qualquer divida da economia pode

ser plenamente liquidada.

A imposicao de regramentos fiscais com o objetivo de combater o crescimento do esto-
que de dividas publicas é, portanto, desnecessaria. Isso ndo significa que ndo haja limites
funcionais para o tamanho dos gastos estatais e que o desrespeito a tais limites ndo possa
produzir resultados econdmicos indesejaveis. Significa, entretanto, que ndo hé risco de
esgotamento da capacidade estatal de seguir realizando seus pagamentos na moeda que
somente o préprio Estado emite. Portanto, resultados fiscais deficitarios podem ser econo-
micamente imprudentes por motivos outros, mas nunca por ameacarem a capacidade de
pagamento do Estado.

4 Embora a recente criagdo de contas remuneradas no Banco Central torne possivel o pagamento de juros sobre
as reservas dos bancos no Banco Central (veja discussdo em Conceicdo e Deccache, 2021).
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3. COMO O ESTADO BRASILEIRO GASTOU TANTO EM 2020 (E GASTA
SEMPRE)?

Embora a moeda estatal seja de fato uma divida de maturidade instantanea (perfeitamente
liquida) do Estado, normalmente os Estados criadores de moeda estdo separados em duas
autoridades econ6micas patrimonialmente distintas. A autoridade fiscal (no Brasil, o Tesouro
Nacional ou TN) é responsavel pelos gastos pUblicos com bens e servigos, transferéncias uni-
laterais, resgate de divida pUblica e pagamentos de juros a ela associados, e recebimentos de
tributos (impostos, contribuicGes, taxas, etc.). Quem emite a moeda estatal como umitem do
seu passivo é a autoridade monetaria (o Banco Central do Brasil ou BCB), que fica também
responsavel pela regulacdo do sistema financeiro, e utiliza o seu poder de criacdo de moeda
para influenciar precos financeiros estrategicamente importantes para a economia (como a
taxa basica de juros).

Normalmente essa separacdo patrimonial das autoridades econémicas cria a ilusdo de que
o Estado realmente enfrenta um limite financeiro sobre sua capacidade de realizar gastos.
Como veremos, 0s mecanismos necessarios para que o TN brasileiro realize déficits fiscais
persistentes e de quaisquer tamanhos, sem risco de inadimpléncia, ja existem gracas a ne-
cessaria coordenacdo entre TN e BCB para que a politica monetaria seja funcional. Foi isso
0 que permitiu ao governo brasileiro praticar o inédito déficit primario de mais de R$700
bilhdes em 2020, sem dificuldades operacionais, e sem qualquer necessidade de alterar de-
talhes do sistema de gestao fiscal e monetaria vigente no pais.

0 entendimento convencional sobre o financiamento do Estado se baseia numa leitura equi-
vocada da identidade que relaciona os gastos do governo com os impostos, a variacao do
estoque de dividas publicas pagadoras de juros, e a variagdo na base monetdria da econo-
mia. A equacdo G +iD =T+ AMO + AD (1), representaria a suposta restricdo orcamentaria do
governo ao longo de um Unico periodo. G representa as despesas primdrias do governo, i
representa a taxa de juros, D é o estoque de dividas publicas pagadoras de juros, T sdo os
impostos recebidos no periodo, e M0 é a base monetaria.

A interpretacdo convencional dessa equacdo é que o financiamento dos pagamentos pelo

TN num dado periodo (G +iD) vem de alguma combinacdo entre impostos (T), empréstimos

junto ao setor privado (AD), ou criagdo de moeda (AMO).* Porém, tal equacdo ndo repre-
senta as fontes de financiamento ao TN, mas o impacto ex post na composicao dos balangos

patrimoniais privados que resultam dos gastos e recebimentos de impostos pelo TN, e das

reconfigura¢des de carteiras de ativos pelos agentes privados. Quando acompanhamos cada

etapa do processo fiscal e monetario, como faremos a seguir, percebemos que nao existe

alternativa para o financiamento do gasto do governo brasileiro que ndo a criacdo de moeda.
Ou seja, 0 governo ndo precisou recorrer a emissao monetaria extraordinariamente em 2020

porque ele sempre fez, e faz, todos os seus pagamentos através da criacdo de moeda.

5 Asugestdo de tantos economistas de que a emissdao monetaria fosse um recurso extraordinario para o financia-
mento do governo brasileiro em 2020 foi muito sintomética da leitura equivocada dada a equagéo (1). Foi o caso
do ex-presidente do Banco Central do Brasil, Henrique Meirelles, como consta em matéria da BBC Brasil, de 8 de
abril de 2020, disponivel em: <https://www.bbc.com/portuguese/brasil-52212033>. Acesso em: 20 mar. 2023.
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Vejamos a operacionalidade dos gastos do governo. Considere, como exemplo, um Unico
pagamento hipotético de RS 1.000 pelo TN (Tabela 1).

TABELA 1- 0 GOVERNO BRASILEIRO PAGA RS 1.000 A ALGUEM

Tesouro Bacen
Ativos Passivos Ativos Passivos
Ativos externos Monetario: reservas e
Conta (nica -1.000 Titulos de curto prazo Titulos publicos PMPP +1000
Outros ativos Titulos de longo prazo Empréstimos aos Ndo monetario: conta
bancos Unica do Tesouro -1.000
Bancos Vocé e eu
Ativos Passivos Ativos Passivos
Reservas +1.000
Titul abli o Depdsitos +1.000 Empréstimos dos
ftulos publicos Depositos +1.000 P
PMPP bancos

Empréstimos aos
clientes

Fonte: elaboracdo prépria.

Note que, no momento em que é realizado, todo gasto do TN implica a reducdo do saldo
disponivel na Conta Unica do Tesouro (CUT), independentemente da indicac3o da fonte de
financiamento quando da elaboracdo do orgamento publico.* Como o saldo da CUT nao
compde qualquer dos agregados monetéarios, cada pagamento pelo TN representa emis-
sdo monetdria, pois aumenta a base monetaria (M0) e o estoque de moeda (M1) da econo-
mia.” No caso em tela, temos um aumento de R$ 1.000 em MO, através da transferéncia de
créditos da CUT para as reservas de um banco comercial, e um aumento igual em M1, na
medida em que o banco comercial incrementa o saldo bancério do recebedor dos R$ 1.000.
Ou seja, embora o gasto pelo TN seja realizado através do débito na CUT, ele representa a
criagdo de base monetéria e de moeda bancaria. Por esse motivo, o saldo disponivel na CUT
deve ser compreendido ndo como um estoque de moeda disponivel ao governo para fazer
pagamentos, mas sim como créditos do TN contra o BCB que lhe ddo capacidade de reali-
zar pagamentos com consequente criacdo de moeda (estatal e bancdria). Na equacdo (1) o

6 No caso do Auxilio Emergencial assim como dos demais gastos com a pandemia, ndo havia mesmo fontes de
financiamento previamente identificadas ja que o artigo da LRF que exige tal identificagdo foi suspenso pela
EC n°106/2020.

7 Abase monetdria é a soma de todos os créditos perfeitamente liquidos contra o BCB, existentes em carteiras
privadas, como o papel moeda em poder do publico e as reservas bancérias. Ja o estoque de moeda se refere
ao estoque de instrumentos financeiros perfeitamente liquidos disponiveis para pagamentos finais nos mer-
cados de bens e servicos, como o papel moeda em poder do publico e os depédsitos bancarios conversiveis sob
demanda na moeda estatal e transferiveis sem custos entre titulares diferentes.
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gasto governamental de RS 1.000 estaria acompanhado de uma varia¢do de R$ 1.000 em MO,
muito embora o “financiamento” do gasto publico viesse do débito da CUT, deixando claro
que a equacao (1) ndo representa opera¢des que abastecem o saldo da CUT, mas varia¢des
em carteiras privadas que acompanham e sucedem os gastos estatais.

TABELA 2 - O BCB ENXUGA O EXCESSO DE LIQUIDEZ CRIADO PELO PAGAMENTO ESTATAL

Tesouro Bacen
Ativos Passivos Ativos Passivos
Ativos externos Monetério: reservas e
Conta Gnica -1.000 Titulos de curto prazo Titulos péiblicos -800 PMPP +1.000 -800
Outros ativos Titulos de longo prazo Ndo monetério: conta

Empréstimos aos

bancos Unica do Tesouro -1.000

Bancos Vocé e eu

Ativos Passivos Ativos Passivos

Reservas +1.000 -800
Depdsitos +1.000
Titulos publicos +800 Depésitos +1.000 Empréstimos
PMPP
Empréstimos

Fonte: elaboracdo prépria.

Observe que o gasto do Governo provoca um desequilibrio no mercado de reservas bancarias,
gerando excesso dessas reservas. Bancos comerciais sdo gestores financeiros competentes
e ndo deixam de aproveitar quaisquer oportunidades de obter rendimentos. Assumindo-se,
para facilitar a exposicao, que os bancos sejam legalmente e/ou operacionalmente obrigados
a reter exatamente 20% do valor de seus depdésitos bancarios liquidos na forma de reservas
bancérias no BCB, um aumento de R$ 1.000 no total de depésitos bancarios exigiria que o
banco aumentasse as reservas em apenas R$ 200. Restaria ao banco buscar aplicagdes ren-
taveis para os RS 800 excedentes em sua carteira.

Normalmente as aplicacOes mais seguras e liquidas para as reservas excedentes de um banco
sdo os empréstimos interbancérios e os titulos de dividas piblicas negociados no mercado
secundario (isto é, j& existentes em carteiras privadas ou ofertados pelo BCB). Se imaginar-
mos que todos os mercados de aplica¢des financeiras disponiveis para reservas excedentes
estivessem em equilibrio até o momento do pagamento estatal, a oferta de reservas ban-
carias excedentes nos mercados de aplicagdes rentéveis teria um efeito inflacionario sobre
os precos de todas as aplicagdes, exceto uma. A Unica aplicagdo cujo preco ndo aumentaria
(cuja taxa de juros ndo cairia) seriam as aplicagSes pagadoras da taxa basica de juros, gracas
a sua ofertainfinitamente juro-eldstica pelo BCB. Por isso, os bancos optariam pela aplicagdo
integral das suas reservas excedentes na aplicacdo oferecida irrestritamente pelo BCB.
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A oferta infinitamente juro-eldstica de aplicaces de curto prazo pelo BCB decorre do mo-
delo de politica monetaria adotado no Brasil. O BCB se compromete a manter a taxa basica
de juros na (ou muito perto da) meta definida pelo Comité de Politica Monetaria (Copom).
Ataxa de juros escolhida para referenciar a economia brasileira é a taxa Selic, que remunera
as chamadas operag¢bes compromissadas de um dia, lastreadas com titulos negociados e
custodiados no sistema Selic.® No exemplo, o BCB venderia um titulo de divida do TN com o
compromisso de recompra-lo no dia seguinte por um prego ligeiramente maior, sendo a di-
ferenca entre os dois precos a remuneragao diaria correspondente a taxa Selic. Ao satisfazer
plenamente a demanda do banco por uma aplicacdo rentavel para suas reservas excedentes,
o BC evitaria que a taxa Selic fosse pressionada negativamente.

Com isso, o enxugamento da liquidez excedente criada pelo gasto do TN se daria pela venda
de titulos publicos de curto prazo pelo BCB ao banco no valor de RS 800.° Na equacdo (1) o
gasto do TN de R$ 1.000 seria, agora, acompanhado da expansdo de M0 no valor de R$ 200 e
pelo aumento no estoque de dividas do TN em carteiras privadas no valor de R$ 800. Como
deveria ser evidente, esse resultado nao representa financiamento ao TN, até porque o saldo
da CUT continuaria desabastecido em RS 1.000.

TABELA 3 - O TESOURO NACIONAL REABASTECE O SALDO DA SUA
CONTA UNICA ATRAVES DA VENDA DE TiTULOS PUBLICOS

Tesouro Bacen

Ativos Passivos Ativos Passivos

Monetario: reservas e
PMPP

Ativos externos

Conta Unica -1.000 Titulos de curto prazo f iblicos -
+1.000 +1.000 T"‘”'“E‘gg;“ 800 11.000-800+1.000-1.000
. p N&o monetario: conta
Outros ativos Titulos de longo prazo St
Emprsstlmos 208 Unica do Tesouro -1.000
ancos +1.000
Bancos Vocé e eu
Ativos Passivos Ativos Passivos
Reservas +1.000 -800
+1.000 -1.000
Titulos publicos +800 Depdsitos +1.000 Depésitos +1.000 Empréstimos
-1.000 +1.000

Empréstimos

Fonte: elaboracdo prépria.

8  Ver Conceigdo e Deccache (2021) para uma analise mais detalhada sobre as operagées compromissadas e os
depésitos remunerados.

9 Note-se que, embora seja o BCB que venda titulos para neutralizar a pressdo baixista da liquidez adicionada
pelo gasto estatal sobre a taxa Selic, esses titulos sdo dividas do TN. Portanto, a habilidade do BCB de ofertar
tais aplicagGes depende da existéncia desses titulos em quantidades suficientes na carteira do BCB, razdo pela
qual as agdes do BCB costumam ser cuidadosamente coordenadas com as a¢des do TN.
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Foi por meio dos processos mostrados na Tabela 3 que o governo brasileiro realizou seus
gastos imprevistos em 2020, como realizou todos os seus gastos previstos e ndo previstos
em todos os demais anos. Tais gastos desabasteceram a CUT. No entanto, houve reabaste-
cimento da CUT até o final do periodo fiscal, uma vez que o seu saldo em 31/12/2019 era de
RS 1,43 trilhdo e RS 1,45 trilhdo em 31/12/2020 (BCB, 2020).

O TN pode restabelecer de duas formas o saldo de sua Conta Unica no BCB: arrecadando

impostos e vendendo titulos de dividas remuneradas. Contabilmente, a arrecadacdo de im-
postos produz o efeito oposto do gasto publico, destruindo a moeda criada por gastos do

TN e desfazendo todas as variacdes nos balancos patrimoniais privados ocasionadas por um

gasto estatal de igual tamanho. Mas como estamos investigando um resultado fiscal defici-
tario, nosso foco serd a venda primaria de titulos publicos. J& sabemos que o TN conseguiu

vender titulos suficientes para reverter o desabastecimento da CUT produzido pelo déficit
fiscal de 2020. Mas como esse resultado foi possivel?

A resposta vem da atuacgdo do BCB como estabilizador do mercado de dividas publicas, em
virtude do seu compromisso com a administracdo da taxa Selic. Suponhamos que o TN
venda apenas titulos de curto prazo remunerados pela taxa Selic (LFTs) para reabastecer
a CUT e isso leve a uma redugdo no preco desses titulos. O desagio tornaria atraente para
gestores financeiros vender LFTs no mercado secundério para em seguida compra-las no
mercado primario, consequentemente pressionando os precos também no mercado secun-
dério. Esse processo seguiria ocorrendo até que os precos das LFTs vendidas primaria ou
secundariamente tornassem-nas indistinguiveis.

0 surgimento de um desagio no mercado de LFTs obrigaria o BCB a intervir no mercado se-
cundario de titulos publicos de curto prazo para que a taxa referencial de juros fosse mantida
no nivel desejado. E o que mostramos na Tabela 3. Embora o BCB seja constitucionalmente
proibido de comprar titulos diretamente do TN, o seu compromisso com a estabilidade da
taxa Selic o obrigaria a comprar dos bancos exatamente a quantidade de titulos de curto
prazo do TN que estivesse tentando vender nos leildes primarios.’® Ainda que os detalhes
mais complexos sobre o funcionamento do mercado de dividas publicas tornem o “caminho”
da “ajuda” financeira do BCB, criador da moeda, ao TN, realizador dos gastos estatais, des-

necessariamente mais “sinuoso e esburacado” do que precisaria ser, isso nao impede que

10 Emdltimainstancia, é o BCB, através da administragdo da taxa Selic, que mais pode influenciar o comportamento
dos juros, ao longo de toda a curva, para dividas do TN, inclusive pela sua capacidade de influenciar as expec-
tativas dos agentes sobre o comportamento futuro da Selic. Keynes (1936) ja havia sugerido que as autoridades
monetdrias poderiam regular os juros ao longo de toda a curva de rendimentos: “A autoridade monetéaria geral-
mente tende, na pratica, a concentrar sua atividade nas dividas a curto prazo, e a deixar o preco das obrigagdes
de longo prazo sob influéncia tardia e imperfeita das rea¢es provenientes do preco das dividas de curto prazo

- embora, também aqui, ndo haja motivo algum que a obrigue a agir desta maneira” (KEYNES, 1936, p. 164).
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o TN reabasteca o saldo da CUT com muita facilidade através da oferta priméaria de titulos
da sua divida."*

Retornando finalmente a equacdo (1), podemos compreender como o resultado final da

uma ilusdo imprecisa da origem do financiamento ao Estado. Perceba o leitor que, no nosso

exemplo, o reabastecimento da CUT em RS 1.000 deu-se integralmente através da oferta

priméaria de dividas publicas ao publico ndo governamental. No entanto, para que o TN con-
seguisse oferecer RS 1.000 em titulos de curto prazo ao publico ndo governamental sem que

isso produzisse uma elevagdo na taxa de juros, foi necessario que o BCB comprasse a mesma

quantidade de titulos do TN do publico ndo governamental. Como o BCB ja havia oferecido

R$ 800 em titulos de curto prazo ao publico ndo governamental para evitar que o juro basico

caisse com ainjecao de liquidez resultante do pagamento estatal, a variacdo de titulosdo TN

na carteira do BCB acabou sendo de R$ 200, exatamente igual ao aumento da base monetéria

nas carteiras privadas ocorrido no periodo. No exemplo hipotético, estd ai a “ajuda” do BCB

ao TN para que o TN reabasteca a CUT sem elevacdo dos juros sobre a divida publica. Essa

ajuda de fato éigual a variagcdo da base monetdria, ndo porque essa parte do financiamento

ao déficit do TN tenha “vindo” da criacdo de moeda, mas porque a variagdo na base mone-
taria é a porcao da riqueza financeira criada pelo gasto deficitario que os agentes privados

escolheram nado aplicar em dividas do TN.

Em suma, o gasto publico é simultdneo a criacdo e aceitacdo pelo publico da divida estatal
com que se d4 o seu “financiamento”: a prépria moeda estatal. E apenas subsequentemente
que os agentes nao governamentais rearranjam suas carteiras em funcao de suas prefe-
réncias e necessidades financeiras, trocando as porcdes excedentes da moeda estatal por
dividas estatais remuneradas quando existe a oportunidade, ou destruindo a moeda estatal
através dos impostos que sdo obrigados a pagar ao Estado. Esses resultados acabam dando
a ilusdo de que o financiamento estatal ndo se deu inteiramente pela criacdo de moeda,
como se a moeda usada pelo Estado tivesse saido de carteiras privadas, quando na reali-
dade a relacdo de causalidade é invertida: o Estado cria moeda e a entrega ao setor privado,
que somente entdo pode fazer pagamentos ao Estado, pagando impostos ou comprando
dividas remuneradas.

11 No Brasil real, a “ajuda” prestada pelo BCB ao TN é um pouco menos “completa” do que descrevemos aqui,
ja que LFTs vendidas primariamente pelo TN ndo sdo percebidas pelos agentes privados como perfeitamente
substitutas das operagdes compromissadas com taxa Selic. No entanto, é dificil imaginar que gestores finan-
ceiros competentes ndo reajam as oportunidades de adquirir LFTs pagadoras da taxa Selic com desagio e
para isso desfacam suas opera¢des compromissadas pagadoras da taxa Selic. Isso pressionaria negativamente
os precos das operagdoes compromissadas, cujo excesso seria inteiramente absorvido pelo BCB, preservando
assim ndo apenas a estabilidade da taxa Selic, mas também ajudando a estabilizar os pregos das LFTs vendidas
primariamente pelo TN.
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4. CRITERIOS FUNCIONAIS PARA GASTOS PUBLICOS EM ECONOMIAS
SOBERANAS

Como buscamos demonstrar acima, ndo hd e nunca houve restri¢ées financeiras verdadeira-
mente intransponiveis que seimponham sobre a capacidade do governo brasileiro de realizar
pagamentos. Como o Estado brasileiro tem monopdlio sobre a criacdo do real, cabe-lhe es-
colher como, quando e para que essa capacidade sera utilizada. Obviamente, é fundamental
que haja algum critério socialmente orientado sobre o uso da capacidade financeiramente
ilimitada de o Estado fazer pagamentos. Governos sem controle social certamente podem
produzir danos coletivos significativos utilizando inadequadamente o poder de gasto estatal.

A arquitetura do controle social do gasto publico - por exemplo: por meio de aprovagao de
orcamentos anuais e plurianuais em Congresso eleito democraticamente pela populacao;
por estabelecimento de objetivos de provisdo universal de necessidades materiais minimas
(educagdo, salide, moradia, alimentacdo, transporte, etc.) - € um tema que extrapola nosso
espaco. Trataremos de um critério mais geral sobre os gastos publicos e que costumeira-
mente estd ausente das andlises sobre critérios orcamentérios. Vale dizer: o gasto publico
deve serfixado no nivel de plena utilizacdo dos recursos produtivos disponiveis. Acima desse
nivel, corre-se risco de um processo inflacionario. Abaixo desse nivel, recursos produtivos,
especialmente forca de trabalho, sdo desperdicados com o desemprego.

O objetivo funcional da criacao de moeda pelo Estado é mobilizar a capacidade produtiva
disponivel que, em economias monetdarias, acabaria desperdicada por falta de demanda.
Certamente, o gasto acima da capacidade de producdo de mercadorias e servicos da eco-
nomia ndo apenas nao ocasionaria o aumento desejado na oferta, mas poderia produzir
consequéncias distributivas indesejaveis, quando associado a deterioracdo inflacionaria do
poder de compra da populagdao mais pobre.

Ainda que a economia estivesse confrontada com uma oferta agregada completamente
ineldstica, o orcamento publico submetido ao critério de equilibrio fiscal tenderia a ser
disfuncional. Nao existe mecanismo confidvel que faga com que a gravidade da deterioragcdo
de indicadores fiscais acompanhe a intensidade das pressdes inflacionarias por excesso de
demanda. Pelo contrario, uma expansao econdmica para além do limite inflacionario tende-
ria a melhorar os indicadores fiscais do Governo, pela agdo dos estabilizadores automaticos
que fariam cair (ou crescer mais lentamente) os gastos publicos e aumentar (ou aumentar
mais rapidamente) a arrecadagdo de tributos, e pela diminui¢do da divida publica (cujo
crescimento tenderia a desacelerar-se) como fragao do PIB (em franca expansdo). Observe
que a visao convencional é disfuncional pois mesmo que os indicadores fiscais tendam a
mostrar um aumento na capacidade do Governo de realizar gastos durante expansdes infla-
cionarias, um efetivo aumento dos gastos publicos seria desaconselhdvel numa economia
operando no seu verdadeiro limite produtivo.

De qualquer maneira, dificilmente o esgotamento produtivo de uma economia é tdo com-
pleto que ndo haja espaco para que gastos bem direcionados sejam “encaixados” na eco-
nomia e mobilizem recursos ociosos sem que seja necessario reduzir a sua utilizagdo para
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outras finalidades. Uma vez que no mundo real existe mobilidade imperfeita de recursos
produtivos entre diferentes setores produtivos, o que ocorre é que gargalos na oferta de
diferentes bens e servicos aparecem na economia muito antes de a economia atingir a plena
capacidade produtiva. Nesse caso, é mais eficiente cuidar para que a demanda adicionada
direta e indiretamente pelo gasto publico ndo acabe direcionada para o mercado cuja oferta
é inelastica. Numa economia que estivesse sofrendo com a escassez de tomates, mas pos-
suisse enorme capacidade ociosa para a produgao de tijolos, uma politica de estimulo ao
consumo de pizzas seria mais inflacionaria e menos mobilizadora de oportunidades produ-
tivas inativas do que uma politica de estimulo a construcao civil.

Suponhamos entdo que a economia esteja operando muito abaixo do pleno emprego,
como a brasileira correntemente. Além do limite inflacionario absoluto, quais deveriam
ser os demais limites funcionais para o gasto governamental? Falamos acima sobre a neces-
sidade de um planejamento orcamentdrio atento aos gargalos de oferta da economia para
se desviar das pressdes inflacionarias a caminho do pleno emprego. Precisamos reconhe-
cer agora um gargalo de oferta especialmente relevante e desafiador para uma economia
tecnologicamente dependente como a brasileira: o gargalo cambial.

Economias tecnologicamente atrasadas, como a brasileira, sdo dependentes da importacao
detecnologias e bens de capital, fazendo com que as importa¢des crescem com o crescimento
econdmico. Naturalmente, para que uma demanda crescente por itens importados nao seja
apenas inflacionaria, é preciso que a oferta desses itens seja também expandida. Entretanto,
os precos de bens importados tém dinamica prépria e independente do funcionamento da
economia doméstica. A oferta de bens importados depende principalmente da obtencdo das
moedas estrangeiras com que tais itens podem ser comprados. Isso propicia que a por¢ao
importada da oferta disponivel para aquisicao e uso domésticos (dado pelo produto da eco-
nomia menos as exportacoes) ndo seja influenciada pelo gasto estatal até o seu esgotamento
material da mesma maneira que os demais componentes da oferta da economia.

Desde que o governo do pais periférico ndo se comprometa oficialmente com uma taxa de
cadmbio fixa, ndo é necessario deixar de perseguir e manter o pleno emprego e o crescimento
econdmico por medo desse descompasso, pois a pressao inflacionaria advinda de um pos-
sivel gargalo cambial t3o somente sinalizard a escassez da por¢ao importada da oferta dis-
ponivel domesticamente relativa ao restante do produto total. Raramente, no entanto, os
choques cambiais mais violentos e desafiadores para paises periféricos vém do descom-
passo entre exportacGes e importagdes quando afetadas pela renda doméstica. Muito mais
frequentemente tais choques vém de flutuagées no mercado cambial ocasionadas por ou-
tros fatores muito mais volateis, como choques econdmicos que afetam as importa¢ées dos
demais paises e, principalmente, as movimentac¢des de capitais entre aplicacdes de curto
prazo na moeda doméstica e em moedas estrangeiras. Simplesmente, as dificuldades cam-
biais da economia brasileira ndo vém necessariamente das importa¢des que crescem com
a renda da economia. O problema maior é que, dado um nivel de renda, um choque cam-
bial ocasionado por fuga de capitais ou por uma contragcdo muito forte nas importacdes de
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parceiros comerciais tende a produzir um choque inflacionario também muito elevado, tdo
pior quanto menos cambio-elastica for a demanda doméstica por itens importados, como
quando uma parcela muito grande da oferta disponivel para aquisicdo e uso doméstico é
produzida com insumos e tecnologias importadas.

Nao hd uma Unica solugdo para combater ou aliviar choques cambiais advindos de inversdes
violentas nos fluxos de capitais e/ou mudancas abruptas na demanda de parceiros comer-
ciais internacionais. Domesticamente o que se pode fazer é ao menos observar a condi¢do
de indiferenca entre aplicacOes de curto prazo na moeda doméstica e em moedas estrangei-
ras, para que fugas de capital ndo se tornem inevitaveis (LARA, 2021). Fundamentalmente,
0 juro basico da economia precisaria ser mantido no nivel que compensasse rendimentos
de curto prazo disponiveis em moedas diferentes, mais a desvalorizacao esperada para a
moeda doméstica, para que o mercado cambial ndo se encontrasse em situagao de dese-
quilibrio persistente. Transferéncias de renda mais focalizadas e menos economicamente
custosas que o juro basico mais atraente (com impacto relevante muito mais amplo que o
seu efeito no mercado cambial) igualmente poderiam incentivar entradas e desincentivar
saidas de capitais, como operac¢des de swap cambial.

Tao ou mais importante do que lidar funcionalmente com choques cambiais originados por
inversoes abruptas nos fluxos de capitais no momento em que ocorrem é cuidar para que
tais movimentos sejam menos frequentes e que a economia esteja menos vulneravel a eles.
Além de manter a taxa de cambio flutuante, os controles de capitais (taxas, proibicGes e
exigéncias condicionantes, etc.) que tornassem economicamente proibitivas as movimen-
tacOes de capitais muito abruptas podem reduzir bastante a incidéncia de choques cambiais
dessa natureza. Além disso, investimentos publicos desinflacionarios, e uma politica indus-
trial estrategicamente fomentadora da substituicdo de importagdes, tornariam a economia
mais resistente a eventuais choques cambiais, reduzindo o efeito de pass through para os
precos domésticos. Finalmente, o desenvolvimento de rela¢des de cooperagdo cambial com
outros paises, cujos interesses estivessem alinhados geopoliticamente com o Brasil (como
no bloco dos BRICS ou no Mercosul), poderia reduzir a dependéncia da economia brasileira
frente a moedas de paises centrais, especialmente do délar, ao mesmo tempo em que am-
pliaria o alcance do poder de compra do real para muito além das fronteiras do Brasil.

Para terminar, o gasto pUblico é um instrumento potente a disposicdo da sociedade para
alcancar objetivos legitimos de prosperidade compartilhada e estabilidade. Critérios fiscais
que implicam a manutencado de uma parcela significativa da populacdo e de recursos pro-
dutivos desempregados representam desperdicios indesejaveis socialmente. O empobreci-
mento da populacdo e as desigualdades que tais regras impingem na sociedade resultam em
graves riscos para a manutencao da estabilidade social. Ademais, regras fiscais que ignoram
a capacidade financeira ilimitada do governo muito frequentemente resultam em instabili-
dade financeira da economia ao invés de estabilidade.

O Estado brasileiro pode usar sua capacidade financeira irrestrita tanto para gerir um pro-
grama de pleno emprego dos recursos disponiveis, ndo sé reduzindo desigualdades social-
mente desestabilizadoras, como para promover transformacgdes produtivas na economia
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que garantam uma maior estabilidade financeira e ambiental. Temos abdicado do poder
financeiro do governo brasileiro por muito tempo, um poder que ja poderia ter sido usado
amplamente para prover os bens e servicos publicos consignados em nossa Constituicao
de 1988. Enquanto isso, temos desperdicado um volume significativo de riqueza que nao foi
produzida simplesmente por termos nos comprometido com critérios fiscais ndo sé inlteis
como deletérios.

5. CONSIDERAQGES FINAIS

Argumentamos neste texto que as finangas publicas de governos monetariamente sobera-
nos nao funcionam conforme a visdo convencional aplicavel as financas privadas. Enquanto
as financas privadas sdo irrevogavelmente restringidas pela capacidade de obter renda ou
de se endividar, as finangas publicas de governos monetariamente soberanos nao enfren-
tam restri¢Oes financeiras similares.

Governos monetariamente soberanos gastam criando moeda; governos monetariamente
soberanos ndo se financiam tomando emprestado do setor privado nem tributando o setor
privado. Ainda que o quanto o governo esteja apto a gastar ndo esteja limitado por alguma
manobra de mercado que os agentes financeiros possam adotar para vetar gastos desejados
pelo governo, é evidente que existem limita¢cdes aos gastos publicos. Demonstramos, entre-
tanto, que as restri¢des ndo sao de ordem financeira. Os gastos do governo monetariamente
soberano estdo condicionados (1) por suas préprias prioridades politicas/orientacdo ideo-
l6gica; (2) por restricSes de disponibilidade de recursos “reais” compraveis com a moeda do
Estado e (3) por restri¢des legais autoimpostas.

Considerando essas restri¢oes, duas sao as tarefas necessarias, no contexto brasileiro atual,
para tornar as finangas publicas nacionais funcionais para as grandes transformagdes ne-
cessarias para tornar a economia brasileira socialmente justa, ambientalmente sustentavel
e economicamente estavel: (1) revogar as restri¢Oes fiscais (LRF, Teto dos Gastos e Regra de
Ouro) que tém tornado o orcamento insuficiente e inadequado (disfuncional), impedindo
atingir objetivos socioambientais, e prociclico, amplificando as flutua¢des econémicas; (2)
fortalecer os mecanismos ja existentes de planejamento orgcamentério (PPA e LOA) orien-
tados para o pleno uso dos recursos reais disponiveis de forma a atingir as prioridades de
transformacdo econ6micas e sociais, a0 mesmo tempo em que estabilize a economia diante
de choques (como o provocado pela pandemia).

Finalmente, terminamos sublinhando que a disfuncional orienta¢ado atual de politica eco-
némica tem provocado grandes instabilidades financeiras, com perdas de renda e emprego,
por se basear em uma perspectiva macroeconémica inapropriada para descrever uma eco-
nomia com governo monetariamente soberano. Por outro lado, destacamos que o pleno
conhecimento do poder monetario do governo abre novas possibilidades de politicas trans-
formadoras da estrutura social e produtiva da economia, ao mesmo tempo em que amplia
os instrumentos estabilizadores de precos, rendas e emprego disponiveis ao Governo.

373



374

RETOMADA ECONOMICA E GERAC/N\O DE EMPREGO E RENDA NO POS-PANDEMIA

REFERENCIAS

BELL, Stephanie. The role of the state and the hierarchy of money. Cambridge Economic
Journal, 25(2), 149-163, 2001.

BRASIL. Decreto Legislativo n° 6, de 18 de mar¢o de 2020. Brasilia, 2020.
BRASIL. Emenda Constitucional n® 106, de 8 de maio de 2020. Brasilia, 2020.
BANCO CENTRAL DO BRASIL. Demonstragoes financeiras, 31 dez. 2020. Brasilia, 2020.

CONCEICAO, Daniel; DECCACHE, David. Consideragdes funcionais sobre o uso de depésitos
voluntarios remunerados no Banco Central como instrumentos de politica monetaria:
uma avaliacdo do PL 3877. Instituto de Finangas Funcionais para o Desenvolvimento (IFFD),
jul. 2021. (Texto para Discussao, n. 1.)

DALTO, Fabiano A. S. Governo sempre cria moeda quando gasta, nao existe financiamento
alternativo. Instituto de Financas Funcionais para o Desenvolvimento (IFFD), out. 2021.
(Policy Note, n. 3.)

KEYNES, John. M. A teoria geral do emprego, do juro e da moeda. S3o Paulo: Editora Atlas,
1992 (1936).

LARA, Fernando. A exagerada, insustentavel e efémera reducao da taxa de juros no Brasil.
Instituto de Finangas Funcionais para o Desenvolvimento (IFFD), set. 2021. (Policy Note, n. 2.)

MINISTERIO DA ECONOMIA. Analise do impacto fiscal das medidas de enfrentamento ao
Covid-19. Brasilia, 2020.

TESOURO NACIONAL. Resultado do Tesouro Nacional. Boletim, v. 26, n. 12. Brasilia, 2021.



Planejamento funcional do gasto publico: os
cinco principios norteadores do orcamento

Marcio Gimene!

David Deccache?

O Brasil caracteriza-se por longa tradi¢do em planejamento. A experiéncia de planejamento
econ6mico no pais, estruturada especialmente a partir do final dos anos 1930, perdeu forcas
durante a década de 1980 e foi esvaziada a partir dos anos 1990, quando houve uma cres-
cente suplantacdo do planejamento em prol da adocdo de regras fiscais de curtissimo prazo.
No mesmo periodo registrou-se forte queda do crescimento do PIB per capita combinada
com acelerada regressao produtiva da economia.

Para se ter uma ideia, apds apresentar crescimento médio do PIB per capita de cerca de
4,0% entre 1931 e 1980, nas Ultimas quatro décadas esse indicador se reduziu para apenas
0,5% no Brasil. J4 o grau de industrializacdo - mensurado pela participacdo da industria
de transformacdo no PIB, que havia aumentado significativamente até o pico de 36% em
1985, passou a crescer abaixo do PIB brasileiro na maioria dos anos e, consequentemente,
reduziu-se significativamente para 11,0% em 2019.3

Apesar de a Constituicdo Federal de 1988 ter criado um sistema publico de planejamento
ancorado na integracdo entre o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢camentarias
(LDO) e a Lei Orcamentéria Anual (LOA), bem como avancado no estabelecimento de um
amplo conjunto de direitos sociais e econdmicos, as fortes restri¢cdes impostas as financas
publicas acabaram por obstruir o potencial de crescimento da economia brasileira e a im-
plementacdo plena dos dispositivos constitucionais atrelados as politicas sociais.

Além disso, se por um lado é preciso reconhecer que houve avangos importantes no passado
recente, especialmente em relacdo a organizacao de sistemas informatizados de acompa-
nhamento orcamentario e financeiro, também é necessario assumir a urgéncia da estrutu-
racdo de uma nova agenda de transformacdes institucionais que crie condi¢Ges favoraveis

1 Analista de Planejamento e Orcamento em exercicio na Secretaria de Orcamento Federal, editor da Revista
Brasileira de Planejamento e Or¢amento e presidente da Associacdo Nacional dos Servidores da Carreira de
Planejamento e Orcamento. Economista pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), mestre em
Geografia pela Universidade de Brasilia (UnB) e doutor em Geografia pela UFRJ.

2 Assessorecondmico na Camara dos Deputados, professor voluntario de Economia na UnB e diretor do Instituto
de Finangas Funcionais para o Desenvolvimento (IFFD). Economista pela Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro (UFRRJ), mestre em Economia pela Universidade Federal Fluminense (UFF) e doutorando em Economia
pela UnB.

3 Para mais detalhes sobre o processo de desindustrializacdo na economia brasileira, ver Morceiro (2021).
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a retomada do crescimento econémico com responsabilidade ambiental para assentar a
concretizacdo dos objetivos sociais estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988.

E nesse sentido que o presente trabalho tem como objetivo propor a substituicio das regras
fiscais atuais por principios orcamentdrios orientados por cinco premissas a serem obser-
vadas na construcdo de um arranjo institucional que possibilite o planejamento funcional
do gasto publico no Brasil. Para cada premissa serd dedicado uma se¢do do texto. Primeira
premissa: um governo monetariamente soberano ndo depende de arrecadagdo prévia para
gastar na moeda que ele mesmo emite. Segunda premissa: o planejamento deve orientar
a elaboracdo e a execucao dos orcamentos. Terceira premissa: decisdes de gasto precisam
considerar os custos de oportunidade. Quarta premissa: decisdes de gasto precisam consi-
derar seus possiveis impactos inflacionarios. Quinta premissa: decisGes de gasto precisam
considerar as restricoes externas.

Ap6s a exposicdo dos argumentos que sustentam essas cinco premissas, uma se¢do conclu-
siva encerra o trabalho.

1. UM GOVERNO MONETARIAMENTE SOBERANO NAO DEPENDE DE
ARRECADAQRO PREVIA PARA GASTAR NA MOEDA QUE ELE MESMO EMITE

A primeira premissa, base para todas as outras quatro apresentadas na sequéncia, é que
governos monetariamente soberanos sempre criam moeda quando realizam pagamentos.
Nessa perspectiva, a venda de dividas remuneradas e a cobranga de tributos ndo sdo opera-
¢Bes de financiamento dos gastos publicos.

Essa premissa fundamental, derivada do arcabouco teérico das Financas Funcionais, de
Abba Lerner (1943), ndo significa auséncia de limites para os gastos publicos. Trata-se ape-
nas de reconhecer que as restri¢cdes econdmicas reais nada tém a ver com uma possivel
escassez da moeda que sé o Estado pode emitir e o faz toda vez que realiza um pagamento.
Inclusive, o reconhecimento dos verdadeiros limites ao gasto pdblico é um dos corolarios
fundamentais do bom planejamento economico.

Inicialmente, cabe expor uma breve definicdo do conceito de soberania monetéria adotado
neste artigo. Sucintamente, um governo é monetariamente soberano se tiver as prerroga-
tivas de: determinar qual a moeda de conta oficial; deter o monopélio sobre a emissao do
dinheiro emitido na moeda de conta oficial; estabelecer obriga¢es nado reciprocas (prin-
cipalmente impostos, mas, também, multas, taxas, tarifas dentre outros); e decidir o que
entregard para realizar pagamentos e transferéncias ao setor privado (DALTO et al., 2020).

Até cerca de 200 anos atras, quando os reis ordenavam a cunhagem de moedas para gasta-
-las e, em seguida, recolhé-las por meio da cobranca de tributos, a premissa de que gastos
precedem a tributacado era mais evidente. Com a criacdo dos bancos centrais o sistema mo-
netdrio se tornou mais sofisticado, mas seus conceitos basicos seguem os mesmos: para que
o soberano possa recolher na forma de tributos as moedas que ele mesmo cria, é preciso
primeiro colocar essas moedas em circulagdo adquirindo bens e servigos da populagao local.
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Trata-se de uma questdo de légica: ndo é possivel ocorrer o contrdrio, pois nesse caso as

familias e empresas ndo teriam como obter a moeda estatal para devolvé-la na forma de
tributos ao governo que a criou.

De forma mais detalhada, nas economias modernas, os bancos tém contas especiais no
Banco Central, chamadas “contas de reservas bancarias”. Quando o Governo, através do
Tesouro, realiza qualquer gasto, envia uma ordem de pagamento em nome do beneficiario
e 0 Banco Central credita o saldo na conta de reservas bancérias do banco em que o desti-
natario possui conta corrente. As reservas bancarias (moeda estatal) criadas pelo Governo
aumentam o que chamamos de “base monetaria”. O banco, por sua vez, registra o acréscimo
de depésito na conta bancaria do destinatario do pagamento pelo Governo no mesmo valor
correspondente ao crescimento das suas reservas bancarias.

Portanto, mesmo nos sofisticados sistemas financeiros modernos, e apesar das inimeras
restricdes de ordem legal, quando governos monetariamente soberanos realizam pagamen-
tos, concomitantemente, criam moeda estatal nova (reservas bancérias), sendo a tributacao
e a emissao de titulos movimentos necessariamente posteriores a essa criacdo, ja que ambas
sé podem ser concretizadas com o uso de moeda estatal (reservas bancarias) (WRAY, 2015;
DALTO et al., 2020).

Um questionamento que costuma surgir apds a apresentacao dessa esquematizacdo é sobre
a funcdo da tributacdo: se o emissor soberano de moeda nao necessita de arrecadacao tri-
butdria prévia para realizar pagamentos, qual a razdo de existir tributacao?

A func¢ao primordial dos tributos, e talvez a mais oculta delas, é a imposicdo da demanda
social pela moeda estatal. Estabelecido um imposto que deve ser pago usando a moeda do
Governo, empresas e familias precisam obter essa moeda para ficar em dia com suas obri-
gacoes tributarias. Para obter essa moeda, pelo menos alguns agentes privados necessitam
vender bens e servicos para o Governo. Isso garante ao Estado uma ampla capacidade de rea-
lizacdo de politicas econdbmicas em moeda soberana e o direcionamento dos recursos reais
disponiveis para a provisdo de necessidades sociais que considere relevantes (WRAY, 2003).

Os impostos criam e mantém a demanda pela moeda do Governo, mas também podem ser
usados para outras finalidades igualmente importantes. Dentre elas, destacamos: a reducao
da demanda do setor privado, de forma a adequar a capacidade de gastos da economia a
oferta de bens e servicos disponivel na moeda doméstica, evitando assim pressdes inflacio-
ndrias; combater as desigualdades e distor¢Oes de renda e riqueza; e estimular ou desesti-
mular determinados tipos de atividades, consumos e praticas de acordo com os interesses
coletivos.

Por fim, a emissdo de titulos publicos em economias monetarias modernas, ao oferecer
um ativo liquido remunerado como alternativa a moeda estatal para o setor privado, tem
como fungdo principal a fixacdo da taxa basica de juros da economia, no caso do Brasil, a
taxa Selic.*

4 Para mais detalhes sobre o procedimento de determinagdo exégena da taxa basica de juros da economia, ver
Dalto et al. (2020).
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2. 0 PLANEJAMENTO DEVE ORIENTAR A ELABORAGAO E A EXECUGAO DOS
ORGAMENTOS

Aceita a primeira premissa acerca da auséncia de restri¢ées financeiras em moeda soberana,
devemos lembrar que nas economias capitalistas a producdo é determinada pelo nivel da
demanda efetiva e limitada pela capacidade produtiva da economia. Dessa forma, em um
contexto de existéncia de fatores de producdo ociosos, aumentos do gasto publico sdo fun-
damentais para garantir a expansao da demanda agregada, que por sua vez leva ao aumento
da atividade econdmica e estimula os investimentos privados que, por consequéncia, am-
pliam a prépria capacidade produtiva (KEYNES, 1964; KALECKI, 1997).

Dadas essas descri¢bes, a combinagdo macroeconémica socialmente desejavel entre gastos
(criagdo de renda para o setor privado) e tributacdo (reducdo de renda e riqueza do setor
privado) deve ser aquela que mantenha o nivel de demanda adequado a conducdo da eco-
nomia ao pleno emprego dos fatores de produgao, para que ndo ocorra um inadmissivel des-
perdicio da capacidade produtiva. O orcamento, portanto, deve ser planejado para permitir
a flutuacdo da politica fiscal visando ao equilibrio da economia no pleno emprego. E ndo
para alcancar algum resultado fiscal pré-determinado, como acontece atualmente. Essas
sao algumas das licdes fundamentais do arcabouco das financas funcionais desenvolvidas
por Abba Lerner na década de 1940 e recuperado, recentemente, pela Teoria Monetaria
Moderna (LERNER, 1943; WRAY, 1998).

Portanto, um planejamento orcamentario que permita a ampliagdo dos gastos publicos em
economias que estejam operando abaixo do pleno emprego possibilita multiplicar a renda
e gerar novos empregos, o que é crucial para mitigar o pessimismo dos agentes privados.
Com os niveis de renda e de emprego subindo, os investidores privados passam a ter maior
expectativa de demanda pelos seus produtos. Isso eleva a rentabilidade esperada dos seus
investimentos, que passa a superar a taxa de juros e assim o investimento privado se amplia.
O resultado é a retomada do crescimento econémico, ampliando a renda e gerando novos
empregos, o que permite também ampliar a arrecadacdo tributéria.

Isso ndo significa, no entanto, que os governos possam ou devam gastar de forma ilimi-
tada. E preciso que o planejamento dos gastos publicos considere também aspectos como:
os custos de oportunidade; a capacidade real da economia em ofertar bens e servicos em
moeda doméstica; os possiveis impactos inflacionarios; e as restricdes externas. Com isso,
apresentamos a nossa segunda premissa: é o planejamento visando a plena utilizacdo da
capacidade produtiva que deve orientar a elaboragao e a execu¢do dos orcamentos, ndao
algum tipo de regra fiscal ex ante.

Matus (1993, 2007) define planejamento como “o calculo que precede e preside a acdo” Nessa
perspectiva, o termo “preside” enfatiza a necessidade de um efetivo comprometimento dos
dirigentes e de suas equipes com as transformacdes planejadas. Isso exige especial atencao
aos aspectos politico-institucionais que limitam as possibilidades de implementac¢do das
acOes governamentais.
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No “tridangulo de governo” proposto por Matus, as transformacdes que se pretende imple-

mentar por meio do projeto de governo sao limitadas pela governabilidade do sistema (iden-

tificacdo das varidveis que o Governo controla e as que ndo controla) e pela capacidade de

governo (recursos necessarios a realiza¢cdo do projeto de governo, tais como competéncias
das equipes, métodos e técnicas de trabalho, sistemas de informacao, etc.).

Projetos de governo que ndo dediquem a devida atengdo aos limites impostos pela gover-
nabilidade do sistema e pelas capacidades de governo tendem a resultar em politicas pibli-
cas de baixa qualidade, com decisoes relevantes sendo tomadas sem o apoio de processos
estruturados de planejamento e gestdao. O que se quer aqui destacar é que o planejamento
ndo pode ser entendido como mera lista descompromissada de desejos, muito menos como
algo estatico, capaz de ser concretizado sem o efetivo comprometimento dos atores e dos
recursos necessarios a sua implementagao.

Dentre os diversos comprometimentos necessarios para que os esforcos de planejamento
sejam efetivos, um dos mais importantes é a disponibilizacdo de dota¢cdes orcamentarias.
Porisso as atividades de planejamento e orcamento estdo diretamente relacionadas com os
arranjos institucionais vigentes em cada sociedade. E justamente por isso é imprescindivel
que o orcamento publico seja entendido como instrumento fundamental para viabilizar a
implementacdo das transformacoes estruturais almejadas pelos esforcos de planejamento.

No entanto, a sobreposicdo de regras fiscais excessivamente rigidas inverteu a légica do pla-
nejamento governamental no Brasil. Ao invés de o planejamento orientar a elaboragdo dos
orcamentos-programas e estes disciplinarem o fluxo de desembolso financeiro, atualmente
acontece o contrario: sdo os limites financeiros de curtissimo prazo, definidos para cada
ano-calendario, que condicionam a elaboracdo dos orcamentos-programas e do préprio
planejamento governamental.

Caso o projeto de desenvolvimento que se pretenda implementar exija a mobilizacdo de
recursos em escalas superiores aquelas possibilitadas pela mera corre¢ao inflacionaria dos
limites de gastos verificados em exercicios anteriores, de acordo com as regras vigentes no
Brasil, é o planejamento governamental que deve se adequar ao fluxo de desembolso finan-
ceiro, ndo o contrario. Consequentemente, os planos e os préprios orcamentos-programas
foram enfraquecidos enquanto instrumentos de apoio a implementacdo de projetos de
desenvolvimento, passando a ser tratados basicamente como instrumentos de controle
de gastos.

Dessa forma, mesmo quando determinada dotagdo orcamentaria é aprovada pelo Congresso,
ndo ha garantia de que as unidades responsaveis pela sua execu¢ao poderdao contar com a
liberagdo financeira dessa dotacao em tempo habil para que sejam adequadamente cumpri-
dos todos os procedimentos administrativos necessarios para a prestacado do servico publico.
Isso ocorre porque, pelas regras vigentes, a liberagdo financeira das a¢Ges discricionérias é
condicionada ao ritmo da arrecadacdo tributdria e limitada pelo ano-calendério, ja que além
de respeitar o teto de gastos primarios (EC n® 95/2016) é preciso também observar as metas
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de resultado primario (conforme o art. 4°, § 1°, da Lei Complementar n® 101/2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal), sendo que o cumprimento destas Gltimas depende da evolugdo
da arrecadacdo tributaria.®

Embora essa condicionalidade do gasto publico a arrecadacao tributaria possa de certa ma-
neira fazer sentido no caso dos entes subnacionais, tendo em vista que ndo podem emitir
a moeda aceita no Brasil para pagamento de tributos (o real), a inclusdo da Unido entre os
entes federados sujeitos a essa restricdo fiscal autoimposta é um contrassenso que decorre
de uma falta de clareza sobre o papel da moeda e dos gastos publicos em governos mone-
tariamente soberanos.

Um exemplo dessa falta de clareza é o Projeto de Lei Complementar n° 64/2019, do Senado
Federal, que cria mecanismos para conter a evolu¢do dos gastos publicos quando houver
déficit primario e autoriza a concessao de bénus aos servidores publicos do ente que apre-
sentar superdvit primario. Conforme a justificacdo da proposta:

[...] enquanto em situagOes de restricao fiscal restringe-se gastos, por outro lado,

em situagdes de superdvit, reconhece-se a importancia da atuagado dos servidores
com a autorizacdo para pagamento de bonus.

Tal possibilidade ja é amplamente utilizada no setor privado, a exemplo de progra-
mas de distribuicao de lucros e resultados.

[...] em atencdo ao esforco a ser requerido por parte dos servidores, propomos que,
diante de resultados primérios positivos, parte desse resultado (até 5% do supera-
vit) seja revertida na forma de bonificacdo, nos termos a serem definidos em regu-
lamento. (BRASIL, 2019)

Mesmo no caso dos entes subnacionais, que sdo usuarios e ndao emissores da moeda estatal,
aaprovacao de um normativo como o PLP n° 64/2019 é altamente problemaética, pois os ser-
vidores seriam estimulados a protelar indefinidamente a realizacdo dos gastos necessarios
para viabilizar a entrega dos servicos publicos sob sua responsabilidade. E como se a razdo
de ser do Estado fosse transferida da oferta de politicas pablicas para a busca de “lucros”, em
uma equivocada analogia entre as légicas que orientam os orcamentos publicos e privados.

3. DECISOES DE GASTO PRECISAM CONSIDERAR OS CUSTOS DE
OPORTUNIDADE

Embora do ponto de vista financeiro um governo monetariamente soberano sempre possa
realizar novos pagamentos na moeda que ele mesmo emite, isso ndo significa que as deci-
sOes de gasto devam ser tomadas sem que sejam orientadas por processos estruturados de
planejamento e gestao.

5 Dentre as restri¢Ges fiscais autoimpostas vigentes no Brasil, destaque-se ainda duas vedac¢des que constam
no texto original da Constituicdo Federal de 1988: a proibicdo de que o Banco Central financie diretamente o
Tesouro Nacional (art. 164, § 1°) e a proibicdo de que a Unido realize despesas correntes por meio do aumento
da divida publica (a chamada “regra de ouro”, nos termos do art. 167, inciso Ill).
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Gastos publicos mobilizam recursos escassos (forca de trabalho, recursos naturais, tecno-

logias, reservas internacionais e capacidade de gestao) que muitas vezes poderiam ser em-
pregados em outras a¢des capazes de contribuir de forma mais efetiva para o alcance dos
objetivos e das metas definidos pelo planejamento governamental. Existem, portanto, custos
de oportunidade associados aos beneficios que deixam de ser usufruidos pelo conjunto da
popula¢do quando recursos escassos sao mobilizados para a¢des pouco efetivas, ou mesmo
contréarias as transformagdes estruturais pretendidas com o planejamento governamental.

Um exemplo hipotético pode ajudar a esclarecer esse ponto. Vamos supor que o Governo
brasileiro decida contratar um milhdo de trabalhadores para construir uma rede de tlneis
subterrdneos que integre todas as capitais estaduais do pais. Daremos a essa iniciativa mi-
rabolante o nome de “Programa Minhocdo”.* Uma primeira avaliagdo a ser feita é se existe
um milhdo trabalhadores disponiveis para contratacdo com as habilidades necessarias para
viabilizar tal empreendimento. Em seguida, é preciso avaliar se estdo disponiveis os recur-
sos naturais, as tecnologias, as reservas internacionais (caso seja preciso importar deter-
minados bens e servicos) e a capacidade de gestao necessarios para viabilizar tal iniciativa.

Supondo que essas condi¢oes sejam atendidas, é preciso analisar os custos de oportunidade
associados a mobilizacdo desses recursos para o Programa Minhocdo, em detrimento do seu
emprego em outras possibilidades de acao governamental.

Como nosso exemplo é hiperbdlico, nao é dificil identificar outros usos mais interessantes
para os mesmos recursos. Mas no cotidiano das administragGes plblicas as escolhas costu-
mam ser mais dificeis, pois exigem uma complexa combinagdo de aspectos técnicos e politi-
cos. Vale dizer que a prépria separagdo entre “técnica” e “politica” carrega em si alto grau de
subjetividade, pois em Ultima insténcia toda técnica responde explicita ou implicitamente a
comandos e valores definidos politicamente.

Manuais como o Guia prdtico de andlise ex ante (BRASIL, 2018) sdo referéncias Uteis para
orientar os processos de formulagao, expansao ou reformulagdo de politicas publicas e pro-
gramas governamentais. Mas esses processos sdao na pratica técnico-politicos, tendo em
vista que a sele¢do dos problemas a serem tratados ou ignorados e a escolha dos atores
sociais que serdo mobilizados (com seus respectivos niveis de empoderamento decisério)
nesses processos decorrem necessariamente de condicionantes de natureza politica.

Justamente por se tratar de processos técnico-politicos, instituicdes sdo criadas para disci-
plinar o exercicio do poder de definir as dotagGes orcamentdrias que serdo dedicadas a cada
acao governamental. Espera-se com isso que as decisdes sobre a mobilizagdo dos recursos
escassos necessarios para viabilizar o planejamento governamental sejam objeto de pactua-
¢do politica entre os representantes eleitos pela populagdo, com apoio das equipes técnicas
formadas por servidores efetivos dos poderes da Republica.

6  Exemplo inspirado na Missdo Plutdo, mencionada por Wray (2015) para demonstrar a necessidade de que os
governos sejam criteriosos na definicdo dos gastos que irdo realizar.
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Considerando o caso brasileiro como exemplo, embora a Unido sempre possa honrar com-
promissos financeiros denominados em reais, pois trata-se da moeda que ela mesmo emite,
é preciso autorizagdo do Congresso para que o Tesouro Nacional e o Banco Central facam
os procedimentos operacionais necessarios para que os valores correspondentes sejam de-
positados nas contas bancdrias das pessoas fisicas e juridicas ofertantes dos bens e servigos
contratados pela Unido para possibilitar a oferta de politicas publicas. Essa autorizacao do
Congresso ocorre por meio da aprovacao da Lei Orcamentdria Anual, que estabelece limites
de gasto para cada programa e a¢do governamental.

Essas restricdes de gasto autoimpostas pelas leis orgamentdrias sdo compreensiveis na me-
dida em que possibilitam o compartilhamento de poder decisério entre o Poder Executivo,
responsdavel pela elaboracdo do Projeto de Lei Orcamentéaria Anual e a sua posterior exe-
cucdo, e o Poder Legislativo, que é responsavel pela apreciagdo, pelo aperfeicoamento, pela

aprovagao e pela fiscalizagdo da execuc¢do de cada lei orgamentdria. Nesse arranjo, compete

ao Poder Judiciario, ao Ministério Publico e a Defensoria Publica a elaboracdo das propostas

orcamentarias referentes as suas préprias atribuicoes institucionais, bem como a fiscaliza-
¢do dos atos dos poderes Executivo e Legislativo, zelando para que as normas constitucionais

e infraconstitucionais sejam devidamente cumpridas.

Apesar da complexidade inerente a essas relagoes institucionais, o que muitas vezes envolve
controversas interpretacdes acerca da efetiva observagao das normas vigentes, esse com-
partilhamento do poder decisério em assuntos orcamentarios visa a evitar concentracdo
excessiva de poder em poucos individuos e instituicdes. O que precisa ficar claro, no entanto,
é que as restricoes de gastos autoimpostas pelas leis orcamentarias sdo uma consequéncia
da correlagdo de forcas politicas existentes em cada sociedade. E ndo uma inevitabilidade
técnica decorrente da suposta “falta de dinheiro”.

4. DECISOES DE GASTO PRECISAM CONSIDERAR SEUS POSSIVEIS
IMPACTOS INFLACIONARIOS

Inflagdes moderadas (de até 5% ao ano, por exemplo) sdo um fend6meno recorrente em eco-
nomias complexas. Identificar eventuais beneficiados ou prejudicados por processos infla-
cionarios demanda anélises especificas para cada setor da economia, de forma que se possa

ponderar em qual proporcdo cada segmento social se apropriou de determinados aumentos

de precgos, bem como o quanto isso pode ter impactado o custo de vida ou de produ¢do em

cada setor.

O que é motivo de maior preocupacao, pelos impactos que podem provocar no conjunto da
economia, sdo as situacdes extremas de deflacdo e de inflacdo. Ambas raramente se verifi-
cam na realidade, mas o temor de que possam vir a acontecer é capaz de impactar, negati-
vamente, as decisdes de investimento e consumo dos agentes privados.

E por isso que os governos geralmente trabalham para que suas economias funcionem com
patamares moderados de inflagdo, de forma a estimular as decisdes de consumo e investi-
mento em ambientes de negdcios com alguma previsibilidade.
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Nas raras situacdes em que a economia de um pais se encontra com pleno emprego das

suas forgas produtivas, o que se espera do seu governo é que administre os gastos publicos

e os estimulos aos gastos privados de forma a evitar aceleragoes indesejadas da inflagdo por

excesso de demanda. Essas situacOes sdo raras, pois quando as empresas se aproximam da

ocupag¢ado maxima da sua capacidade instalada, a expectativa de poder ampliar suas vendas

motiva a ampliacdo dessa capacidade, contribuindo para a formagdo de um circulo virtuoso
de crescimento.

Nesses casos, com pleno emprego da forca de trabalho, o setor piblico pode reduzir algumas
despesas, além de ampliar as aliquotas de determinados impostos (o que reduz a renda
disponivel dos agentes privados) e ampliar a taxa basica de juros da economia e as cobradas
pelos bancos publicos (o que eleva o custo de novas decisGes de consumo e investimento,
reduzindo sua velocidade).

Note-se que tanto o aumento do gasto publico quanto o do gasto privado podem ter impac-
tos inflacionarios em uma economia que esteja operando em situacao de pleno emprego.
Entretanto, enquanto o gasto privado é realizado na medida em que é lucrativo para as em-
presas, o gasto publico pode ser sempre condicionado ao limite méximo de utilizacdo da ca-
pacidade produtiva disponivel. Isto é, se bem gerido, o gasto do governo pode ser calibrado
para ir até o limite maximo da utilizacao da capacidade produtiva. Nem mais, para evitar a
inflagdo, nem menos, para evitar a subutilizacdo de recursos.

Dado que processos inflacionarios permanentes ocorrem, geralmente, devido aos aumentos
dos custos de producdo em economias capitalistas onde o mercado de trabalho, na prética,
raramente opera em pleno emprego, a busca pela estabilidade de precos exige a identifi-
cacdo das pressdes de custos que possam estar impactando o nivel de precos: inflagdo de
saldrios; inflagdo de lucros; inflagcdo importada; e inflagdo de gargalos setoriais de oferta
(DAVIDSON, 1978 e 2003; MODENESI, 2005).

Vérios fatores podem atuar para gerar pressoes de custos como a que observamos atual-
mente na economia brasileira. Alguns dos principais determinantes pelo lado dos custos sdo:
a taxa de cdmbio, as commodities com precos internacionais, os precos monitorados pela
administracdo publica (combustiveis e energia elétrica, por exemplo), os aumentos salariais
e as proprias variagdes na taxa basica de juros, que também é um elemento de custo finan-
ceiro para as firmas. No caso do Brasil, ha forte tendéncia estrutural a choques cambiais que
culminam em espirais de cdmbio, precos e salarios.

Importante destacar que o grau de repasse dos aumentos de custos para os precos finais
dos produtos depende, em Ultima instancia, do poder de mercado das empresas e de sua
capacidade de manter ou elevar suas margens de lucros. Além disso, um nivel de demanda
mais aquecido pode, sim, gerar pressoes inflaciondrias, porém por caminhos diferentes da
abordagem ortodoxa. A injecao de demanda, ao resultar em menor nivel de desemprego e
maior poder de barganha para a classe trabalhadora, tudo o mais constante, tende a elevar
nominalmente os salarios e, por consequéncia, os precos. Por fim, a propagacdo de choques
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inflacionarios, tanto no tempo como para outros setores da economia, depende do nivel de
indexacdo contratual verificado, que no caso da economia brasileira é muito alto (DALTO et
al., 2020).

E importante identificar as causas especificas das pressdes inflacionérias e combaté-las nas
suas raizes, ao invés de sobrecarregar um Unico instrumento que é a taxa de juros basica da
economia. Dai a importancia do planejamento orcamentdrio para a estabilidade de precos.
Por exemplo, pressdes inflacionarias causadas por elevagdo nos precos dos combustiveis
podem ser corrigidas com aperfeicoamentos na politica de precos da Petrobras, assim como
problemas na oferta interna de alimentos, mitigados com o uso de estoques reguladores.

Ja gargalos estruturais que acarretem aumento de pregos, como é o caso atual das pressées
desencadeadas pelo custo da energia elétrica, devem ser corrigidos com investimentos pu-
blicos desinflacionarios no setor. No caso especifico da energia elétrica, via investimentos
na diversificagdo, sustentabilidade e transicao da nossa matriz energética.

Em suma, governos que se limitem a controlar a inflagdo manipulando os gastos publicos e a

taxa basica de juros, de forma a provocar desemprego involuntario da forga de trabalho, dei-
xam de enfrentar as causas concretas dos aumentos de precos. Isso inviabiliza a ampliacao

das escalas de producdo, o fortalecimento dos encadeamentos produtivos e a manifestacdo

de sinergias intersetoriais e territoriais, impedindo a dinamiza¢do do mercado interno e o

pleno emprego das forgas produtivas nacionais.

5. DECISOES DE GASTO PRECISAM CONSIDERAR AS RESTRICOES
EXTERNAS

Como vimos nas premissas anteriores, as verdadeiras restri¢des para os gastos publicos re-
sidem na disponibilidade dos recursos reais que podem ser obtidos com a moeda nacional.
Isso também significa que, para satisfazer a necessidade do que ndo temos condi¢Ges de
produzir no mercado interno, seja por escassez de recursos naturais, de bens de capital ou
por falta de dominio tecnolédgico, nos vemos obrigados a recorrer aimportacoes. Nesse caso,
podemos negociar a compra de produtos na nossa moeda - algo muito dificil para paises
como o Brasil - ou teremos de usar moedas estrangeiras, principalmente o délar, prove-
nientes das nossas exportacoes e/ou de empréstimos externos para fazer frente as nossas
necessidades de importacao.

Portanto, paises que possuem forte dependéncia de importacdes, especialmente de itens
essenciais, devem planejar o seu orcamento mirando na sofisticacdo da estrutura produtiva,
tanto para a substituicdo competitiva das importa¢des quanto para diversificar e ampliar a
producdo destinada a exportagdo e geracdo de divisas. Para tanto, é fundamental o bom
uso da soberania monetdria, visando a mobilizacdo 6tima da nossa capacidade produtiva
disponivel para esse fim.

A estratégia deve ser complementada pela busca de inser¢do dos nossos produtos em mer-
cados internacionais, tanto através do aprofundamento da integracdo comercial entre os
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paises do Mercosul e os demais vizinhos na regido, quanto pela persistente ampliacdo da

insercao comercial nos grandes mercados mundiais e naqueles ainda pouco atendidos por
nossas exportacdes.

Entretanto, no Brasil, o arcabouco orcamentdrio é constituido por regras totalmente dis-
funcionais que obstruem a capacidade de mobilizacdo dos recursos materiais e tecnolé-
gicos que estdo disponiveis para a venda na nossa moeda, na contramao da boa gestao
macroeconomica.

6. CONSIDERAQ&ES FINAIS

A histéria econdmica brasileira é rica em exemplos de como o regime macroeconémico ado-
tado é condicionante fundamental da trajetdria de desenvolvimento para muito além das
flutuagdes de curto prazo no produto, renda e precos. Portanto, o enorme desafio de recons-
truir a economia brasileira, devastada por anos de baixo crescimento, concentracdo de renda
e regressao estrutural, deve passar, necessariamente, pela discussado dos fortes limites do
arcabouco orcamentario, subordinado a regras fiscais de curtissimo prazo, que domina os
rumos das politicas econdmicas no pais.

O primeiro passo para qualquer projeto de reconstrucao econémica deve ser a superacao do
atual arcabouco fiscal e a adogdo de principios orcamentérios baseados na busca pela plena
utilizacdo da nossa capacidade produtiva, visando ao atendimento das necessidades sociais
democraticamente determinadas e a busca pela urgente transi¢ao para uma economia de
baixo carbono.

Nesse sentido, o presente trabalho prop6s uma mudanca profunda na l6gica orcamentéria
atual a partir da substituicdo das regras fiscais de curtissimo prazo por principios orcamen-
tarios baseados em cinco premissas para a constru¢ao de um arranjo institucional que pos-
sibilite o planejamento funcional do gasto publico no Brasil.

Observando-se as cinco premissas apresentadas neste artigo, o planejamento governamental
poderd ser norteado pela definicdo democratica de metas sociais, ambientais e de infraes-
trutura de médio prazo, dadas as restri¢des reais de recursos produtivos e de balanco de
pagamentos. Para tanto, é fundamental dar centralidade ao PPA, recuperando o contelido
estratégico do planejamento estatal. J&4 a LDO devera, anualmente, adaptar e organizar as
metas tracadas no PPA de acordo com as especificidades conjunturais. Por fim, cabera a LOA
apontar os recursos financeiros necessarios ao cumprimento das metas, dos objetivos e das
diretrizes determinadas pelos instrumentos anteriores.

A adogdo de principios norteadores para a elaboracdo do orcamento é fundamental para
a otimizacdo e a mobilizacao dos recursos produtivos disponiveis em moeda doméstica,
visando a resolucdo dos problemas sociais, econ6micos e ambientais que afligem a po-
pulacdo brasileira. Manter uma enorme parcela da nossa capacidade produtiva ociosa por
conta de dogmas fiscais é um desperdicio irresponsavel e incompativel com os desafios do
nosso tempo.
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O ciclo recente de baixo crescimento da
economia brasileira: desindustrializacao
e financeirizacao periférica

Carmem Feijo!

1. INTRODUGAO

A economia brasileira encontra-se estagnada desde meados da década passada. No pri-
meiro trimestre de 2022 o PIB ndo havia alcangado o de 2014, ou seja, a economia ainda
ndo havia se recuperado da recessdo de 2015-2016, a maior desde o pds-guerra. O lado
mais dramatico da estagnac¢do da economia é a deterioracdo das condi¢cdes do mercado de
trabalho, com crescente informalidade e queda no rendimento médio real. De fato, desde
2016 o pais registra taxas de desemprego de dois digitos ou perto de dois digitos e alta
informalidade, a despeito das reformas na legislacdo para flexibilizacdo do mercado de
trabalho com vistas a aumentar o volume de emprego. A taxa de investimento, por sua
vez, varidvel chave para a retomada do crescimento, também ndo se recupera, apesar da
politica econdmica voltada para a crescente desregulamentacdo da economia com vistas
a atrair poupanca externa.

A dificuldade na retomada do crescimento da economia brasileira estd associada ao pro-
cesso de desindustrializacdo, por um lado, e ao aprofundamento da financeirizagdo, por
outro. Ambos os processos tém efeitos negativos sobre o crescimento, porque, por um lado,
a desindustrializacdo ocorre em uma estrutura produtiva ainda imatura e leva a estagnacado
da produtividade. Por outro lado, o processo de financeirizagao desestimula o investimento
produtivo, favorece o rentismo e condena a economia ao baixo dinamismo.

A financeirizacao é uma caracteristica das economias de mercado desenvolvidas, que, pelo
avanco da desregulamentacdo dos mercados financeiros, se tornaram mais propensas a cri-
ses financeiras. A despeito da profundidade da crise financeira internacional de 2007-2008
e seus desdobramentos, o predominio de politicas liberais, que fomentam a desregulamen-
tacdo dos mercados, ndo foi revertido e tem levado a aumento dos ganhos dos rentistas, a

1 Professora titular da Universidade Federal Fluminense (UFF), pesquisadora do Conselho Nacional de De-
senvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), coordenadora do grupo de pesquisa Financeirizagdo e
Desenvolvimento (Finde-UFF).

387



388

RETOMADA ECONOMICA E GERACAO DE EMPREGO E RENDA NO POS-PANDEMIA

deficiéncia na demanda agregada e a menores taxas de crescimento.? Economias em de-
senvolvimento, mesmo com semelhancas com economias desenvolvidas, apresentam di-
ferencas no processo de financeirizagdo ligadas ao estdgio de desenvolvimento do sistema
financeiro, das regras vigentes no mercado de trabalho e do grau de integracao financeira.

O grau de integracdo financeira é geralmente apontado como o principal indutor a financei-
rizacdo em economias em desenvolvimento, porque a integracao financeira de economias
sem moeda conversivel ou de baixa conversibilidade, em uma estrutura financeira inter-
nacional dominada pela hierarquia de moedas, implica maior dependéncia dos fluxos fi-
nanceiros internacionais. Essa maior dependéncia leva a perda de autonomia de politica
econbmica, o que restringe o espaco para politicas de incentivo a mudanca estrutural na
direcdo do aumento da complexidade produtiva, ou seja, de indUstrias que agreguem mais
valor adicionado (FEIJO; LAMONICA, 2019). Esse é o caso da economia brasileira, que desde
a estabilizagdo da moeda tem aprofundado uma estratégia de crescimento com absorcao
de poupanca externa. Na medida em que o aumento da poupanca ndo corresponde a um
incremento no investimento produtivo, isso sinaliza que os ganhos rentistas dominam e a
mudanca na estrutura produtiva regride na direcao de perda de capacidade de agregar valor.
Dessa forma, a desindustrializagdo brasileira é considerada prematura® com consequéncias
negativas para o crescimento do produto e da produtividade a longo prazo.

0 objetivo deste artigo é mostrar que a economia brasileira se encontra em um ciclo vicioso
de baixo crescimento e alto desemprego na Ultima década pela interagdo perversa de for-
cas de demanda (baixo investimento) e de oferta (perda de importancia da indUstria de
transformacao no valor adicionado total), consequéncia de uma estratégia de crescimento
com poupanca externa em um ambiente financeiro internacional dominado pela hierarquia
de moedas. Para alcancar nosso objetivo, dividimos este artigo em mais trés se¢des, além
desta introducdo. A secdo 2 discute a literatura sobre financeirizacdo periférica e perda
de autonomia de politica. A se¢do 3 interpreta o ciclo de baixo crescimento da economia
brasileira nos anos 2010 pela perda de dinamismo da indUstria de transformacdo e baixo
estimulo ao investimento produtivo. As consideragdes finais (se¢do 4), resume as principais
ideias do artigo.

2. FINANCEIRIZAQRO PERIFERICA E AUTONOMIA DE POLITICA

A definicdo mais usual de financeirizacdo é a oferecida por Epstein (2005): financeirizacdo
é 0 aumento das motivacGes, dos mercados e institui¢cées financeiras no funcionamento

2 VerAntoniollietal. (2021) para uma avaliagdo das politicas econdmicas norte-americanas na crise da subprime
e a evolugdo do endividamento privado sinalizando aumento da dependéncia de familias e firmas de fluxos
financeiros em detrimento de fluxos de renda gerados da atividade produtiva para seus respectivos equilibrios
orcamentdrios.

3 Adesindustrializagdo prematura se contrapde a desindustrializagdo 'natural', observada em economias madu-
ras. Para uma discussao a respeito das vérias conceituacdes de desindustrializacdo, ver Oreiro e Feijo (2010).
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das economias domésticas e internacionais.* Em geral, a financeiriza¢do é avaliada pelo

aumento na participagao do setor financeiro no PIB associado a uma queda na participacdo

dos saldrios, cujo peso é mais expressivo no setor ndo financeiro (HEIN, 2012).> Como a

propensao marginal a consumir dos salarios a consumir é superior a propensdo marginal

a consumir dos lucros, a reducao da participacao dos salarios promovida pela financeiri-
zagdo reduz tanto o consumo quanto o grau de utilizacdo da capacidade produtiva.

A financeirizacdo se observa como resultado de decisdes do setor privado e também como
consequéncia de mudancas na formulagdo de politicas econdmicas. No caso do setor pri-
vado, no nivel da firma, Hein (2012), Dallery (2009) e Stockhammer (2004), dentre outros,
discutem a relacdo entre gerentes e acionistas. O conflito entre acionistas e gestores se ma-
nifesta na principal prioridade da firma, que passa a ser a distribuicdo de lucro. Com menor
participacao de lucros retidos nos seus balancos, as empresas ficam mais dependentes de
capital de terceiros, empréstimos bancarios em particular, para financiar seus investimentos.
Ademais, a firma financeirizada ird escolher ganhos de curto prazo via realizagdo de ativos
financeiros, em vez de metas de producdo de longo prazo, optando por maior taxa de lucro
(e acumulagdo mais lenta) para satisfazer interesses de acionistas (ERTURK, 2020).°

No nivel das familias, a literatura da financeirizagcdo aponta para o crescente endividamento
do consumidor e para a queda no rendimento do trabalho na determinacdo dos gastos de
consumo. Para autores como Hein (2012) e Palley (2013), familias sdo induzidas a contrair
mais dividas para fazer face as suas necessidades de consumo, dada uma menor participa-
¢do dos salarios na renda.’

Outro aspecto da financeirizagdo é o lado politico/ideoldgico. Nesse sentido, Palley (2013)
aponta o neoliberalismo como sindnimo de financeirizagdo. Para o autor, o neoliberalismo,
tanto como filosofia politica quanto econémica, assume mercados ndo regulamentados
como a melhor maneira de garantir a liberdade individual, a eficiéncia econémica e o
bem-estar social. Como implicagdo, o controle da inflagdo e a estabilidade de precos pas-
sam a ser o Unico objetivo da politica econ6mica, desconsiderando o nivel de emprego, a

4 O tema da financeirizagdo tem ganho espaco na literatura internacional com o interesse crescente pelo en-
tendimento do processo de financeirizagdo de economias desenvolvidas e em desenvolvimento (MADER et
al. 2020). No entanto, ainda nao parece existir uma definicdo Unica para o fenémeno. Stockhammer (2008)
argumenta que o termo tem sido usado para identificar vérios fendmenos diferentes, como mudangas insti-
tucionais no sistema financeiro, globaliza¢do financeira (significando um aumento nos fluxos de capital entre
paisesindustrializados e entre paises industrializados e em desenvolvimento), liberalizagdo da conta de capital,
a crescente importancia da dindmica econdmica do setor financeiro face ao setor real, a emergéncia e prolife-
racdo de diferentes inovacgdes financeiras, as altera¢des na governanca das firmas nao financeiras, mudancas
comportamentais dos agentes, etc.

5  Ver, por exemplo, Epstein e Power (2003); Krippner (2005); Hein (2012); Palley (2013); Oreiro et al. (2021), entre
outros.

6 Para o caso da economia brasileira, ver Feijo et al. (2017), onde os autores discutem os determinantes do
investimento no periodo 1995-2011. Concluem que, para o periodo analisado, os lucros retidos tinham efeito
positivo e significativo na determinacdo da taxa de investimento das firmas.

7  Lavinas e Gentil (2018), Lavinas et al. (2017), entre outros trabalhos, argumentam que a financeirizagdo das
atividades prestadas pelo Estado constitui uma caracteristica do avango da financeirizacdo das familias no
Brasil nos anos 2000.
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estabilidade macroecon6mica e o desenvolvimento econémico. Assim, os formuladores de
politicas tornam-se mais propensos a desregulamentar os mercados financeiros, e conse-
quentemente aumentam a fragilidade financeira da economia. Esse aumento ocorre por
meio de dois canais. O primeiro segue a Hip6tese de Instabilidade Financeira, de Minsky
(1982, 1986); o segundo esta associado a maior integracdo dos mercados financeiros. No
caso das economias sem moeda conversivel, a maior integracdo e a auséncia de controles
de capitais levam a uma tendéncia de sobrevalorizacdo real da taxa de cambio devido a
manutencao de elevado diferencial de juros, necessario para atrair capital externo (OREIRO
etal., 2021).

No que tange as economias em desenvolvimento, o processo de financeirizacdo é identi-
ficado como subordinado (POWELL, 2013) e/ou periférico (ABELES et al., 2018). A financei-
rizacdo periférica resulta da liberalizacdo da conta capital e financeira e da adogdo de um
modelo de crescimento impulsionado pela poupanca externa em um contexto financeiro
internacional de hierarquia de moedas. Comparando com a financeirizacao das economias
desenvolvidas, autores como Bonizzi (2013-14), Bonizzi et al. (2020), dentre outros, mos-
tram que, enquanto nas economias desenvolvidas a desregulamentacao dos mercados fi-
nanceiro e de trabalho teria permitido aumentar os ganhos financeiros de curto prazo em
relacdo aos da producdo e do investimento produtivo, nas economias em desenvolvimento
o processo de financeirizacdo pode ter se iniciado pela integracao nos mercados monetario
e financeiro internacional.

A proposicao central da liberalizacdo financeira, baseada nas contribuicGes seminais de
McKinnon (1973) e de Shaw (1973), advoga a favor da liberalizacdo da conta de capital
como principal estratégia para alavancar o crescimento de economias em desenvolvimento.
A premissa basica é que o excesso de capital dos paises desenvolvidos seria atraido para os
paises em desenvolvimento, que ofereceriam maiores taxas de retorno. A liberalizagdo da
conta de capital e outras reformas financeiras liberais forneceriam, assim, uma alternativa
para aumentar a poupanca e os investimentos domésticos. Na América Latina, a integracao
financeira foi fortemente apoiada pelo chamado “Consenso de Washington” (WILLIAMSON,
1990), o conjunto de dez reformas politicas liberais indicadas para os paises em desenvolvi-
mento a fim de atrair fluxos de capitais. As recomendacdes de reforma foram usadas como
condicionantes para que economias altamente endividadas nos anos 1980 tivessem acesso
aos mercados financeiros internacionais.

O maior acesso aos mercados financeiros internacionais resultou em subordinacao das eco-
nomias em desenvolvimento ao ciclo de liquidez internacional,® e em crescente abertura
financeira e desregulamentacdo dos mercados domésticos. O avanco da financeirizagdo das
economias em desenvolvimento se da, portanto, de forma subordinada.

O caréter subordinado do processo de financeirizagdo pode ser explicado pelo que se conven-
cionou denominar de “pecado original”, segundo o qual as economias em desenvolvimento

8  Parauminfluente estudo sobre a volatilidade dos fluxos financeiros para economias emergentes, ver Hey (2015).
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ndo seriam capazes de emitir dividas denominadas em suas préprias moedas e, portanto, o
seu acesso aos mercados financeiros internacionais exigiria um prémio de liquidez mais ele-
vado. Como as moedas das economias desenvolvidas (centrais) desfrutam de um prémio de
liquidez maior, as moedas de paises periféricos estariam sujeitas a maior volatilidade, pois
qualquer aumento do grau de incerteza sobre essas economias provocaria uma “fuga para a
qualidade”, com os investidores buscando reflgio em ativos denominados em moedas cen-
trais. Assim, a experiéncia internacional mostra que a estratégia de absorcdo de poupanca
externa com livre mobilidade de capitais como alavanca para o crescimento tem sido pouco
eficiente, pois a volatilidade dos fluxos financeiros e o baixo prémio de liquidez das moedas
periféricas as condena a um crescimento com taxas volateis e baixas.

A assimetria financeira na integraco ao sistema financeiro internacional soma-se a assime-
tria macroecondmica, ou seja, a reducdo no grau de autonomia da politica macroeconémica
(OCAMPO, 2016; FEIJO; LAMONICA, 2019). Pelo menos trés situacdes podem ilustrar a redu-
¢do do espaco de politica relacionado a integracdo financeira.

Primeiro, segundo o modelo Mundell-Fleming, uma pequena economia sob regime de cam-
bio flutuante e livre mobilidade de capital teria assegurado a autonomia da politica moneta-
ria. Desde que os gestores da politica monetaria estivessem dispostos a aceitar a flutuagao
na taxa de cambio, a politica monetaria poderia ser acionada de forma contraciclica. Porém,
devido a posicdo subordinada das economias em desenvolvimento, a autonomia de suas
politicas monetérias é na maioria das vezes reduzida: a taxa de juros é usada para mitigar a
volatilidade da taxa de cambio ligada a dindmica pré-ciclica dos fluxos de capitais. A autono-
mia da politica monetdria é ainda mais limitada sempre que a autoridade monetaria tender
a acomodar mudancas na direcao dos fluxos de capital com diferenciais de taxas de juros.
O ponto a ressaltar é que, enquanto os fluxos de capital continuarem a fluir, a valorizacdo
cambial esperada sera adicionada a quaisquer rendimentos obtidos dos diferenciais das
taxas de juros. Ou seja, a taxa de juros real serd mantida elevada e o nivel da taxa de cambio
real tendera a ficar sobrevalorizado. Os efeitos dessa combinacdo de taxas sdo perversos
para o saldo em transac¢Ges correntes. Assim, uma reversao de expectativas, que interrompa
o fluxo de capitais (ou que o reduza), pode provocar uma parada sUbita (sudden stop), e
um overshooting cambial se segue. Ou seja, a assimetria macroecondmica implica elevada
instabilidade na trajetéria de crescimento de economias em desenvolvimento integradas
financeiramente.

Em um segundo cendrio provavel, com expectativas inflacionarias crescentes, a autoridade
monetéria deve aumentar as taxas de juros, com efeito colateral de atrair capitais. A apre-
ciagdo cambial que se segue ird arrefecer as pressoes inflacionarias. Adotando o regime de
metas de inflacdo, a autoridade monetéria estara ainda mais disposta a tolerar uma tendén-
cia de valorizagdo da taxa de cambio (mantendo um diferencial de juros positivo). A taxa
de cambio apreciada reduz as pressdes inflacionarias (KREGEL, 1999), porém com efeitos
deletérios sobre o balango de pagamentos, como mencionado.
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Finalmente, um padrao tipicamente exibido pelas economias em desenvolvimento desde a
crise asiatica em meados da década de 1990 é o acimulo de grandes quantidades de reser-
vas, uma estratégia para fornecer um “colchdo de seguranca” para moedas ndo conversiveis.
As reservas funcionam como um mecanismo defensivo para reduzir a vulnerabilidade ex-
terna. A gestao das reservas estrangeiras, no entanto, impde restri¢des a gestdo da politica
monetaria, uma vez que os fluxos de capital precisam ser esterilizados.

Em suma, para as economias em desenvolvimento, ainsercao internacional num contexto de
assimetria monetdria estreita seu espaco para a implementacao de politicas de sustentacdo
da demanda agregada e mais ainda para politicas de desenvolvimento econémico. O au-
mento do peso das transac¢des financeiras, com vistas a atrair capitais em grande medida de
curto prazo, implica manter taxas de juros reais em patamares elevados e taxas de cambio
real tendencialmente apreciadas, desestimulando o investimento produtivo. A consequéncia
da financeirizacdo periférica ou subordinada é restringir o crescimento econémico e afastar
as economias em desenvolvimento da trajetdria de catching up com os paises desenvolvidos.

3. AESTRATEGIA DE CRESCER COM POUPANCA EXTERNA E O CICLO DE
BAIXO CRESCIMENTO: FINANCEIRIZA(;RO E DESINDUSTRIALIZA(;RO

A estagnacao da economia brasileira na Gltima década pode ser interpretada como resul-
tado da combinacgao de dois efeitos perversos: mudanca estrutural regressiva que se apro-
funda nos anos 2010, e baixa taxa de investimento agregado e aumento dos investimentos
financeiros. Essa perversa combinagao esta correlacionada com o arranjo de politica econo-
mica sob a estratégia de crescimento com poupanga externa, que limita o espaco de politica
ao manter a economia presa em uma armadilha de taxa de juros reais elevada e moeda
tendencialmente apreciada. Ambos os fatores desestimulam o investimento produtivo prin-
cipalmente em tradables ndo commodities e estimulam a especulacao financeira.

O Brasil aderiu as recomendacdes do Consenso de Washington em meados dos anos 1990,
abrindo a sua conta capital e financeira, e este foi um passo importante para o aprofun-
damento do modelo de crescimento impulsionado pela poupanga externa. Para atrair a
poupanca externa, as politicas monetdrias (primeiro sob regime de cambio fixo e a partir
de 1999 sob regime de cdmbio flexivel) fixaram as taxas de juros domésticas em niveis sufi-
cientemente altos para induzir a entrada de capitais internacionais. Assim, a logica do cres-
cimento impulsionado pela poupanca externa se consolidou com o compromisso da politica
monetéria em fixar a taxa de juros doméstica em um nivel superior ao internacional (para
compensar o baixo prémio de liquidez da moeda doméstica). Como efeito colateral, a taxa
de cdmbio real tendeu a se apreciar em momentos de liquidez internacional abundante e
termos de troca favoraveis. A apreciacao do cambio contribui positivamente para o controle
da inflagdo e, sob o regime de metas de inflagcdo, se constitui no principal mecanismo de
transmissao da politica monetdria para o controle de precos. Porém, como bem descrito na
literatura sobre desenvolvimento econ6mico, uma taxa de cambio tendencialmente apre-
ciada desestimula a producao de tradables ndao commodities.
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O processo de desindustrializagdo brasileiro a partir da abertura econdmica é, em grande
medida, associado a tendéncia de cdmbio apreciado. Essa tendéncia é mais severa na pre-
senca de doenca holandesa. De acordo com a literatura novo-desenvolvimentista (BRESSER-
-PEREIRA et al., 2014), a presenca da doenca holandesa com a liberaliza¢do da conta de
capital e financeira reforca a tendéncia a supervalorizacao da taxa de cdmbio que s6 pode
ser revertida por crises cambiais: uma desvalorizacdao da taxa de cdmbio em decorréncia da
subita parada dos fluxos de capital causada pela deterioracdo das contas externas. Segundo
os autores novo-desenvolvimentistas, a tendéncia a supervalorizacao da taxa de cambio é
ciclica, pois, passado o momento mais critico da crise cambial, a confianca dos mercados
internacionais é restaurada, os fluxos de capitais recomecam, levando a apreciacao da taxa
de cdmbio e reiniciando um ciclo de valorizagdo que conduz a proxima crise.

Outro aspecto relevante associado ao alto nivel de taxa de juros doméstica em relagdo aos
niveis prevalecentes internacionalmente é que o diferencial da taxa de juros para atrair fluxos
de capitais aumenta o peso da divida publica. A sustentabilidade da divida publica exige que
a politica fiscal vise a metas de superavit primario compativeis, no médio prazo, com a esta-
bilizagdo da relagdo divida/PIB. Consequentemente, uma meta de superavit primario torna
a politica fiscal pré-ciclica, reduzindo o espaco de politica.® Assim, a perda de dinamismo da
economia brasileira nas Ultimas décadas esté associada ao aprofundamento da dependén-
cia do fluxo de capitais externos que coloca a economia numa armadilha de alta taxa juros e
cambio sobrevalorizado e politica fiscal pré-ciclica.

A economia brasileira é receptora liquida de capital e, para ilustrar a crescente dependén-
cia brasileira dos fluxos liquidos de capitais, o Grafico 1 mostra a evolug¢do da Posicao de
Investimento Internacional desde 2001. O crescimento vertiginoso da posicao negativa
do estoque liquido de investimentos internacionais, que reflete as entradas liquidas
de capital estrangeiro, intensificou-se desde 2004, quando registrou -USS 281,4 bilhdes,
evoluindo para -US$ 559,1 bilhdes em 2009, e atingindo uma posicdo negativa recorde
de -US$ 906,2 bilhdes em 2010 (dezembro). O enorme estoque de capital estrangeiro na
economia brasileira (relativo ao tamanho do mercado doméstico) significa que qualquer
mudanca adversa nas condi¢cdes do mercado externo e na realocagao de carteiras inter-
nacionais tem um impacto adverso e significativo na economia brasileira. Nao por acaso,
a taxa de cambio da moeda nacional encontra-se entre as mais volateis.

9  Segundo Bresser-Pereira (2009, cap. 4), a armadilha “juros altos e cambio apreciado” pode induzir os formu-
ladores de politicas a adotar uma espécie de populismo cambial. Por um lado, a sobrevalorizagdo da taxa de
cambio real acompanha as taxas de juros domésticas relativamente altas, aumentando a receita financeira dos
rentistas. Por outro, os assalariados veem sua renda aumentar em moeda estrangeira. Isso significa que tanto
os assalariados como os rentistas obtém beneficios econdmicos de uma sobrevalorizacdo da taxa de cambio
real (pelo menos a curto e médio prazos). No longo prazo, no entanto, os assalariados serdo definitivamente
prejudicados pela desindustrializagao (os empregos com altos salarios estdo no setor manufatureiro).
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GRAFICO 1 - POSI(;/KO DE INVESTIMENTO INTERNACIONAL BRASILEIRA (DEZ.) - 2001-2021
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Fonte: Banco Central do Brasil.
Nota: a linha pontilhada indica a tendéncia linear.

A tendéncia de supervaloriza¢cdo da taxa de cdmbio estd ilustrada no Gréfico 2. Uma taxa
de cdmbio sobrevalorizada impacta negativamente a competitividade dos pregos dos bens
manufaturados nacionais - e ceteris paribus também as exporta¢des desses bens.?® Conse-
qguentemente, a rentabilidade do setor de tradables nao commodities é afetada. A perda de
competitividade e a menor rentabilidade do setor manufatureiro nacional induzem uma

mudanca na estrutura produtiva em favor do setor mais competitivo, no caso do Brasil, os

setores produtores de commodities. Ou seja, uma tendéncia continua de desalinhamento

da taxa de cambio real afeta negativamente as decisdes de investimento no setor manufa-
tureiro, levando a desindustrializa¢cdo e a uma mudanca estrutural regressiva.

GRAFICO 2 - INDICE DE TAXA DE CAMBIO REAL EFETIVA (1994 = 100) - JUN. 1994 - DEZ. 2021
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Fonte: Banco Central do Brasil.

10 O que se expressa no custo unitario do trabalho relativamente mais alto.
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0 Grafico 3 mostra a trajetéria de participagdo do valor adicionado da indUstria de transfor-

macdo no valor adicionado total. O percentual alcangado nos anos 2020 coloca a inddstria

no mesmo patamar que estava nos anos 1940. O Grafico 4 compara a evolucao das taxas de

crescimento do PIB da economia e da indUstria de transformacgdo e mostra que, de 1999 a

2021 (23 observacdes), em apenas cinco anos a taxa da indlstria superou o crescimento
da economia.

GRAFICO 3 - PARTICIPAGAO PERCENTUAL DO VALOR ADICIONADO DA
INDUSTRIA DE TRANSFORMAGAO NO VALOR ADICIONADO TOTAL E
LINHA DE TENDENCIA (PONTILHADA) - 1995-2022.1
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Fonte: Contas Nacionais Trimestrais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

GRAFICO 4 - TAXA DE CRESCIMENTO DO PIB E DA INDUSTRIA DE TRANSFORMAQRO (%) - 1999-2021
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Fonte: Contas Nacionais Trimestrais do IBGE.

395



396

RETOMADA ECONOMICA E GERACAO DE EMPREGO E RENDA NO POS-PANDEMIA

Se a armadilha da politica econdmica, mantendo a sobrevalorizacao da taxa de cambio real
por longo periodo, reduz a competitividade de precos da industria manufatureira e se torna
a principal fonte de sua desindustrializagdo, por outro lado, 0 mesmo arranjo de politica
econdmica induz a financeirizacdo. O Grafico 5 mostra a evolucdo da taxa de investimento
(formacdo bruta de capital fixo/PIB) e a taxa de financeirizacdo (participacao dos ativos finan-
ceiros/PIB). O ano de 2013 marca o inicio da queda da taxa de investimento,* o que, junta-
mente com a trajetéria de perda de importancia da inddstria de transformacdo na estrutura
produtiva, reduz os incentivos para o investimento produtivo e contribui para o avan¢o do
processo de financeirizagdo. Assim, a financeirizacdo periférica pela redugdo da autonomia
das politicas macroeconémicas e a desindustrializacdo pela perda de competitividade da
indUstria manufatureira caminham juntas contribuindo para o baixo dinamismo da econo-
mia brasileira.

GRAFICO 5 - TAXA DE INVESTIMENTO E TAXA DE FINANCEIRIZAGAO (%) - 1999-2021
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Fonte: Ipeadata.

ATabela 1ilustra dois momentos do crescimento da economia brasileira desde 2000. De 2000
a 2009, a economia contou com dois estimulos importantes para crescer: as exportagoes tive-
ram um bom desempenho (6,4% a.a.) e a formacao bruta de capital fixo (3,8% a.a.) cresceu a
uma taxa média acima do consumo privado e publico. De 2003 a 2008 a economia brasileira
experimentou um periodo de alto crescimento com niveis moderados de inflagdo. Segundo
expressao do presidente Lula, esse foi o periodo do “espetaculo do crescimento”. Até entdo
a valorizagdo cambial real ndo parecia ter causado sérios danos ao desempenho do setor

11 Coincide com a queda na participagdo dos investimentos do setor publico que passaram de 4,1% do PIB em
2013 para2,9% em 2015 e 1,9% em 2017, recuperando-se um pouco a partir de entdo, mas situando-se sempre
abaixo de 3%.
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manufatureiro (em 2008 a inddstria de transformacgado contribuia com 16,5% do valor adicio-
nado total). De 2000 a 2009, a taxa média de crescimento do PIB foi de 3,4% a.a.

TABELA 1 - TAXA DE CRESCIMENTO MEDIA ANUAL DO PIB E COMPONENTES DA
DEMANDA AGREGADA (%), PERIODOS ESCOLHIDOS - 2000-2021

Consumo Consumo do Rl
PIB s bruta de Exportacao Importagao
das familias  governo e
capital fixo
2000-2009 3,4 3,6 2,6 3,8 6,4 6,0
2010-2019 1,4 2,0 0,9 0,4 3,1 3,3
2020-2021 0,3 -1,0 -1,3 8,0 1,9 0,6

Fonte: Contas Nacionais Trimestrais do IBGE.

A crise financeira mundial em 2007-2008 atingiu a economia brasileira mais fortemente em
2009, quando o PIB se retraiu 0,1%. Em 2010, contudo, a economia se recuperou e cresceu
a taxa surpreendente de 7,5% (indUstria de transformacdo cresceu 9,2%). Tal resultado se
deveu ao sucesso imediato da resposta as politicas anticiclicas implementadas ao longo
de 2009. Porém, o bom desempenho macroeconémico mudou drasticamente apés 2011.
Mudangas importantes ocorreram na gestdo da politica econdmica que influenciaram no
comportamento do investimento. No periodo 2010-2019, quando a taxa média de cresci-
mento do PIB foi de 1,4% a.a., a taxa de crescimento da formacao bruta de capital fixo foi de
apenas 0,4% a.a. A taxa de crescimento das exporta¢ées também se desacelerou em rela-
¢do ao periodo anterior (ficou em 3,1% a.a.), reflexo da retracao do comércio internacional.
Frente a um cenario externo muito incerto, a presidenta Dilma Rousseff flexibilizou a politica
macroecondmica (o tripé macroecondémico), o que ficou conhecido como a “nova matriz
economica”. Na interpretacao do Governo, a desacelera¢do do crescimento apés 2011 sinali-
zava um enfraquecimento da demanda agregada, sendo, portanto, recomendados estimulos
fiscais, além de reducdo da taxa basica de juros. (BARBOSA-FILHO, 2018).

A questdo era que tipo de estimulo fiscal deveria ser adotado. A decisdo foi promover uma
rodada de reducdo de impostos tanto para o setor produtivo (principalmente, a indUstria
automobilistica) quanto para os consumidores, em vez de aumento do investimento publico.
0 impacto dessa decisdo sobre o superavit primario foi negativo. O objetivo declarado do
novo regime macroecondmico era produzir uma mudanca na combinacao de taxa de juros
e taxa de cambio para uma taxa de juro nominal e real mais baixa e uma taxa de cambio
real mais competitiva de forma a (i) impulsionar a acumulagado e o crescimento no médio
prazo e (ii) estimular a indUstria de transformacdo e reverter o processo de desindustrializa-
¢do. O investimento privado ndo reagiu positivamente ao novo arranjo de politica e o corte
no investimento publico acentuou a desaceleragdao da economia, levando a recessao mais
profunda desde o pés-guerra em 2015-2016 (OREIRO et al., 2021).

397



398

RETOMADA ECONOMICA E GERAQAO DE EMPREGO E RENDA NO POS-PANDEMIA

A substituicdo da producdo nacional por importacdes por um longo periodo de taxa de cam-
bio sobrevalorizada mostrou que a indUstria de transformacao estava perdendo dinamismo,
com o enfraquecimento de elos entre os setores produtivos. A queda da participa¢ado da
industria de transformacdo na matriz produtiva brasileira sinalizava que a desaceleragao
do crescimento na década de 2010 ndo se deveu a um problema conjuntural, de retracdo da
demanda agregada, mas tratava-se de um problema estrutural que vinha se acumulando
desde a abertura da economia nos anos 1990.%2 Por outro lado, a baixa taxa de crescimento
da formacao bruta de capital fixo, a despeito dos estimulos pelo lado da oferta com as deso-
neragdes fiscais e a queda na taxa real de juros, sinalizava para o avanco da financeirizagdo
nas empresas nao financeiras (ver Grafico 5).3

Diante da desaceleragdo do crescimento do PIB apds 2011, a tentativa de buscar um arranjo
de politica alternativo ao modelo de crescimento impulsionado pela poupanca externa, que
mantinha a economia na armadilha de taxa real de juros elevada e cambio tendencialmente
apreciado, falhou.** Em 2015 e 2016 a economia brasileira recua 6,7%. Varias reformas econ6-
micas foram implementadas apds o impeachment da presidenta Dilma Rousseff com vistas
a recuperar a economia. Em 2016, foi aprovada a Emenda Constitucional n® 95, do “Teto
dos Gastos”, em 2017 foi realizada a reforma trabalhista, e entre 2018-2019 foi realizada a re-
forma da Previdéncia Social. A despeito das reformas, o crescimento da economia brasileira
foi pifio (1,4% a.a. de 2017 a 2019). Em 2019, ano que antecede a pandemia do Covid-19, a
economia ndo havia recuperado o nivel de 2014.

A crise econbmica provocada pela pandemia encontra a economia brasileira em recessao.
O crescimento médio de 0,3% do PIB em 2020-2021 confirma a estagnacdo da economia. Ataxa
média acumulada da formacdo bruta de capital fixo de 8,0% deve levar em consideracdo que
parte da recuperagao do investimento pode ser de reposicdo.’

Mesmo com fortes indicios de estagnacao econdmica, a estratégia de aprofundamento da
integracao financeira persiste. A agenda liberal do Governo que assume em 2019 avancou
no sentido de reduzir o tamanho do Estado, com a busca de equilibrio fiscal a despeito
da recessao e elevado desemprego, e meta baixa para a inflacado. A regressao produtiva da
economia com crescente peso dos setores de agronegécio e atividades extrativas implica

12 Ver Oreiro e D'Agostini (2017), onde os autores argumentam que a taxa de crescimento potencial da economia
brasileira estava sendo reduzida.

13 Ver Mantoan et al. (2021) para uma discussdo sobre a financeirizacdo das empresas ndo financeiras no Brasil
nos anos 2010. Os autores identificam que, para uma amostra de grandes empresas, a partir da recessdo de
2015-2016, decrescem o investimento em ativos fixos e o lucro operacional e aumentam o pagamento de
dividendos e os ganhos de receitas financeiras.

14 Ver, dentre outros, Nassif et al. (2020), onde os autores argumentam que a politica econdmica continua presa
no velho consenso macroeconémico, mesmo depois da crise financeira internacional de 2008, e Bresser-Pereira
et al. (2020), onde os autores discutem o avancgo da financeirizagdo na economia brasileira e a perda de dina-
mismo, dado o arranjo de politica econdmica que é favoravel ao rentismo.

15 Ver Souza Jr. e Cornélio (2020), onde os autores estimam a depreciagdo e o investimento liquido para a eco-
nomia brasileira nas décadas de 2000 e 2010 e mostram (Grafico 14, p. 33) que a partir de 2016 o investimento
liquido fica negativo.
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afrouxamento na preservacdo ambiental e consequente aumento do desmatamento. As pri-
vatizacOes tém avancado em areas estratégicas, como no setor de energia. A desregulamen-
tacdo dos mercados sinaliza maior abertura do mercado financeiro doméstico ao capital
externo. Assim, aimplementacdo de politicas econdmicas de cunho liberal caminha na con-
tramdo da promocgao do desenvolvimento econ6mico com aumento da complexidade da
estrutura produtiva, leva a perda de autonomia na gestdo da politica econémica e torna a
economia muito suscetivel aos humores do capital internacional. Com a agenda de politica
econémica liberal, hd pouco ou nenhum espaco para uma retomada sustentavel do cres-
cimento econdmico e que tenha como meta a inclusdo social e a preservacdo ambiental.

4. CONSIDERA§5ES FINAIS

Ao longo deste artigo argumentou-se que a financeirizagdo em economias em desenvolvi-
mento decorre do processo de liberalizacdo da conta de capital e financeira juntamente com

a adocao do modelo de crescimento impulsionado pela poupanca externa. A adogao de tal

modelo ocorre em um contexto de hierarquia de moedas, que aumenta os diferenciais de

taxas de juros entre economias em desenvolvimento e desenvolvidas, necessarios para atrair
fluxos de capitais, resultando em uma tendéncia de sobrevaloriza¢cdo da taxa de cdmbio real.
Assim, a financeirizagdo periférica produz uma “armadilha” de politica econdmica que é a

principal causa tanto de uma desindustrializagdo prematura quanto de um aprofundamento

do processo de financeirizagao.

0 desempenho macroecondémico da economia brasileira desde a estabilizagcdo de precos,
e em especial a partir dos anos 2000, quando o arranjo do “tripé” macroeconémico se con-
solida, pode ser interpretado por meio desse modelo de financeirizagdo periférica. Durante
esse periodo, a economia brasileira apresenta altos niveis de taxas de juros reais e uma taxa
de cambio real supervalorizada que, juntos, prejudicaram a competitividade de precos da
inddstria de transformacdo, sendo a principal causa da desindustrializagdo prematura do
pais. A politica macroeconémica nao foi capaz de se livrar da armadilha do cambio sobre-
valorizado e da alta taxa de juros, e a politica fiscal pré-ciclica adotada a partir de 2015,
ano de inicio da grande recessdo, é uma evidéncia do efeito de redugdo da autonomia
politica devido a insergdo financeira no contexto da hierarquia de moedas. Os progndsti-
cos de crescimento econdmico, seguindo uma agenda liberal de politicas, dificilmente ird
romper o ciclo de baixo crescimento e promover uma retomada do investimento produtivo
e a recuperacao da industria de transformacdo, o setor mais importante para aumentar a
produtividade da economia.
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Estrutura produtiva e crescimento
economico no Brasil

Eliane Araujo!

Samuel Peres?

1. INTRODUGAO

Na literatura especializada sobre desenvolvimento econémico, as estruturas produtivas e
os padroes de especializacdo sdo cruciais para o processo de crescimento econdmico dos
paises em desenvolvimento, de modo que o crescimento de longo prazo tende a estar as-
sociado a uma estrutura produtiva baseada em produtos de alta tecnologia, caracterizados
por maiores beneficios de aprendizagem e efeitos spillover, além de serem mais dindmicos
no comércio mundial e possuirem maior capacidade de inducdo do crescimento da produ-
tividade a médio e longo prazos.

No entanto, fazendo um resgate da histéria recente da estrutura produtiva brasileira, observa-
-se que, na década de 1990, com a abertura comercial e financeira, o Brasil se inseriu no
cendrio internacional com fortes desvantagens competitivas em setores estratégicos como
o intensivo em ciéncia e tecnologia. Também sujeito, no plano interno, a um ambiente ma-
croecondmico adverso (taxas de juros muito altas, tendéncia a apreciacdo cambial, auséncia
de politicas industriais e setoriais consistentes, déficit em infraestrutura de transportes, etc.),
a reacao do parque produtivo doméstico foi nitidamente defensiva, orientando-se pela so-
brevivéncia diante das incertezas crescentes.

Essa trajetdria tende a ser problemaética, no longo prazo, porque o desenvolvimento eco-
némico depende do esforco e da capacidade dos paises de gerar empregos em setores
avancados, isto é, no setor manufatureiro e, mais recentemente também, em uma gama de
servicos chamados “modernos” ou “sofisticados” que, por apresentar elevada conexdao com
o setor manufatureiro, possuem alta produtividade e dinamismo (MCMILLAN et al., 2014;
GALA et al., 2018).

Posto isso, o objetivo deste artigo é analisar o perfil da estrutura produtiva brasileira desde
a década de 1990, e de que forma este foi impactado pelo ambiente macroecondmico ad-
verso. A hipbtese que se explicita é que o regime macroeconémico adotado no Brasil foi
prejudicial aos setores e ramos tecnologicamente mais sofisticados, favorecendo os ramos

1  Doutoraem Economia pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), professora da Universidade Estadual
de Maringd (UEM) e pesquisadora do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq).

2 Doutor em Economia pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e pesquisador do CNPQ.
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mais tradicionais e aqueles ligados as atividades priméarias. Esse regime mudou o perfil da
estrutura produtiva brasileira, provocando um processo de desindustrializa¢do relativa, que
se reflete em variaveis do setor externo e possui importantes consequéncias para o cresci-
mento econdmico, 0 emprego e a produtividade do trabalho.

Para alcancar o objetivo proposto, este artigo se encontra estruturado da seguinte forma.
Ap6s esta introducdo, a secdo 2 discute a relagdo entre crescimento econémico, emprego
e mudanca estrutural, que ressalta a relevancia da realocacdo de recursos produtivos dos
setores tradicionais para os setores dinamicos. A secao 3 analisa o perfil da estrutura pro-
dutiva brasileira em termos de valor adicionado e comércio exterior. J4 a secdo 4 traz uma
decomposicdo da produtividade setorial no Brasil e discute a tendéncia estagnante dessa
varidvel. Finalmente, a guisa de conclusdo, traz-se uma discussdo sobre algumas variaveis
candidatas a explicar a atual estrutura produtiva brasileira.

2. CRESCIMENTO ECONOMICO E MUDANGA ESTRUTURAL: FUNDAMENTOS
TEORICOS

Um dos primeiros e mais centrais entendimentos da literatura sobre o desenvolvimento
econdmico é a importancia das mudancas estruturais. Nessa literatura, os paises que con-
seguem romper as barreiras da pobreza sdo aqueles bem-sucedidos em diversificar suas
atividades para além da agricultura e segmentos relacionados.

McMillan, Rodrik e Verduzco-Gallo (2014), por exemplo, destacam que, quando trabalho e
outros recursos migram para atividades econdmicas modernas, a produtividade em geral
aumenta e a renda se expande. A velocidade com que essa transformacgao estrutural ocorre
é o fator-chave que diferencia os paises com trajetérias bem-sucedidas de crescimento eco-
némico de paises que se mantém estagnados ao longo do tempo.

Os autores destacam que as economias em desenvolvimento tendem a ser caracterizadas
por grandes diferencas de produtividade entre diferentes setores da economia e também
diferencas significativas entre as empresas de manufatura em uma mesma inddstria. Nessas
economias, se o trabalho e outros recursos pudessem passar das atividades menos produ-
tivas para atividades mais produtivas, as economias cresceriam mesmo que nao houvesse
crescimento da produtividade nos setores. O que aconteceria, nesse caso, seria uma mu-
danca estrutural pré-crescimento, com concentragdo da estrutura produtiva em setores com
maior produtividade.

As evidéncias apresentadas por McMillan, Rodrik e Verduzco-Gallo (2014) indicam que a maior
parte da diferenca entre o crescimento recente da Asia, por um lado, e da América Latina e
da Africa, por outro, pode ser explicada pela variacdo na contribuicio da mudanca estrutural
para a produtividade geral do trabalho. No caso de muitos paises latino-americanos e sub-
saarianos, os padroes de mudanca estrutural serviram para reduzir ao invés de aumentar o
crescimento econdmico desde os anos 1990, o que contribuiu para um desempenho ruim em
termos de crescimento econdmico nesses paises. J4 em muitos paises da Asia, a constatacdo
é no sentido de mudancas estruturais pré-crescimento econémico.
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Também nessa linha, Gala et al. (2018) enfatizam que as possibilidades de mecanizacado e
especializacdo sdo maiores na manufatura do que em outros setores, ressaltando, ainda, o
potencial dos chamados “servicos modernos” ou “servicos sofisticados” tais como, finan-
¢as, engenharia, design, contabilidade, consultoria e telecomunicacdes, que sao ativida-
des de alta produtividade e conectadas com a indUstria manufatureira. Nessas atividades
predominam elementos como maior divisdo do trabalho, potencial para avango tecnolé-
gico, economias de escala, aglomeracdo e redes, que produzem impactos dentro e fora do
setor manufatureiro. A expansdo dos servicos sofisticados, segundo os autores, tem sido
de grande importancia em paises como India, Sri Lanka e Singapura, sendo constatado na
analise cross-country que um aumento do grau de complexidade econémica pode ser obtido
quando a parcela relativa de trabalhadores ocupados na manufatura e em servicos sofisti-
cados se expande.

A discussdo sobre a importancia de setores especificos para o processo de crescimento e
de desenvolvimento econémico é bastante proficua, porquanto as anéalises baseadas em
modelos econémicos de inspira¢cdo neocldssica ndo distinguem a importéncia de determi-
nado setor de atividade para o crescimento. Nao importa, portanto, a contribuicdo que cada
setor individualmente proporciona na geracao do produto total, pois tanto a agricultura, a
indUstria e os servicos simples ou sofisticados, e mesmo atividades ligadas a pesquisa e ao
desenvolvimento, apresentam-se indiferentes em termos de suas contribuicdes para o cres-
cimento do produto nos modelos mainstream de inspiragdo neoclassica.

Uma visdo alternativa tem ganhado proeminéncia nas Gltimas décadas, ligada, principal-
mente, aos autores p6s-keynesianos e neoestruturalistas, e trazimportante contribuicdo ao
enfatizar que o processo de desenvolvimento nao é neutro setorialmente, mas envolve ne-
cessariamente uma mudanca estrutural. Nesse processo, o setor manufatureiro tem papel
central, dada sua capacidade de gerar e propagar mudancas tecnolégicas no crescimento
da produtividade setorial e total, na geracdao de externalidades positivas e de sinergias,
além de contribuir para a sustentabilidade do balanco de pagamentos, gerar ganhos de
comércio e, por essa razao, estar intensamente relacionado ao processo de catching up as
economias mais desenvolvidas (PALMA, 2005).

Aideia central é que, ao longo do processo de desenvolvimento, os recursos de um pais pre-
cisam ser realocados das atividades tradicionais, como agricultura e mineragao, por exemplo,
para as atividades econdmicas modernas, como a inddstria de transformacao, sendo esse
um fator que resulta no aumento da produtividade total e na sustentacdo do crescimento
(VRIES; TIMMER; VRIES, 2013).

H4, nesse sentido, uma transicao a ser realizada pelos paises de renda baixa que envolve
a saida de uma condicdo na qual a agricultura é predominante e representa uma parcela
expressiva do emprego total, para uma situacdo na qual o setor manufatureiro se expande.
Nessa fase intermediéria, a indlstria tem papel fundamental no aumento da produtivi-
dade setorial e total da economia e prossegue se expandindo até alcancar um pico no nivel
de renda média, a partir do qual comeca a declinar em termos relativos. Nessa etapa, a
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economia se move para uma nova configuracdo, alcancando altos niveis de renda per capita,
com predominancia do setor de servicos para o qual se desloca a maior parcela da forca de
trabalho (FOSTER-MCGREGOR; VERSPAGEN, 2016).

Dado o exposto, as proximas se¢es discutem as mudancas recentes no perfil da estrutura
produtiva brasileira em termos de valor adicionado e comércio exterior, bem como o com-
portamento da produtividade setorial no pais, no intuito de entender se tais mudancas estéo
ou ndo alinhadas com a literatura tedrica e empirica que relaciona a mudanca estrutural e
o crescimento econémico.

3. O PERFIL DE ESPECIALIZAQRO DA INDUSTRIA BRASILEIRA

Como discutido na literatura especializada sobre desenvolvimento econémico, as estrutu-
ras produtivas e os padrdes de especializagdo sdo cruciais para o processo de crescimento
econdmico dos paises em desenvolvimento, de modo que o crescimento de longo prazo
tende a estar associado a uma estrutura produtiva baseada em produtos de alta tecnologia.

No entanto, fazendo um resgate da histéria da estrutura produtiva brasileira, observa-se que,
a participagdo da industria de transformacdo no produto interno bruto (PIB) tem seguido
tendéncia declinante desde o inicio dos anos 1980. Apés registrar valor maximo de 21,4%
do PIB, no final da década de 1970, em virtude dos investimentos dos planos de desenvolvi-
mento dessa década, a parcela da indUstria de transformacao no PIB reduziu-se a 11,9% do
PIB em 2020 (Grafico 1).

GRAFICO 1 - PARTICIPAQRO DO VALOR AGREGADO DA MANUFATURA (% DO
PIB) NO BRASIL - 1950-2020 (A PRECOS CONSTANTES DE 2015)

Manufatura (% do PIB)
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Fonte: calculado por Nassif e Morceiro (2021), com base em dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).

Segundo levantamento de Morceiro e Tessarin (2019) para o Instituto de Estudos para o
Desenvolvimento Industrial (ledi), a ind(stria brasileira foi uma das que mais recuaram no
mundo em quase cinquenta anos. Dentre trinta paises, o Brasil apresentou a terceira maior
retracao do setor desde 1970, ficando atras apenas da Australia e do Reino Unido, os quais,
por sua vez, ja haviam atingido uma renda elevada quando iniciaram naturalmente seus
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processos de desindustrializacdo, e continuaram aumentando sua renda a um ritmo muito
superior ao do Brasil nos anos que se seguiram.

Nesse sentido, a desindustrializacdo prematura da economia brasileira é preocupante ndo
apenas dadas as necessidades do contexto atual, mas para as proprias perspectivas de
desenvolvimento no longo prazo, em virtude de diversas especificidades do setor manufa-
tureiro - entre elas: a capacidade de gerar e propagar mudancas tecnolégicas; ser o principal
propulsor do crescimento da produtividade; externalidades positivas e sinergias entre se-
tores e cadeias produtivas; maior dinamismo no comércio internacional e sustentabilidade
do balango de pagamentos - e, no caso dos paises em desenvolvimento, do fato de estar
intensamente relacionado ao processo de convergéncia de renda para niveis semelhantes
aos dos paises desenvolvidos, beneficios que tendem a ser tanto maiores quanto maior for a
participacdo das atividades tecnologicamente mais sofisticadas na economia (PALMA, 2005,
2019; SZIRMAI, 2012; TREGENNA, 2009; TREGENNA; ANDREONI, 2020).

Além da prematura queda da participacdo da indUstria no PIB, outra caracteristica marcante
dainddstria brasileira nas tltimas décadas tem sido a tendéncia a uma especializagdo regres-
siva, isto é, a industria produtora de bens de média-alta e alta tecnologias segue perdendo
espaco para a industria de baixa e média-baixa tecnologias e produtos ndo manufaturados,
que representaram, em 2019, aproximadamente 75% da producdo da inddstria nacional,
conforme ilustra o Gréfico 2.

GRAFICO 2 - VALOR DA TRANSFORMAGAO INDUSTRIAL POR
INTENSIDADE TECNOLOGICA - 1996-2019 (% DO TOTAL)
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Fonte: elaboracdo prépria a partir de dados do IBGE-PIA.
Nota: “ndo manufatureiras” constituem as atividades extrativas, ndo incluidas na classificagdo por intensidade
tecnoldgica da Organizagdo para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE).

Dentre os produtos da indistria de transformacdo, os setores intensivos em alta e média-
-alta tecnologias possuem, salvo exce¢des, maior intensidade na relacao capital/trabalho
e maior sofisticacdo tecnolégica em seus processos produtivos, tém maior capacidade de
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promover efeitos de encadeamento para frente e para tras e, portanto, de gerar maiores efei-
tos multiplicadores de renda e emprego, bem como de produzir e difundir inovag¢des para o
restante da economia. Ainda, diversas pesquisas recentes tém evidenciado que os setores
com tecnologia diferenciada e baseada em ciéncia aparecem, particularmente, como os
principais determinantes da maximiza¢ao dos ganhos de produtividade nas economias e
da sustentacdo do crescimento econ6mico no longo prazo.

A especializacdo da indUstria brasileira em atividades extrativas e na producdo de bens de
baixa e média-baixa tecnologia se reflete nas exporta¢des e importacdes do pais. Por um
lado, as exportagdes brasileiras seguem a mesma dire¢do da producdo, sendo as exporta-
¢Ses de ndo manufaturados e de baixa e média-baixa tecnologias responsaveis, em 2021, por
85% de tudo aquilo que o Brasil exportou, conforme ilustra o Grafico 3.

GRAFICO 3 - EXPORTA(;(N)ES POR INTENSIDADE TECNOLOGICA - 1990-2021 (% DO TOTAL)
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Fonte: elaboracdo prépria a partir de dados da UN Comtrade (2022).

Por outro lado, as importacdes seguem caminho oposto, pois 62% de tudo que o Brasil im-
portou em 2021 foram bens de média-alta e alta tecnologias. Essas informacgdes evidenciam
a especializacdo produtiva e comercial brasileira nos segmentos de menor valor agregado e
que possuem baixa elasticidade-renda, isto €, menor capacidade de expansao em decorrén-
cia do crescimento da renda mundial.

Essa atual dindmica contribui para a constituicdo de um quadro no qual a capacidade de
geracao de divisas por meio do comércio exterior seja altamente dependente da trajetéria
dos precos de commodities primarias e produtos intensivos em recursos naturais. A maior de-
pendéncia em relagdo a esses produtos, cujos precos e volume exportado sao mais sensiveis
a conjunturainternacional, implicam uma elevacdo da vulnerabilidade externa estrutural do
pais na esfera comercial, além do ja referido entrave ao crescimento econémico sustentado
no longo prazo.
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GRAFICO 4 - IMPORTA(;@ES POR INTENSIDADE TECNOLOGICA - 1990-2021 (% DO TOTAL)
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Fonte: elaboracdo prépria a partir de dados da UN Comtrade (2022).

Em suma, os dados recentes da balanga comercial brasileira ndo podem ser vistos com oti-
mismo. As caracteristicas estruturais das trocas do pais revelam uma sistematica tendéncia
a concentracgao, pelo lado das exportacdes, em produtos menos sofisticados, enquanto as
importacdes estdo concentradas em produtos mais sofisticados. Como as exporta¢cdes de um
pais refletem sua estrutura produtiva, pode-se dizer que a economia brasileira esta se espe-
cializando em setores com menor capacidade de gerar valor agregado e aumentar a produti-
vidade ao longo do tempo.

4. DECOMPOSIQRO DO CRESCIMENTO DA PRODUTIVIDADE DO TRABALHO
NO BRASIL (1990-2018)

Nesta secdo replicamos a metodologia proposta por McMillan, Rodrik e Verduzco-Gallé
(2014) para desagregar a mudancga na produtividade do trabalho em dois componentes:
o “efeito interno” aos setores e o “efeito entre” os setores. Como explicado pelos autores,
a produtividade do trabalho pode crescer a partir de dois fatores. Primeiro, pode haver
crescimento internamente ou dentro dos préprios setores por meio da acumulacgao de ca-
pital, progresso tecnolégico ou maior eficiéncia na alocacdo de recursos entre as plantas
de um dado setor. Segundo, a produtividade pode crescer devido a realocac¢ado da forca de
trabalho dos setores de baixa produtividade para aqueles de alta produtividade, elevando
a produtividade geral da economia. Esse Gltimo movimento é também chamado de “mu-
danca estrutural” pré-crescimento. Ao contrério, quando o trabalho migra de setores de
alta produtividade para outros de baixa produtividade, a mudanca estrutural é considerada
redutora do crescimento.
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Esses efeitos podem ser expressos a partir da seguinte decomposicao:
AY, = Yizn 01—, BYi¢ + Ni=n YicA0;(1)

onde Y, é a produtividade agregada da economia em termos do fator trabaltho,y,, a
produtividade do trabalho em nivel setorial i e 6, a parcela do emprego no periodo
t no setor i em relagdo ao emprego total. O operador A denota a mudanga na pro-
dutividade ou na parcela do emprego entre t—k e t. Assim, o primeiro termo capta
o “efeito interno” ou “dentro” dos setores, e 0 segundo termo capta o “efeito entre”
setores ou a “mudanca estrutural”.

Os dados sobre valor agregado real (expresso em reais a pre¢os constantes de 2015) e em-
prego foram extraidos da Economic Transformation Database, desenvolvida pelo Groningen
Growth and Development Center, para o periodo 1990-2018.

Os dados sao disponibilizados de acordo com os seguintes setores: Agricultura (agricul-
tura, silvicultura e pesca); Mineracdo (mineracdo e pedreiras); Indlstria manufatureira;
Construcao; Utilidades (fornecimento de eletricidade, gas, vapor e ar condicionado; abas-
tecimento de 4gua; esgoto, gestdo de residuos e atividades de remediagao); Servigos co-
merciais (comércio atacadista e varejista; reparacao de veiculos automotores; atividades
de hospedagem e alimentacdo); Servicos de transporte e armazenamento; Servicos de
negécios (informagdo e comunicagao; atividades profissionais, cientificas e técnicas; ativi-
dades administrativas e servicos de apoio); Servicos financeiros (atividades financeiras e de
seguros); Servicos imobiliadrios; Servicos governamentais (administracdo publica e defesa;
seguridade social obrigatéria; educacdo; saide humana e atividades de servico social);
Outros servicos (artes, entretenimento e recreacdo; outros servicos; atividades dos agrega-
dos familiares como empregadores; atividades indiferenciadas de producdo de bens e ser-
vicos das familias para uso préprio; atividades de organiza¢des e 6rgaos extraterritoriais).

No entanto, para o propdsito desta andlise, os servicos foram agrupados em duas catego-
rias: servicos de menor qualificacdo da mao de obra (servicos comerciais, governamentais
e outros) e servicos de maior qualificagdo da mao de obra (servigos de transporte, servicos
de negdcios, financeiros e imobilidrios). Também foram agrupados os setores de agricul-
tura e mineragao, e de construcgao e utilidades. A produtividade do trabalho y foi estimada
como a razao do valor adicionado de cada setor i no tempo para o emprego setorial cor-
respondente.

O Gréfico 5 ilustra a evolugao da parcela do emprego de cada setor da economia brasileira
entre 1990-2018, além da produtividade agregada. Em relagdo ao emprego setorial, nota-se
que o setor de servicos de menor qualificagdo da mao de obra, além de ser, com folga, aquele
com maior participacdo no emprego ao longo do periodo, ampliou ainda mais sua impor-
téncia, em 27%. A parcela do setor de servicos de maior qualificagcdo foi a que mais cresceu,
em 44%, superando, também, as participa¢oes da indUstria manufatureira e da agricultura e
mineracdo. O emprego nessas Ultimas retraiu de forma significativa, em 26% e 54%, respecti-
vamente. No setor de construc¢ao e utilidades, o emprego manteve-se relativamente estavel,
em torno de 8% da forga de trabalho ocupada.
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GRAFICO 5 - EMPREGO SETORIAL E PRODUTIVIDADE DO TRABALHO - 1990-2018
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Fonte: elaboracado prépria a partir de dados do GGDC/UNU-WIDER Economic Transformation Database. Sobre a
base de dados, ver de Vries et al. (2021).
Nota: produtividade expressa em milhdes de reais por mil trabalhadores ocupados.

Em termos de produtividade setorial, é interessante notar a heterogeneidade presente
na economia brasileira, caracteristica de economias menos desenvolvidas de forma geral.
Considerando-se o periodo 1990-2018, o setor de maior produtividade média foi o de servi-
¢os de alta qualificagdo, com um valor adicionado de RS 135 mil per capita ao ano, seguido
pelo setor manufatureiro (RS 63,5 mil), construcdo e utilidade (RS 54 mil), servigos de baixa
qualificacdo (RS 43 mil) e, por Ultimo, agricultura e mineragdo (RS 21 mil).

Como resultado das mudancas nos componentes “interno” e “mudanca estrutural”, a pro-
dutividade agregada passou de R$ 52 mil per capita em 1990 para RS 55,7 mil em 2018, um
crescimento relativamente baixo de 6,99% em 28 anos, ou de 0,25% ao ano. Para esse cresci-
mento, o componente “interno” ao setor contribuiu com 2 p.p., e o de “mudanca estrutural”
com 4,9 p.p. Uma ressalva pode ser feita ao periodo de 2004-2013, em que a produtividade
total cresceu 14,3%, 8 p.p. via “efeito interno” e 6,3 p.p. via “mudanca estrutural”. Porém, os
periodos 1990-2003 e 2014-2018 contribuiram para o fraco desempenho da produtividade
no periodo completo, com quedas de 2,2% e 3,1%, respectivamente (Tabela 1).

TABELA1 - DECOMPOSIQAO DO CRESCIMENTO DA PRODUTIVIDADE - 1990-2018 (EM %)

1990-2018 1990-2003
Interno Hcane Total Interno AT Total
estrutural estrutural
Agricultura e 13.32 -9.83 3.50 3.57 172 1.85
mineragao
Inddstria 451 460 -0.09 5.46 3.45 2.01

manufatureira
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1990-2018 1990-2003
Interno IIGEIE Total Interno IIGEIE Total
estrutural estrutural
Construgao e
- 0.57 -0.46 0.11 0.88 -1.08 -0.20
utilidades
Servicos - menor 2.36 9.13 6.77 -0.89 573 4.84
qualificacao
Servigos - maior -14.02 10.72 -3.30 -13.49 2.81 -10.68
qualificacao
Crescimento da 2.03 4.96 6.99 447 229 2.18
produtividade
Crescimento
- 0.07 0.18 0.25 -0.34 0.18 -0.17
médio anual
2004-2013 2014-2018
Interno e e Total Interno L ICLIE) Total
estrutural estrutural
Agricultura e 413 3.43 0.71 1.83 -0.91 0.92
minerac¢do
Inddstria 0.35 0.76 0.42 0.37 -1.50 113
manufatureira
Construgao e -0.29 2.36 2.07 -0.41 -1.06 -1.46
utilidades
Servicos - menor 2.02 137 3.39 -3.50 750 -0.98
qualificacao
Servicos - maior 1.77 6.76 8.53 -0.80 0.32 -0.48
qualificacao
ol 7.98 6.30 14.28 -2.50 -0.63 3.14
produtividade
Crescimento
0.80 0.63 1.43 -0.50 -0.13 -0.63

médio anual

Fonte: elaboragdo prépria a partir de dados do GGDC/UNU-WIDER Economic Transformation Database. Sobre a
base de dados, ver de Vries et al. (2021).

O lento crescimento da produtividade entre 1990-2018 contrasta com o rapido cresci-
mento observado entre 1950 e a década perdida. Nassif et al. (2020) demonstram que o
crescimento da produtividade nos 29 anos entre 1950-1979 foi de 247,6%, com o compo-
nente “interno” ao setor contribuindo com 115,9 p.p. e o componente “mudanca estru-
tural” com 131,7 p.p. Por sua vez, entre 1980-1994, os autores apontam queda de 19,5%
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da produtividade agregada, em que o “efeito interno” contribuiu negativamente com
-25,6 p.p., € a “mudanca estrutural”, positivamente com 6 p.p.

Como apontado por McMillan, Rodrik e Verduzco-Gallé (2014), esse desempenho parece
surpreendente a luz da visdo comumente aceita de que as politicas e instituicoes do Brasil
e da América Latina em geral melhoraram significativamente como resultado da redemo-
cratizacao e das reformas do final dos anos 1980 e inicio dos anos 1990. Nesse periodo
mais recente, o Brasil livrou-se da alta inflagdo, controlou relativamente os déficits fiscais,
aderiu ao regime de metas de inflacdo, eliminou a repressao financeira, abriu sua economia
ao comércio internacional e aos fluxos de capital, privatizou empresas estatais, reduziu a
burocracia e a maioria dos subsidios e deu aos mercados rédeas mais livres em geral. Em
comparagao com o populismo macroeconémico e as politicas protecionistas de substitui-
cdo de importacdes que prevaleceram até o final da década de 1970, esperava-se que esse
novo ambiente econdmico desse lugar a um desempenho de produtividade significativa-
mente melhor.

Os autores ainda argumentam que embora diversos estudos demonstrem ganhos de pro-
dutividade significativos para firmas ou indUstrias individualmente associadas as reformas
pds-1990, especialmente via mecanismo de “racionalizacdo da indUstria” - as empresas
menos produtivas abandonam o mercado e as empresas restantes dispensam o “excesso
de mado de obra” -, a realocacao dos trabalhadores dispensados ndo necessariamente con-
figura uma “mudanca estrutural” aceleradora do crescimento.

Apesar de o componente “mudanca estrutural” ter contribuido mais que o componente “in-
terno” ao longo do periodo 1990-2018, a ressalva feita no paragrafo anterior ajuda a explicar
o fraco desempenho da produtividade no pais. Como ilustrado no Grafico 5 e na Tabela 1, 0

crescimento do emprego relativo nos setores de servicos de alta e de baixa qualificacao se

deu em detrimento do emprego na agricultura e minera¢ao e na indUstria manufatureira. Ou

seja, do ponto de vista da “mudanca estrutural”, apesar da reducao da parcela do emprego

na agricultura e mineracdo, um setor de baixa produtividade relativa, a queda na parcela no

emprego do setor manufatureiro, de alta produtividade, e 0 aumento do emprego no setor
de servicos de baixa produtividade sdo movimentos que ndo contribuem para a aceleragdo

do crescimento da produtividade da economia brasileira. Também, a reduc¢éo da parcela do

emprego no setor manufatureiro completa o quadro de desindustrializacao discutido nas

secOes anteriores.

Esse movimento é particularmente preocupante a luz da teoria da transformacao estru-
tural, pela qual o desenvolvimento é impulsionado por uma mudanca da extracdo de
matérias-primas e atividades do setor primario para processos de transformacao técnica
cada vez mais complexos, os quais se encontram no interior do setor manufatureiro. Do
lado da oferta, as fontes dessa transi¢ao incluem o desenvolvimento de know-how, o au-
mento da mado de obra qualificada e o avanco tecnoldgico, além de possibilitar a aplica-
¢ado de novos métodos de producdo. Do lado da demanda, o aumento do padrdo de vida
induz uma mudanca do consumo de alimentos e outras mercadorias primarias para bens
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de consumo, que geralmente sdo manufaturados. Essa transformacao leva a maior valor
agregado e a maior bem-estar econdmico, impulsionando, também, os servicos de maior
sofisticacdo tecnolégica. Portanto, o crescimento sustentavel de longo prazo que oferece
oportunidades econdmicas para todos sé pode ser alcancado por meio de uma mudanca
para atividades produtivas de maior valor agregado.

Finalmente, esses célculos ndo levam em conta o desemprego. Para um trabalhador, o de-
semprego € o status menos produtivo de todos. A partir de meados dos anos 1980 e princi-
palmente dos anos 1990, a taxa de desemprego no Brasil cresceu significativamente, apesar
do movimento de queda entre 2003-2014, revertido desde entdo (FGV IBRE, 2021). Incluido
o deslocamento de trabalhadores para o desemprego (e.g. como um setor adicional), a con-
tribuicdo da mudanca estrutural para o desempenho da produtividade total seria ainda mais
preocupante.

5. CONSIDERA§6ES FINAIS SOBRE OS DETERMINANTES DOS PADROES DE
MUDANCA ESTRUTURAL

Como evidenciado nas se¢des anteriores, o Brasil, nas Ultimas décadas, experimentou
importantes mudancas no perfil de sua estrutura produtiva, caracterizadas por reducao
da participacdo da industria no PIB, concentracdao na producdo e exportacao em setores
intensivos em recursos naturais, e estagnacdo da produtividade da economia como um
todo. As causas dessa mudanca estrutural redutora do crescimento econdmico passam pela
compreensdo das varidveis determinantes da mudanca estrutural na economia brasileira
nas Ultimas décadas.

Este artigo teve o intuito de apresentar as mudancas em curso na estrutura produtiva brasi-
leira das Gltimas décadas e como tentativa de explicar essas mudancas. Esta secdo, embora
ndo esgote o assunto, identifica algumas varidveis determinantes dos padroes de mudanca
estrutural com base em alguns estudos sobre o assunto.

O primeiro grupo de varidveis candidatas a explicar a estagnacdao da economia e da produ-
tividade, sugeridas por McMillan, Rodrik e Verduzco-Gallé (2014) e Nassif et al. (2020), esta
relacionado as discussdes levantadas nas se¢des anteriores de que a ocorréncia de uma de-
sindustrializacdao prematura tem levado a uma forte realocacao de mao de obra dos setores
ligados a manufatura para setores de baixa produtividade e mao de obra pouco qualificada,
mais precisamente no setor de servicos. Destaca-se, por exemplo, aimporténcia da parcela
do emprego no setor de servicos pouco qualificados no emprego total e a parcela das expor-
tacOes de bens primérios no total das exporta¢des. Quanto a primeira variavel, a migracao
de trabalhadores para ocupacdes pouco qualificadas tem efeitos negativos no crescimento
da produtividade, pois trabalhadores altamente qualificados tendem a realizar seu traba-
lho com maior produtividade. J4 a participacdo das exportacdes de bens primérios nas ex-
portacgoes totais refere-se ao envolvimento dindmico no comércio internacional. Espera-se
que quando as exporta¢des de produtos tecnologicamente mais sofisticados dominem a
pauta de exportag¢des, a estrutura produtiva seja mais desenvolvida tecnologicamente, con-
tribuindo, portanto, para o crescimento da produtividade do trabalho e da economia como
um todo.



ESTRUTURA PRODUTIVA E CRESCIMENTO ECONOMICO NO BRASIL

Esses autores, além de outros como Bresser-Pereira, Aradjo e Peres (2020), destacam a im-
portancia do regime macroeconémico, com destaque para as varidveis taxa de juros e taxa
de cambio. A primeira variavel capta uma particularidade do cenario macroeconémico bra-
sileiro, caracterizado por niveis persistentemente altos da taxa de juros real quando com-
parada com as taxas de outras economias em desenvolvimento e desenvolvidas. As altas
taxas de juros reais, ao afetar negativamente o custo dos ativos reais de capital, inibem o
investimento de longo prazo, componente da demanda agregada associado ao processo de
mudanca estrutural. J4 a taxa de cdmbio, que desempenhou papel importante na politica
monetaria brasileira no periodo, como seu principal mecanismo de transmissao, manteve-
-se apreciada durante grande parte do periodo estudado. Como sugere a literatura tedrica
e empirica, uma ligeira desvalorizacdo da moeda nacional em termos reais impulsiona as
exportacOes e acelerara o crescimento real do PIB. Essas duas variaveis também estdo de
acordo com as discussGes de que desempenho do crescimento econémico e da produtivi-
dade do trabalho é influenciado pelo regime macroecon6mico brasileiro, caracterizado por
um arranjo bastante ortodoxo de politicas monetdria, fiscal e cambial desde meados da
década de 1990.

Destacados alguns determinantes da mudanca estrutural, esta e o crescimento economico,
de forma geral, ndo sdo processos automaticos, mas carecem de incentivos nas dire¢cSes
apropriadas, de forma que a ado¢ao de politicas econdmicas e institucionais tem importante
papel sobre a determinagdo de uma estrutura produtiva condizente com uma estratégia de
desenvolvimento econdmico de longo prazo.
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O neoliberalismo frente as duas
grandes crises da atualidade

Alfredo Saad Filho!

Fernanda Feil?

1. INTRODUGAO

0 inicio da pandemia da Covid-19 trouxe uma percepgdao momentanea (e precipitada) de
gue o mundo poderia estar vivenciando o inicio do fim do neoliberalismo e 0 comego de um
novo periodo histérico. Isso porque os paises desenvolvidos lancaram estimulos fiscais sem
precedentes na tentativa de compatibilizar o controle da pandemia e os lockdowns com a
continuidade do sistema econdmico e politico existente no comeco de 2020. Adicionalmente,
ao assumir a presidéncia nos EUA, Joe Biden langou um plano ousado de promocao dos in-
vestimentos que trouxe novamente o Estado ao protagonismo da promogao do crescimento
econdmico. Apesar de esses movimentos ndo significarem uma ruptura, pareciam indicar
melhores perspectivas de prosperidade econémica e promocao do desenvolvimento sus-
tentavel. Para entendermos o impacto sistémico dessas mudancas de politica econémica,
devemos voltar as origens do neoliberalismo.

0 neoliberalismo se tornou hegemonico entre o fim da década de 1970 e inicio dos anos
1980. A caracteristica mais significativa dessa fase (estagio ou modo de existéncia) do ca-
pitalismo é a financeirizacdo, ou seja, a subordina¢do da reproducdo econémica e social a
acumulacao financeira, a hegemonia das financas na economia, na reproducao social e na
formulacdo de politicas econdmicas e sociais. Sob a égide do neoliberalismo, a producao e
as financas foram “globalizadas”, havendo a integracao internacional dos circuitos de capital
no nivel das empresas, e, para apoia-la, ocorreu a liberalizagao do comércio, das finangas
domésticas e dos fluxos internacionais de capital (ANDERSON, 1995).

” o«

0 neoliberalismo ndo esta relacionado com “retirada”, “redu¢do” ou “recuo” do Estado de
forma significativa na economia e na politica. Pelo contrario, o Estado impde e legitima o
neoliberalismo, transfere poder e recursos para o setor financeiro controlar as principais
fontes de capital na economia, introduz o novo marco legal, introduz uma nova estrutura
industrial e financeira, privatiza o patriménio publico, comercializa servicos, deteriora os
servigos sociais, impde indicadores de desempenho do setor privado as instituicdes publicas
e, inevitavelmente, reprime a oposicao.

1 Professor do King’s College, em Londres, no Reino Unido.

2 Pesquisadora de pés-doutorado da Universidade Federal Fluminense (UFF) e do Grupo de Pesquisa em
Financeirizagdo e Desenvolvimento (Finde-UFF).
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Portanto, o livre mercado, supostamente “natural” sob o ponto de vista neoliberal, precisa
ser construido deliberadamente de forma a permitir que essa configuracao (neoliberal) es-
pecifica do modo de producdo capitalista venha a funcionar. Cabe ao Estado garantir a inter-
nalizagdo individual e coletiva do neoliberalismo como modelo comportamental, tornando-o
hegemonico no plano da cultura e da ideologia. O homo neoliberalis, caracterizado pelo in-
dividualismo, responde pela incorporacao da légica aciondria e pelas patologias socioclini-
cas do autoempreendedor. O neoliberalismo e a financeirizagao transformaram economias,
sociedades e politicas publicas, criando condig¢Ges favoraveis para sua prépria reprodugao.
Sua hegemonia foi intensificada com o declinio das formas tradicionais de resisténcia e o
continuo enfraquecimento de sindicatos, organizagoes estudantis e de classe; a desregula-
mentacado e abertura financeira, comercial e de fluxos internacionais de capital; e pela con-
quista hegemonica dessa ideologia, num processo no qual o sistema financeiro difunde sua
concepcao de mundo, tornando-a senso comum na sociedade como um todo. As consequén-
cias podem ser observadas em alguns dos processos mais controversos na atualidade, como
afinanceirizacdo dos recursos naturais, a pilhagem dos bens sociais e formas de seguridade
social, e a mercantilizagdo de praticas tradicionalmente categorizadas como pertencentes a
esfera da reproducao (DARDOT; LAVAL, 2014).

E como essa légica individualista de tratar questdes coletivas ndo leva aos resultados espera-
dos pelo préprio neoliberalismo, e muito menos tem consequéncias socialmente aceitaveis,
as contradicOes inerentes a esse sistema ndo tardaram em aparecer. Na esfera econémica,
o mundo experimenta o paradoxo econdmico do neoliberalismo: as condi¢oes favoraveis
sem precedentes a acumulacdo, impostas pela transicdao ao neoliberalismo, estdo associa-
das a uma completa inabilidade do sistema de acumula¢do em promover a prosperidade
para a maioria da populagdo na maior parte dos paises. Por exemplo, o periodo neoliberal,
marcado pelo regime de acumulacdo financeirizado, mostra reducdo considerdvel da média
da taxa de crescimento do PIB mundial (2,8%) em compara¢do com o periodo dos chama-
dos “anos gloriosos”, entre 1950 e 1980, marcado por politicas de cunho desenvolvimentista,
quando a taxa média de crescimento do PIB mundial atingiu 4,6%, de acordo com andlises
feitas por Bresser-Pereira (2010). Essa realidade piorou desde a Grande Crise Financeira
Global (CFG) que se iniciou no biénio 2007/2008.Desde entdo, as taxas de investimento e de
crescimento econ6mico vém registrando tendéncia de queda mesmo em relacdo as décadas
neoliberais.

Por sua vez, na esfera politica, especialmente a partir da década de 1990, o neoliberalismo
estd associado a difusdo de politicas democraticas de carater altamente circunscrito.
Particularmente, essa caracteristica inclui um aparato institucional desenhado para ga-
rantir a perpetuidade do neoliberalismo e isolar a politica econémica de qualquer forma
de participacdo popular. Esse isolamento é traduzido em limites estritos ao espaco de
qualquer oposicdo legitima. Nesse sentido, dado que nenhuma politica alternativa é pos-
sivel, na pratica, ndo ha necessidade para se debater a economia. E como ndo ha vacuo
na politica, esses espacos foram preenchidos pela cultura, a religido, o nacionalismo e o
racismo e, finalmente, pelo crescimento da influéncia da extrema direita em nivel global.
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Na sombra dessas derrotas populares e da hegemonia do neoliberalismo na ideologia e
na midia, os grupos que podem ser considerados “perdedores econdmicos” sob o neolibe-
ralismo foram levados a enquadrar suas decep¢des, ressentimentos, medos e esperancgas
sob um prisma individualista e de conflitos éticos, por meio de uma abordagem critica aos
supostos “privilégios indevidos” concedidos pelo Estado aos “pobres indignos”, mulheres,
minorias, estrangeiros, e paises estrangeiros.

Assim, o paradoxo politico do neoliberalismo é que a institucionalizagdo da democracia
neoliberal minou os fundamentos da prépria democracia: as estruturas de representacao
se esvaziaram, as politicas pdblicas se tornaram indiferentes a maioria, e surgiram divisGes
profundas tanto entre os oprimidos, quanto no interior da classe trabalhadora.

0 terceiro paradoxo do neoliberalismo é o paradoxo do autoritarismo. As crises econémi-
cas e politicas do neoliberalismo levaram a personaliza¢do da politica e ao surgimento de
lideres “espetaculares” autoritarios de direita, que ndo eram constrangidos por instituicdes
intermediarias “estabilizadoras”, como os partidos politicos, os sindicatos, os movimentos
sociais, e a propria lei. Isso tornou-se evidente com a eleicdo de Narendra Modi na India, em
2014, o voto pelo Brexit e a eleicao de Donald Trump em 2016, e a elei¢ao de Jair Bolsonaro,
no Brasil, em 2018, para citar apenas alguns exemplos.

Esses lideres chegaram ao poder em um contexto de crises, particularmente apds a CFG,
mas foram auxiliados pelas crises politicas que paralisaram o Estado e as instituicoes de
representacdo. Suas politicas regressivas levam invariavelmente a frustracdo de massa e
ao aumento do descontentamento onde esses lideres navegam, invariavelmente criando
cada vez mais ressentimentos e novos conflitos. Eles ndo podem parar ou sua popularidade
diminui, porque ndo podem resolver os problemas reais da maioria da populacdo. Isso sig-
nifica que o neoliberalismo autoritario é intrinsecamente instavel, e sua dindmica oferecera
crescente proeminéncia e espacos a extrema direita, e alimentara novas formas de fascismo.

Nesse contexto eclodiu a pandemia da Covid-19, que chegou intensificando essas contra-
dicGes. Rapidamente, a pandemia se tornou uma histéria de fracassos catastréficos no
Ocidente. Cada pais é diferente, mas em geral, nos dltimos anos, pudemos testemunhar
o fracasso do neoliberalismo, das privatiza¢des, do esvaziamento das politicas sociais, e
do populismo autoritario. Pode-se concluir de imediato que as crises da satde publica
e da economia vivenciadas a partir do inicio de 2020 refletiram escolhas politicas, o
desmantelamento deliberado das capacidades das politicas piblicas e do aparelho de
Estado, falhas de implementacao espantosas, e uma subestimacdo chocante da ameaca
da pandemia.

Alicdo que se pode tirar é que o neoliberalismo estd encurralado, tanto no médio quanto no
longo prazo. O neoliberalismo abandonou qualquer nog¢ao de alguma relagdo préxima com
a democracia, além de ndo conseguir o crescimento econémico rapido, a geracdo de renda
ou a melhora do bem-estar social. A perversidade do neoliberalismo se tornou transparente
sob a pressdo do coronavirus, e o sistema de acumulacdo perdeu legitimidade.
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2. CONTRADIQE)ES DO NEOLIBERALISMO FRENTE A PANDEMIA

A pandemia da Covid-19 intensificou as contradi¢des do neoliberalismo financeirizado, le-
vando o mundo a mais acentuada e profunda contracdo econémica da histéria do capita-
lismo, com colapso do mercado financeiro, encolhimento do fluxo de capitais entre paises
e desestruturacdo das cadeias globais de valores, o que trouxe consequéncias graves para a
producdo mundial e para os trabalhadores (especialmente os informais e/ou com contrato
de trabalho flexivel), que se viram impossibilitados de fazer lockdowns - a mais eficaz me-
dida de saude publica que poderia ser implementada no inicio da pandemia (essa situacdo
foi bastante mais acentuada nos paises do Sul Global). A desintegracdo da economia global
deixou expostas as economias neoliberais. Mesmo nos paises desenvolvidos ficaram eviden-
tes a caréncia de infraestrutura de salide, acentuada pela falta de materiais de protecao e
equipamentos de testagem. (LAPAVITSAS, 2020)

A pandemia demonstrou que nao pode haver politica de salide sem capacidade estatal e sem
politicas industriais, que sdo incompativeis com o neoliberalismo. Além do imperativo de se
agir rapidamente, a pandemia deixou pelo menos outras quatro licdes.

Primeiro, o sermao neoliberal sobre o imperativo da “austeridade fiscal” foi deslocado pela
evidente capacidade do Estado de criar dinheiro do nada e salvar setores selecionados,
desde que fossem considerados “essenciais”. Por exemplo, o Banco Central Europeu (BCE)
disponibilizou 1,1 trilhdo de euros para compra de ativos e para flexibilizagdo quantitativa, e
cortou drasticamente a taxa de juros em suas Operac¢des de Refinanciamento de Longo Prazo.
A Unido Europeia suspendeu os limites dos empréstimos do governo, considerando permitir
uma linha de crédito de precaucdo no valor de 2% do PIB para cada pais. A Alemanha dispo-
nibilizou um pacote fiscal de até 750 bilhdes de euros. O Banco da Inglaterra reduziu as taxas
de juros para 0,10% e anunciou compras de titulos de 200 bilhdes de libras, além de lancar
um plano de estimulo de 30 bilhdes de libras, garantir empréstimos para empresas em até
330 bilhGes de libras e oferecer pagar até 80% das despesas com saldrios se os funcionarios
fossem colocados em licenca, até um maximo de € 2.500 (REUTERS, 2020). Nos EUA, o plano
fiscal para mitigagdo da Covid-19 alcangou US$ 1,9 trilhdo, incluindo auxilio direto aos cida-
daos, ao setor de salde, estados e municipios. O plano de investimentos, voltado para uma
transicdo verde sustentavel, projeta recursos na ordem de USS 4 trilhGes (FREITAS, 2021).

Em segundo lugar, o coronavirus atingiu grupos sociais e paises de formas muito diferentes,
dependendo das respectivas vulnerabilidades e capacidade de se protegerem. Os paises
subdesenvolvidos foram os mais afetados, de maneira geral contabilizando o maior nimero
de casos e de mortes relativos ao tamanho da populacdo - a excecdo dos EUA, pais onde
o combate a pandemia foi especialmente desastroso, segundo a Organizacdo Mundial da
Salude (OMS). As populag¢es mais afetadas sdo exatamente as que tém renda menor e vivem
em situacOes precarizadas. Dificuldades de acesso a salde, as desigualdades sociais e a
informalidade no emprego atingem de forma diferencial cada segmento da populacdo, e
contribuem para as disparidades nas taxas de mortalidade (REGO et al., 2021).
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Terceiro, as ideologias do individualismo e da “escolha” que ajudaram a validar o neolibera-
lismo convergiram, de forma surpreendente, rumo a um ceticismo generalizado em relagdo
a ciéncia. Essa realidade foi refletida na rejeicao as evidéncias, contribuindo, no plano poli-
tico, a uma relagdo quase religiosa com ”lideres” de extrema direita que desacreditaram na
pandemia e nas medidas sanitarias e econdmicas necessarias para minimizar seus efeitos, e
muitas vezes as sabotaram ativamente.?

Em quarto lugar, em todo o mundo, os governos neoliberais tiveram de confrontar o fato de
terem esvaziado, fragmentado e privatizado seus sistemas de salde, ao mesmo tempo em
que o neoliberalismo também criou uma classe trabalhadora precaria altamente vulneravel
a interrupgdes na sua capacidade de ganho e a problemas de satde. A Covid-19 foi carac-
terizada como crise humanitaria pela alta transmissibilidade do coronavirus e pelos impac-
tos sociais e econdmicos da pandemia. Melhores condi¢des de seguridade social, incluindo
renda basica e acesso gratuito a salide, poderiam garantir a possibilidade de distanciamento
social de forma mais eficaz. Entretanto, os sistemas de seguridade social enfraquecidos
pelos mais de quarenta anos de neoliberalismo dificultaram esse processo, aprofundando a
crise e expondo ainda mais as ja intensas contradi¢des do neoliberalismo.

Acrise de salide e o colapso econdmico sem precedentes nos paises neoliberais autoritarios
demonstraram que aquelas administracdoes eram incapazes de desempenhar as fun¢des
mais basicas da governanca. Ou seja, a crise pandémica tornou ébvia uma contradi¢do no
neoliberalismo: quanto mais os ide6logos e formuladores de politicas neoliberais reconstrui-
ram o Estado ao longo das linhas neoliberais, e quanto mais impuseram a financeirizacdo da
reproducdo social, menor foi a capacidade de formulacdo e de implementacdo de politica
nos Estados neoliberais, e menos condi¢Ges tiveram de responder a emergéncias.

0 fracasso no enfrentamento de crises, evidenciado pela Covid-19, mostra a necessidade de
reordenacdo do Estado, trazendo de volta ao protagonismo mecanismos de planejamento
de longo prazo por meio da expansao dos servicos publicos, com reserva de capacidade para
emergéncias, e uma sociedade que promova o desenvolvimento sustentdvel com redugao
das heterogeneidades sociais e economicas, baseado na solidariedade, nos valores huma-
nos e no respeito a natureza.

3. ATRANSICAO VERDE

Os programas politicos e econdmicos alternativos devem buscar uma transicao verde susten-
tavel, que priorize formas alternativas de producao, com menos emissdes de gases de efeito
estufa (GEE), inovac¢do tecnoldgica, coordenagao e colaboragdo de politicas econémicas.

Apesar de a crise da Covid-19 ter exposto as incapacidades dos Estados neoliberais, e de
ter trazido consequéncias graves para as sociedades contemporaneas, estamos ainda por
enfrentar o maior desafio da humanidade: a crise climatica. O mundo se deparara com uma

3 A consequéncia é que o Reino Unido, EUA, india e Brasil, em particular, sofreram centenas de milhares de
fatalidades que poderiam ter sido evitadas.
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sucessdo de calamidades ambientais e, a menos que as mudancas no modo de producdo e
consumo sejam imediatas e drasticas, serd invidvel limitar o aquecimento global a 1,5°C ou
mesmo 2°C até o final do século, como foi estabelecido pelo Acordo de Paris. Os esfor¢os que
deverdo ser empreendidos para minimizar os efeitos desses processos requerem mudancas
politicas e econémicas num processo coordenado entre os Estados nacionais, agentes poli-
ticos e setores da sociedade (CROCCO; FEIL, 2020).

Essas mudancas envolvem investimentos de longo prazo em novos setores, rupturas tecno-
l6gicas e inovagOes. Esses processos disruptivos necessitam de novos instrumentos de sus-
tentacdo baseados em uma reordenag¢do do modelo de negécios tipico do neoliberalismo.
As a¢Oes precisam ser rapidas, abrangentes e ambiciosas.

As respostas aos desafios impostos pela crise climatica levarao simultaneamente ao fecha-
mento de setores tradicionais da economia e a criacdo de novos setores. A transicdo verde
sustentdvel e os riscos fisicos e de transicdo dela derivados causardo uma transformacgdo
aguda nos ativos econdmicos e nas rela¢ées de poder.

Apesar da gravidade sem precedentes da crise climatica, quase nada mudou nos Ultimos
quarenta anos em termos dos padrdes de producdo e das politicas publicas. Os riscos asso-
ciados as profundas incertezas envolvidas e a necessaria transformacdo estrutural do atual
sistema socioecon6mico sdo enormes.

A abordagem neoliberal financeirizada para enfrentar as grandes crises da atualidade ig-
nora quase completamente a necessidade de reduzir os GGE de forma drastica e urgente.
Faltam-lhe as ferramentas para compreender o desafio, impossivel de enfrentar com a¢oes
marginais e de curto prazo. Em vez disso, aquela abordagem oferece alegacoes baseadas
na fé de que os precos “corretos” provenientes de (inexistentes) mercados “perfeitos” alo-
cariam as perdas de forma suave e justa, e criariam os incentivos “corretos” para os agentes
privados, e de que as corre¢des tecnoldgicas ficariam disponiveis antes que a mudanca
climatica destruisse o modo de vida atual. Isso é tanto mal orientado quanto totalmente
insuficiente, dada a imensa tarefa em maos (SAAD-FILHO, 2021).

0 neoliberalismo concentra-se na maximizac¢ao dos lucros e na “utilidade” do consumidor
com determinados recursos, orientando a analise para o curto prazo e evitando transfor-
mac0Oes econdmicas estruturais dispendiosas e incertas. Mas, inevitavelmente, as politicas
neoliberais ainda validam niveis insustentaveis de extracao de combustiveis fésseis e outros
recursos, modos predatérios de producdo, desperdicio de consumo e grave concentragao
de renda, riqueza e poder.

A melhor maneira de diversificar a economia, construir modos alternativos de crescimento,
coordenar agGes globais e melhorar a distribuicdo de renda, riqueza e poder é combinar
politicas industriais “verdes” com politicas macroeconémicas, sociais e financeiras demo-
craticas. Nesse sentido, o Estado deve atuar intencionalmente, direcionando o mercado,
assumindo riscos, e gerando novas modalidades de desenvolvimento econémico: simples-
mente ndo ha outro agente com essas capacidades. Enfrentar a crise climatica sera dificil
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ndo apenas por razdes técnicas ou mesmo por causa de preconceitos ideolégicos. A prin-
cipal restricdo é a estrutura neoliberal financeirizada da economia global, que se baseia no
abuso implacavel da natureza. As raizes profundas da crise climatica mostram que politicas
eficazes para a combater serdo custosas e complexas tanto econémica quanto politicamente,
dado que tais politicas devem transformar o préprio processo de reproducdo econémica.

4. ALTERNATIVAS AO NEOLIBERALISMO

Apesar do fracasso, o neoliberalismo tem demonstrado repetidamente resiliéncia tanto na
pratica quanto no ambito das ideias. Supera-lo é uma tarefa ambiciosa, que inclui, mas
também transcende, as estratégias eleitorais convencionais e até mesmo mudangas nas
politicas sociais, industriais, financeiras e monetarias.

Alcancar objetivos democraticos na economia e no sistema politico requer taxas de cres-
cimento econémico mais elevadas do que aquelas experimentadas sob o neoliberalismo.
Mas isso é insuficiente: as reformas democréticas também exigem uma mudanca estrutural
na estratégia econdmica, a criacdo de um ambiente politico mais favoravel ao debate e a
implementacdo de alternativas, bem como a transformacao das condigées sociais e politi-
cas que sustentam o processo de crescimento. E necessario, também, tratar de forma séria
e sistemdtica os problemas globais que assolam a humanidade, como a crise climatica, o
aumento da miséria e da concentracdo de renda, para citar apenas alguns, para além do
desafio conjuntural imposto pela pandemia do Covid-19.

Foi demonstrado aqui que as politicas neoliberais ndo sdo autocorretivas e que o neolibe-
ralismo é prejudicial a democracia econémica e esvazia a democracia politica. Essas limi-
tacGes sao fundamentalmente politicas, ndo econdmicas. O neoliberalismo é um sistema
estavel de acumulagdo e ndo entrara em colapso por si mesmo: tem de ser desmontado e
substituido por outro sistema de acumulacdo.

Esse projeto para transcender o neoliberalismo financeirizado pode-se basear nas preocupa-
¢Ges com a igualdade, a coletividade e a democracia econémica, politica, social e ecolégica.
Apesar das evidentes contradi¢cdes do neoliberalismo financeirizado, a dificuldade para
implementar programas alternativos é que tais programas exigem novas estruturas de re-
presentacdo, desde partidos e sindicatos até associacGes comunitéarias, correspondendo ao
atual modo de existéncia de uma sociedade que foi amplamente decomposta internamente,
imperfeitamente integrada globalmente, e que possui culturas distintas, mas estd altamente
conectada por meio de ferramentas baseadas na internet e nos sistemas de producdo atuais.

As alternativas devem passar pelo desenvolvimento de politicas industriais que envolvam
estratégias tecnoldgicas orientadas para o desenvolvimento sustentdvel, regulamentados,
planejados e orientados pelo Estado para garantir investimentos adequados e sustentar
compulsdes para o crescimento continuo da produtividade. Os principais instrumentos para
alcancar esses objetivos sdo o estimulo a politicas comerciais seletivas, o incentivo a empre-
sas estatais, o investimento em infraestrutura publica, o estimulo a demanda por meio de
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subsidios seletivos (politicas de crédito, politicas fiscais, subsidios diretos), a regulacao finan-
ceira e comercial, e a utilizacdo de politicas macroecondmicas a servico desse novo objetivo.

A estabilidade macroecondmica, a sustentabilidade ambiental e os melhoramentos na dis-
tribuicdo de renda, bem-estar social e diversidade econdmica devem ser buscados direta-
mente, em vez de serem condicionados a busca de lucro ou pelos interesses financeiros.
A melhor estrutura para implementacdo de politicas econdmicas justas e democraticas a
longo prazo é a estabilidade macroeconémica dentro da sustentabilidade.

Nesse sentido, a politica fiscal deve atuar apoiando a diversificagdo econdmica, assegurando
a estabilidade macroecon6mica, administrando a demanda agregada, promovendo o cresci-
mento da produtividade e a sustentabilidade ambiental, e relaxando as restri¢coes de oferta
na economia. Isso é especialmente importante em paises pobres e de renda média, que ten-
dem a passar por crises econdmicas mais graves com maior frequéncia do que as economias
avancadas, e que sofrerdo mais fortemente com as mudangas climaticas.

0 investimento publico direcionado pode atingir varias metas simultaneamente, aumen-
tando a disponibilidade de bens e servicos estrategicamente importantes, apoiando progra-
mas ambientais, impulsionando a criacdo de bons empregos em dreas prioritdrias, aliviando
arestricdo do balan¢o de pagamentos, ampliando as possibilidades de consumo e assim por
diante. O investimento deve ser direcionado em torno dos imperativos de sustentabilidade
econ6mica e diversificacdo, das necessidades dos pobres e da restricdo ambiental.

Esses esforcos, na escala necessaria e no tempo disponivel, exigirdo um forte foco em infraes-
trutura, geracdo de energia renovavel e novas linhas de transmissao, cadeias de producdo
ecologicamente corretas, readequacdo do estoque de edificios, expansdo de moradias, abas-
tecimento de dgua, esgoto, transporte plblico e salide, instalagGes de irrigacdo sustentavel
e educacdo e treinamento técnico compativel com as exigéncias de uma nova economia
justa e democratica.

Nesse sentido, é essencial a reestruturacao do sistema financeiro para promover o direciona-
mento dos recursos a transicao verde sustentavel. Em particular, o sistema financeiro deve
estarvoltado a diversificagdo econémica e a mitigacdo das mudancas climaticas. Isso deve ser
feito por meio da criacdo e fortalecimento de bancos publicos, especialmente de desenvol-
vimento, que atuem com a missao de financiar a transi¢do verde sustentdvel. Para tanto, tal
sistema deve atuar em uma légica diferenciada da atual estrutura financeira curtoprazista
e orientada para o lucro que desconsidera as externalidades positivas dos projetos finan-
ciados, de forma a priorizar investimentos de longo prazo e em inovagdo. Até o momento, o
financiamento para mitigacdo e investimento tem sido insuficiente para enfrentar o desafio
climatico, diversificar economias pobres ou distribuir renda.

O processo de transicdo verde sustentavel para uma economia democratica deve estar ba-
seado na promogao da igualdade, a democracia econ6mica e politica, e a restauracdo da
esfera coletiva da cidadania. As politicas delineadas aqui ndo serdo implementadas espon-
ténea ou facilmente, dadas as pressoes das empresas petroliferas, os interesses das grandes
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corporacdes globais, a timidez da maioria dos politicos e as escolhas dos privilegiados. Eles
lucraram muito com a atual estrutura (neoliberal e financeirizada) da economia mundial, e
se sentem protegidos por sua riqueza contra as devasta¢des que resultardo das mudancas
climaticas.

Esse programa ambicioso ndo se refere a mudancas politicas pontuais, mas a transforma-
¢do dos modos de producdo, intercambio, consumo e integracdo internacional, e o surgi-
mento de novas rela¢des sociais e de um novo tipo de metabolismo com a natureza. Fechar
o ciclo de feedback entre mitigacdo da mudanca climética, a equidade e a governanca
democratica pode fornecer o impulso e a legitimidade para um novo modelo econémico
que, em Ultima instancia, beneficiard a grande maioria da populacao na maioria dos paises.
Esse é o nlcleo da estratégia de desenvolvimento justo e democratico que se impde na
atualidade.

5. CONSIDERA§6ES FINAIS

Os grandes desafios da atualidade, simbolizados e sintetizados pela pandemia do Covid-19
e a crise climatica, impdem mudancas de curso significativas como condicdo essencial para
preservar a vida de grande parte da humanidade, ou mesmo para garantir a possibilidade
de sobrevivéncia da maioria das espécies hoje existentes no planeta. A pandemia revelou,
em curto espaco de tempo, as drasticas limita¢des do sistema de acumula¢do dominante,
baseado no neoliberalismo e na financeirizagdo, para responder a choques adversos. A crise
climatica demonstra que, ausentes significativas mudancas de curso na economia, as socie-
dades humanas terdo grandes dificuldades em responder a problemas estruturais causados
pelo sistema de acumula¢do dominante.

Os fracassos no enfrentamento da pandemia sdo sintomaticos das fragilidades e limites do
enfrentamento da crise estrutural mais importante ja enfrentada pela espécie humana. A ex-
periéncia recente indica que ndo havera resposta viavel a essa crise sem um reordenamento
substancial da economia e da politica, rumo a um novo sistema de acumulacdo democra-
tico, e uma economia “verde” sustentavel. Esses desafios se impdem hoje, e necessitam ser
enfrentados com decisdo e coragem. A recusa ndo é mais opcao, e a lentidao trara graves
consequéncias negativas para milhdes de pessoas. A acdo é urgente, e a direcdo é clara; o
momento a impoe, e é preciso responder com coragem e determinacgao.
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Retomada economica e geracao de
emprego e renda no pds-pandemia

José Roberto Tadros!

Adeterioracao do mercado de trabalho representou uma das faces mais duras dos desdobra-
mentos socioeconémicos decorrentes da pandemia da Covid-19, iniciada em 2020.

No Brasil, foram diversas as evidéncias resultantes dos impactos negativos sobre a emprega-
bilidade, tanto em termos quantitativos quanto qualitativos: repentina e inédita destruicdo
de postos de trabalho; aumento da informalidade; subocupacao; e avango do desalento.

Apés praticamente dobrar e atingir 14% durante a recessao econémica do biénio 2015-2016, a
taxa de desocupacdo recuou lentamente, entre 2017 e 2019, para 9%. Com a eclosdo da crise
sanitdria, o desemprego saltou para o inédito patamar de 14,9% da forca total de trabalho
no primeiro trimestre de 2021, quando entdo seguiu em trajetéria cadente até situar-se, no
trimestre compreendido entre os meses de fevereiro e abril de 2022, em 10,5% da forga total
de trabalho, de acordo com a Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios Continua (PNADC).

GRAFICO 1 - TAXA DE DESOCUPA(;KO (% DA FORGA TOTAL DE TRABALHO)
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistico (IBGE) - Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Trabalho e
Rendimento, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua.?

A deterioracao do mercado de trabalho durante a pandemia ndo foi apenas quantitativa.
O recuo na proporc¢ao da populagcdo desempregada ocorreu concomitantemente ao avango
da informalidade.

No Gltimo trimestre de 2021, a proporcao de trabalhadores no setor privado sem carteira de
trabalho assinada (excluindo-se os trabalhadores domésticos) atingiu inéditos 26,5%, tendo

1 Presidente da Confederagédo Nacional do Comércio de Bens, Servigos e Turismo (CNC).

2 Disponivel em: <https://sidra.ibge.gov.br/home/pnadct>. Acesso em: 31 mar. 2023.
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crescido 21,8% nos doze meses anteriores, ante um avanco de 11,8% na ocupacao de traba-
lhadores com carteira de trabalho assinada.

GRAFICO 2 - PROPOR(;AO DE TRABALHADORES SEM CARTEIRA ASSINADA EM RELA(;/XO AO TOTAL
DO SETOR PRIVADO, EXCLUIDOS OS TRABALHADORES DOMESTICOS (PARTICIPA(!'AO %)
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Fonte: IBGE - Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua.?

A descompressao da taxa de desocupacgdo ndo pode ser atribuida exclusivamente ao cres-
cimento econdmico observado em 2021 (+4,6%), na medida em que a base comparativa
representada pelo ano anterior se encontrava, sobremaneira, deprimida, em virtude das

consequéncias econémicas da crise sanitaria sobre o nivel de atividade naquele ano (em
2020, o Produto Interno Bruto recuou 3,9%).

A subutilizacdo da forca de trabalho, medida por meio da subocupacado e do desalento, cer-
tamente contribuiu para reduzir a taxa de desocupacao, em virtude do fraco ritmo do cresci-

mento econdmico observavel, especialmente, no segundo e no terceiro trimestres de 2021
(-0,1% e +0,2%, respectivamente).

A quantidade de pessoas que se declaram subocupadas por insuficiéncia de horas habitual-
mente trabalhadas atingiu o maior patamar da série histérica da PNADC no segundo trimes-

tre de 2021 (7,8 milhGes de pessoas), mas tem apresentado tendéncia de recuo, situando-se
atualmente em 5,6 milhdes de pessoas.

De forma semelhante, a participacdao das pessoas desalentadas avancou 5,7% na forca de
trabalho, em meados de 2021, regredindo a 4,0% em abril de 2022. Apesar do recuo, o pata-
mar atual ainda pode ser considerado elevado para os padrdes histéricos da prépria PNADC.

A populagdo desalentada é definida como o conjunto de pessoas que se encontram dis-
postas a trabalhar, porém ndo procuram emprego por achar que ndo encontrariam vagas
disponiveis ou por fatores limitadores de ingresso no mercado de trabalho, como idade,
qualificacdo, cendrio econémico ou localidade.

Mesmo ap6s o arrefecimento da crise sanitdria e a retomada do nivel de atividade, passa-
dos dois anos da decretacdo da pandemia, os efeitos economicos das ondas de contagio

3 Disponivel em: <https://sidra.ibge.gov.br/home/pnadct>. Acesso em: 31 mar. 2023.
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ainda reverberam sobre a economia. As consequéncias, embora retardadas, ainda desafiam
a capacidade de regeneracao do mercado de trabalho, especialmente do ponto de vista do

rendimento médio.

Em abril de 2022, o rendimento médio real, habitualmente recebido no mercado de trabalho,
acusava retracdo de 9,5% ante o mesmo periodo de 2020. Esse movimento reflete ndo ape-
nas o avanco da taxa de desocupacado, que tende a desfavorecer a obtencao de ganhos reais
de remuneragdo, mas sobretudo a escalada inflacionéria decorrente do aumento dos custos
globais de produ¢do no mundo pés-pandemia e do conflito no Leste Europeu.

GRAFICO 3 - RENDIMENTO MEDIO REAL HABITUALMENTE RECEBIDO COM
INFLAGAO ACUMULADA EM 12 MESES (RS E VARIAGAO %)
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Fonte: IBGE - Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional por Amostra de

Domicilios Continua.*

De forma a combater as consequéncias econdmicas adversas, deflagradas pelas ondas de

contagio do novo coronavirus, governos se viram obrigados a lancar mao de a¢Ges anticicli-

cas, 0 que ocorreu, em muitos casos, na forma de programas de preservagdo do emprego ou

recomposicao da renda de forma direta.

Um exemplo bem-sucedido no Brasil foi o Programa Emergencial de Manutengao do Em-

prego e Renda (BEm), que vigorou de abril de 2020 a agosto de 2021, permitindo a realizacdo

de mais de 23 milhGes de acordos trabalhistas (17,7 milhGes no comércio e servicos), preser-

vando renda e emprego durante as fases mais criticas da crise sanitaria.

TABELA 1 - PRINCIPAIS NUMEROS DO BENEFICIO EMERGENCIAL (BEM)

Indicadores BEm 2020 BEm 2021
Quantidade de trabalhadores 9.849.113 2.593.980
Quantidade de vinculos 10.281.541 2.628.612
Quantidade de acordos 20.120.280 3.275.842

4 Disponivel em: <https://sidra.ibge.gov.br/home/pnadct>. Acesso em: 31 mar. 2023.

Total*

10.555.693

11.115.189

23.396.122
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Indicadores BEm 2020 BEm 2021 Total*
Quantidade de empregadores 1.464.730 634.525 1.565.134
Valores previstos 34,22 bilhGes 6,99 bilhdes 41,21 bilhGes
Valores pagos 34,17 bilhdes 6,98 bilhdes 41,15 bilhdes

Fonte: Secretaria de Trabalho do Ministério do Trabalho e Previdéncia (Strab/MTP).

Avulnerabilidade econémica das empresas durante as fases mais agudas da pandemia tam-
bém demandou a¢Bes por parte dos governos como forma de preservar a capacidade de
reacdo da economia, a medida que a imunizacdo da populacdo avancava. Certamente, a res-
posta dos indicadores que capturam o nivel de atividade teria sido mais lenta diante de um
agravamento do grau de mortandade de empresas.

O amparo direto as empresas e, consequentemente, aos empregos também foi possivel por
meio de programas como o Programa Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte (Pronampe), que disponibilizou empréstimos para pequenas empresas a juros
mais baixos e prazo maior para comecar a pagar.

Em 2020, o programa concedeu mais de R$ 37,5 bilhGes em empréstimos para cerca de
517 mil empreendedores. Em 2021, o montante chegou a R$ 24,9 bilhGes para aproximada-
mente 334 mil empresas.

Pelas regras do programa, a empresa pode contratar empréstimos de até 30% da receita
bruta anual registrada em 2019. Para novos negdcios, com menos de um ano de operacao,
o limite do financiamento é de até metade do capital social ou de 30% da média do fatura-
mento mensal.

Por meio do Pronampe, a Unido garantiu até 85% dos recursos destinados aos empréstimos,
desde que a empresa mantivesse o nimero de empregados por até sessenta dias a partir da
tomada do crédito.

Ha diversas evidéncias de que tais medidas voltadas para o resgate do nivel de atividade sur-
tiram efeitos positivos relativamente rapidos no Brasil. Em que pese a perda de dinamismo
nos periodos de recrudescimento da crise sanitaria, a atividade econémica como um todo
comecou a reagir trés meses apds a decretacdo da pandemia.

De forma semelhante, tanto no comércio como no turismo, as quedas dos niveis de ativi-
dade, embora mais intensas que nos demais setores da economia, precederam reacdes re-
lativamente répidas. No caso do comércio, a recuperacao ja é um processo consolidado, na
medida em que, no primeiro trimestre de 2022, o setor registrou nivel de atividade 2,6%
maior do que aquele observado em fevereiro de 2020. No caso do turismo, setor no qual a
queda do volume de receitas chegou a 70% - e, virtualmente, em algumas atividades mais
especificas a receita foi a quase zero - estima-se que esse estagio devera ser alcancado no
terceiro trimestre de 2022.
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O ritmo de expansdo dos servicos, de fato, tem surpreendido positivamente nos Gltimos
meses. Segundo os indicadores conjunturais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

(IBGE), ao fim de margo, o volume de prestacao de servicos se encontrava 7,2% acima do
periodo pré-pandemia, seguido pelo comércio (+2,6%).

GRAFICO 4 - VOLUME DE RECEITAS DE SERVICOS E DE VENDAS DO
VAREJO (VARIAGAO % EM RELAGAO A FEV. 2020)
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Sem duvida, parte da capacidade regenerativa do setor tercidrio e, consequentemente, da
prépria economia explica-se pelo efeito circulagcdo. Embora esse fenémeno ja esteja se exau-
rindo, inegavelmente, contribuiu para o restabelecimento do nivel de atividade em patama-
res proximo aquele observado as vésperas do inicio da crise sanitaria. O nivel de isolamento
social, por exemplo, ao cabo do primeiro trimestre, situava-se 2,6% acima do nivel basal cor-

respondente as quatro semanas que antecederam o antincio da pandemia pela Organizagao
Mundial da Satde (OMS).

GRAFICO 5 - CONCENTRAGAO DE CONSUMIDORES EM AREAS RESIDENCIAIS
(VARIAGAO % EM RELAGAO AO NIVEL PRE-PANDEMIA)
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Caracterizada pelo uso intensivo de mao de obra, a contrapartida da geracao de postos
de trabalho foi quase imediata. De acordo com dados do Cadastro Geral de Empregados
e Desempregados (Caged), a perda de 414,9 mil postos de trabalho no varejo durante a

primeira onda da pandemia, por exemplo, ja foi mais que compensada pela geracdo de
821,2 mil vagas formais nos Ultimos 22 meses, encerrados em abril de 2022.
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No turismo, a recuperacao dos 526,5 mil postos destruidos nos sete primeiros meses da
pandemia ainda é parcial (292,3 mil), mas ja é possivel vislumbrar o restabelecimento do
nivel de ocupacdo pré-pandemia nos proximos meses.

Considerando-se todas as atividades econdmicas, a destruicdo de 1,729 milhdo de postos de
trabalho formal foi mais que compensada pelo saldo acumulado de 4,743 milhdes de vagas,
de acordo com o Caged.

GRAFICO 6 - SALDOS MENSAIS DE POSTOS DE TRABALHO FORMAL (ADMISSOES X DESLIGAMENTOS)
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Fonte: Caged.

Portanto, as medidas implementadas pelo Governo brasileiro ao longo de dois anos de crise
sanitaria surtiram efeitos positivos sobre o ambiente econémico. Aos mais vulneraveis, os
programas de recomposicao de renda permitiram mitigar os efeitos deletérios da crise sa-
nitaria sobre as necessidades basicas de consumo da populagdo. Para as empresas, as me-
didas aditadas viabilizaram o enfrentamento do cendrio econ6mico adverso decorrente da
pandemia caracterizado pela queda inédita do nivel de atividade econémica.

Em que pese o fato de o ritmo de atividade se manter lento apds mais de dois anos desde a
decretacdo da pandemia, tais medidas permitiram minimizar os prejuizos sobre o nivel de
empregabilidade no pais.
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O apoio as pequenas e microempresas
e o setor de servigos

Guilherme Afif Domingos!

1. INTRODUGAO

0 apoio as pequenas e microempresas é fundamental para a geracdo de emprego e renda e
para a retomada econdmica brasileira. Essas empresas sdo importantes especialmente no
setor de servicos, ao qual estdo associadas diversas inova¢des e a economia digital. Temos
necessidade de fortalecimento do Simples Nacional, de medidas para simplificacdo, de uma
reforma tributéria e da internacionalizagdo da economia.

Além desta introducao, este artigo é apresentado em mais trés se¢des. Apresento na se¢do
2 pontos relevantes do conhecimento que amealhei em 40 anos de luta pelo apoio as pe-
quenas e microempresas, comegando com o Estatuto da Microempresa, de 1984, aprovado
pelo Congresso Nacional. Na secao 3, comento sobre o desenvolvimento do setor de servi-
¢os, a economia digital e a importéncia da reforma tributéria. Por fim, destaco na secao 4 a
necessidade de internacionalizacdo da economia.

2. APOIO AS PEQUENAS E AS MICROEMPRESAS

Participei ativamente desse trabalho de apoio as pequenas e microempresas quando o
ministro Hélio Beltrdo era o comandante da estrutura do Estatuto da Microempresa, apro-
vado pela Lei n®7.256, de 27 de novembro de 1984. A nossa tese era a de que os desiguais
devem ser tratados desigualmente, de acordo com suas desigualdades. Assim nasceu o
primeiro Estatuto da Microempresa. O ministro Beltrdo conversou conosco que mais nao
pode fazer em razdo de ndo haver na Constituicao um dispositivo especifico para comandar
o tratamento diferenciado como uma obrigatoriedade constitucional.

Foi com esse espirito que eu me coloquei disputando a cadeira constituinte, representando
o segmento da pequena empresa. Com essa credencial, eu cheguei a Constituinte. Para a
minha surpresa, devido a for¢a politica do movimento, eu fui o terceiro mais votado do Brasil.
O primeiro foi o doutor Ulysses, nosso grande comandante da Constituinte; o segundo, Lula,
como representante dos trabalhadores; o terceiro fui eu, representando o segmento da pe-
guenaempresa. Foi ali que nds colocamos o dispositivo constitucional, o art. 179, que obriga
Unido, estados e municipios a dispensarem tratamento diferenciado as microempresas e as
pequenas empresas.

1 Secretario de Projetos Estratégicos do Governo de Sdo Paulo. Foi diretor-presidente do Sebrae Nacional.
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Terminada a Constituinte, nés ainda tivemos seis anos para regulamentar esse disposi-
tivo. Em 1995, j4 como presidente do Conselho do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (Sebrae), comandei uma campanha pela regulamentacdo do art. 179.2
Assim nasceu o Simples, com a Lei n°®9.841, de 5 de outubro de 1999, que instituiu o Estatuto
da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, mas nasceu como um Simples Federal,
porque ndo alcangava estados e municipios. A obrigatoriedade da unificacdo de todos os
tributos era federal. Cada estado e cada municipio fazia a prépria legislacdo.

No inicio de 2000, uma emenda constitucional nos permitiu essa obrigatoriedade. Em 2006,
nasceu o Super Simples - que hoje estd em vigor -, que é a unificacdo do recolhimento dos
tributos, por meio da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

Alids, esse seria 0 caminho a ser seguido pela nossa prépria reforma tributéria. O Simples
ja da o exemplo. Nés ndo ferimos a legislacdo de estados e de municipios, mas temos a
obrigatoriedade constitucional de fazer a jun¢ado deles para o pagamento num s6 sistema
simplificado, que é o que estd mantendo a sobrevivéncia das pequenas e microempresas,
mesmo com a pandemia.

Levei ao presidente Lula a proposta do Microempreendedor Individual (MEI), que acabou
sendo aprovada em 2008, por meio da Lei Complementar n° 128, de 19 de dezembro de
2008. Hoje nds ja estamos com mais de 12 milhdes de MEls, ou seja, aquela informalidade
da economia pode ser formalizada através do microempreendedor individual.

Toda matéria relacionada as micro e pequenas empresas nas quais nos debrugcamos foi
desenvolvida no Congresso Nacional, a partir do Congresso Nacional. Cabe destacar a mu-
danca na mentalidade sobre o apoio aos pequenos negécios.

Nos temos adversarios muitos fortes, como a burocracia de Estado, que ndo aceitam até hoje
o Simples Nacional. Dizem que o Simples é uma rendncia fiscal. Isso é mentira! O Simples
ndo é rendncia fiscal, o Simples é politica constitucional, ou seja, uma politica de Estado
mandada pela Constituicdo. Entdo, ndo ha favor, ndo ha renlncia coisa nenhuma. Essa é
uma luta permanente que nds temos que enfrentar.

Lancadas as bases para efeito de uma politica que nés temos para pequenas e microem-
presas - e hoje ela ainda é muito criticada por determinados setores académicos que dizem
que o limite do Simples é muito alto, e que o que a sociedade quer é um limite ainda maior
para abranger um nimero muito grande dentro da simplificacdo -, eu entro em outro eixo
deste artigo: o setor de servicos, o desenvolvimento do setor de servicos, a economia digital.

2 “Art.179.AUnido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardao as microempresas e as empresas
de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela sim-
plificagdo de suas obrigacdes administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela eliminagao ou
reducdo destas por meio de lei.”
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3. DESENVOLVIMENTO DO SETOR DE SERVICOS, ECONOMIA DIGITAL E
REFORMA TRIBUTARIA

A primeira coisa que nés devemos lembrar é que ndo adianta fazer planejamento central.
0 que nés temos que dar é liberdade para o cidadao desenvolver a sua criatividade em um
mundo de inovacdo. A inovacao vem do pequeno. A inovacao nao vem do grande. A inova-
¢do vem da cabeca de cada um, e, se essa cabeca ainda estiver forcada pela necessidade,
maior serd a sua criatividade. Hoje, dé liberdade para que as pessoas possam explodir na
sua criatividade.

No Brasil, nés temos uma furia regulamentatéria. N6s queremos regulamentar tudo. Para
cada iniciativa, vocé tem que pedir uma autoriza¢do, quando, na verdade, hoje nés preci-
samos dessa liberdade, porque a economia digital € uma revolugdo que ai estd, e nés ainda
nao a estamos acompanhando com a devida velocidade.

Eu queria chamar muito a atencdo do nosso Congresso Nacional para o debate que esta
acontecendo sobre a reforma tributaria, que quer aperfeicoar o obsoleto. N6s temos um
sistema obsoleto, porque ndo acompanha a velocidade da economia digital, e a economia
digital é a que mais beneficia o pequeno. Hoje, o que parece é que a economia digital benefi-
cia o grande, ou seja, quem mais cresceu nesse processo de crise foram as grandes empresas
que entraram no processo da economia digital, e o que nds precisamos é dar oportunidade
para os pequenos participarem disso na mesma proporg¢ao.

Ent3o, a palavra de ordem é: liberdade para empreender. E a simplificacdo maior ainda do
sistema. O Simples tem de ser mais aperfeicoado para abrir campo para os pequenos desen-
volverem a criatividade e trazerem inovacdo.

Veja a explosdo no campo dos servigos. A economia moderna hoje é a economia do servico.
Esta, também, acoplada ao préprio desenvolvimento industrial. A indUstria terceiriza muito
o processo de servicos. Portanto, vamos olhar as estatisticas e o que estd acontecendo na
retomada. Esse servico ligado a economia digital é o nosso futuro.

Eu cito sempre, através da histéria, o Fernand Braudel, historiador que estudou cinco sé-
culos de economia e capitalismo na Bacia do Mediterraneo. Ele tinha uma sentenca incri-
vel em que falava que a crise no mundo ndo é da base da sociedade, mas da clpula dos
sistemas de Estado. Entdo, hoje o Estado tenta passar o custo da crise para a sociedade
pagar, e a sociedade escapa disso. Ela escapa através do qué? Do crescimento da economia
informal, e nés aqui no Brasil demos o exemplo de poder trazer a economia informal para
a formalidade através do MEI. Vejam que o sucesso do MEI é exatamente a oportunidade,
dentro da simplicidade, de a pessoa se formalizar em qualquer das atividades. Mas dizia
Braudel que, na crise da clpula dos Estados, tanto na sociedade capitalista quanto na
sociedade socialista, tenta-se passar o custo da crise para a sociedade pagar, e ela escapa
desse processo pelo crescimento da economia informal, fendmeno que aqui no Brasil es-
tamos descobrindo.

435



436

RETOMADA ECONOMICA E GERAC/N\O DE EMPREGO E RENDA NO POS-PANDEMIA

Entdo, dentro dessa visdo, o que falava Braudel? O caminho ndo vird do planejamento cen-
tral. O caminho vird da liberdade que se der para a sociedade buscar a solugdo do seu ca-
minho. Disse ele que quem faz a histéria ndo entra para a histéria. Quem faz a histéria? E o
cidaddo comum e a sua necessidade de sobrevivéncia no dia a dia. Por onde estiver cami-
nhando essa massa na busca da sobrevivéncia, esse serd o novo caminho que a sociedade
vai trilhar. Qual é o papel do Estado sabio? Deixa-los livres para se tornarem criativos, dar-
lhes liberdade e desburocratizar todo o processo, porque a criatividade de todos vira por
uma educagdo muito bem investida através dos programas de treinamento e preparacdo
dessa mao de obra, a partir dessa nova realidade.

Hoje temos de investir muito na qualificacdo das pessoas para que elas possam aproveitar as
oportunidades que estdo acontecendo, além de diminuir drasticamente a carga burocratica
e a carga tributaria. A carga tributaria deve ser para os sistemas que persigam o dinheiro, ou
seja, ha que se fazer um sistema de taxacdo em que se configure o follow the money, que é
seguir o dinheiro. Por isso, eu sou muito a favor do imposto de transacao como um imposto
moderno para a economia moderna, porque o sistema atual de calculo do imposto declara-
tério e contabilizado estd fadado ao fracasso.

Portanto, eu chamo a atencdo para que o grande debate da reforma tributéria seja a simpli-
ficacdo, para poder liberar a criatividade da massa na busca do seu caminho, e muita qua-
lificacdo. N6s temos que investir na educacgao e na qualificagdo dos agentes privados para
que eles possam cumprir seu papel nesse processo de desenvolvimento.

Nesse contexto, eu quero lembrar a Italia. Eu estudei muito a Italia para fazer o primeiro
Estatuto da Micro e Pequena Empresa, que era origindrio da lei artigiana da Italia, uma lei
artesanal. Mussolini j& dizia que ndo é facil governar a Itélia, é indtil. Ou seja, a sociedade
tem cultura prépria, e o Estado atrapalha. Entdo, héd sempre um embate entre a economia
informal italiana e o Estado italiano, que acabou entdo formando a¢oes como, por exemplo,
a exportacao de luvas.

A Italia era o maior exportador de luva que existia, e ndo havia um registro sequer de expor-
tacdo de luva no governoitaliano, porque esse consércio era informal; ou seja, eles se uniam
informalmente para poder fazer algo dentro da lei artesanal, que ndo exigia registro. Eles se
distribuiam o maximo para poder fazer esse trabalho. Sempre foi uma briga entre gato e rato
[4. O que prevaleceu foi uma sociedade muito mais dindmica do que a estrutura do Estado.

Aqui no Brasil, também, o primeiro item desse decreto que vai sair deveria ser: por favor, ndo
atrapalhe! O resto nés vamos fazer um monte de coisas, porque o Estado atrapalha com a
sua fdria regulamentatoria.

Portanto, tudo o que nés tivermos de fazer, nés temos de fazer desregulamentando e nao re-
gulamentando ainda mais, criando mais normas. Elas ja existem o suficiente. Sobre compra
publica, ja estdo feitas, ha reserva de mercado, sim, para micro e pequena empresa, isso ja
estd af, sé que a nossa cultura burocratica se volta sempre para atender o maior. E por que
entdao o maior acaba sendo beneficiado? Porque ele tem truques para utilizar incentivos da
legislacdo em seu beneficio.



0 APOIO AS PEQUENAS E MICROEMPRESAS E O SETOR DE SERVICOS

Essa é a nossa realidade, principalmente no campo tributario. Esse manicomio tributario
que existe é um conjunto de exce¢oes que nés queremos chamar de regra, mas que acaba
sempre beneficiando o grande - sempre beneficiando o grande! Entdo, sdo os grandes que
tém as grandes isencdes, os grandes sistemas. Hoje, se nés ndo partimos para uma simpli-
ficacdo geral do sistema, uma desregulamentagao geral, nés ndo iremos a lugar nenhum.

Fala-se sobre o problema do desemprego digital. Trata-se de uma realidade, que, no en-
tanto, aqui no Brasil, é muito mais agravada, porque nés taxamos criminosamente a mao
de obra. Hoje, para se gerar um emprego, hd um custo extraordinario. Hoje nés falamos em
desonerar a folha de pagamento mediante a instituicdo de imposto digital, que tira o peso
da folha de pagamento, e em transferi-lo para outra base, uma base muito mais confidvel.
A folha de pagamento, hoje, com as novas modalidades de contratacdo, é algo que vai se
tornando escasso. Nés ndo vamos ter dinheiro para financiar a Previdéncia que nés apro-
vamos la atras se nés ndo simplificarmos e desonerarmos, de forma ampla, a mao de obra.

N6s acabamos de aprovar a prorrogacdo da desoneragdo de dezessete setores, mas nés ndo
olhamos o grande universo da pequena empresa dentro deste processo. Foram escolhidos
dezessete setores, mais uma vez, fazendo-se legislacdo pela excecdo, e ndo por uma regra
de desoneracao geral.

4. INTERNACIONALIZAQRO DA ECONOMIA

Por fim, eu quero fazer um comentario a respeito da internacionalizacao da economia. O pro-
blema de a microempresa e a pequena empresa participarem do processo internacional
decorre da burocracia que existe no processo exportador brasileiro. H4 muito tempo, eu ja
estou estudando a histéria do Simples internacional, e nés modificamos alguma coisa na
legislacdo que era a grande dificuldade de o pequeno empresario ter alguém que pudesse
aglutinar suas exporta¢cdes como uma espécie de agente operador internacional.

Muito bem, nés modificamos a lei - ja estd ai. O agente internacional seria de logistica.
Por onde nés comecariamos? Vamos querer jogar com a Europa, com os Estados Unidos,
ou vamos trabalhar em cima do campeonato latino-americano, que esta mais dentro
do nosso nivel? Qual seria? Um acordo de livre mercado para a microempresa e para a
pequena empresa, com todos os nossos vizinhos, utilizando-se a logistica de aglutinar
exportacdes, deixando-os se contatarem através do sistema de internet, que é a grande
prospeccao de vendas.

Por que nds ndo podemos fazer uma transacdo com uma empresa da Argentina, que esta
aqui perto, do outro lado da fronteira, e entregar? Uma empresa do Parana pode fazer uma
transacdo com o estado do Para e entregar. No caso da Argentina, que fica muito mais perto,
nds temos uma barreira tremenda a ser ultrapassada, que sdo as burocracias colocadas
nesse processo.

Diante disso, a ideia é livre mercado ja para a microempresa e para a pequena empresa, no
ambito do Mercado Comum do Sul (Mercosul), ou ainda para os paises que nos sao vizinhos,
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para nés comecgarmos um ensaio internacional aqui perto. Para comecar a ir para a Europa
ou para os Estados Unidos, é mais complicado. Aqui, nés temos uma fronteira seca, por
meio da qual n6és podemos fazer o transporte terrestre - nem é preciso ser por transporte
maritimo. Portanto, é imprescindivel comecar a levantar a bandeira do livre mercado para a
microempresa e a pequena empresa no ambito da América do Sul.



A importancia das politicas de protecao ao emprego
para o crescimento e o desenvolvimento do Brasil

Fausto Augusto Jr.!
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1. INTRODUGAO

Desde o final de 2014, o Brasil vem atravessando periodos marcados por diversas crises
de ordem econdmica, politica e institucional. A economia apresentou nos Gltimos anos um
quadro de recessao e de baixo crescimento. Em 2015 e 2016, o Produto Interno Bruto (PIB)
registrou queda de quase 7% e nos anos subsequentes apresentou aumentos inexpressivos:
1,3% em 2017; 1,8%, em 2018; e 1,4%, em 2019.

A adogdo de medidas como a Reforma Trabalhista e a Lei de Terceirizacdo a partir de 2017,
proclamadas como geradoras de emprego e renda, impuseram maior precarizacao ao tra-
balho, ndo apenas pelas novas formas de contrata¢cdo, mas também por fragilizar as entida-
des sindicais - responsdveis pela negocia¢do das condi¢des de trabalho e rendimento -, ao
extinguir, de maneira abrupta, o financiamento sindical e promover os acordos individuais.

Foi nesse cendrio de desempenho econdmico insatisfatério, flexibilizacdo da legislacdo tra-
balhista e aprofundamento da precarizacdo e da informalidade no mercado de trabalho que
a pandemia de coronavirus chegou ao Brasil, em marco de 2020, ano em que o PIB caiu 3,9%.
Em 2021, a variagdo de 4,6% superou ligeiramente as perdas do ano anterior.

A taxa de desocupacdo no pais, segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PNADC), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), alcancou 14,9% no
1°trimestre de 2021 e, mesmo apds o avango da vacinacgao, fechou o 1° trimestre de 2022 em
11,1%, o que correspondeu a cerca de 11,9 milhdes de pessoas em situacdo de desemprego.

Importa dizer que as medidas de isolamento e distanciamento social, tdo importantes e
necessarias para salvar vidas, aceleraram o processo em andamento de desestruturacao
do trabalho e da renda. Diversas atividades econdmicas tiveram que ser paralisadas ou re-
duzidas, assim como a circulacdo de pessoas foi restringida. Houve reducdo dos niveis de
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3 Economista e diretora técnica adjunta do Dieese.
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ocupacado e aumento de pessoas fora da forca de trabalho (ou seja, pessoas que ndo estavam
nem ocupadas, nem desocupadas, pois ndo procuraram trabalho).

Porém, o efeito maior da pandemia recaiu sobre os trabalhadores informais e/ou em
ocupacoes precarias. Entre o Ultimo trimestre de 2019 e o segundo de 2020, o0 nimero de
ocupados como assalariados sem carteira assinada no setor pUblico e privado, trabalha-
dores domésticos (com e sem carteira assinada) e por conta prépria, caiu de 45,3 milhGes
para 37,3 milhdes, uma reducdo de cerca de 8,0 milhGes de pessoas, ou -17,5%. Ja os
assalariados no setor privado com carteira passaram de 34,9 milhdes para 31,4 milhoes, o
que representa uma queda de 10%; e o total de ocupados diminuiu de 95,5 milhdes para
84,1 milhGes, com menos 11,4 milhdes no periodo - ou -12,0%.

Como forma de tentar atenuar os efeitos da crise sanitaria e econ6mica, assim como obser-
vado em outros paises, o Congresso Nacional, pautado pela sociedade organizada, criou
uma série de politicas voltadas ao enfrentamento da pandemia.

Javigoraram no Brasil medidas de protecdo ao emprego e a renda semelhantes a essas recen-
temente implantadas. Na crise de 2008 e 2009, que ocorreu sob um governo com orientacao
desenvolvimentista e preocupado com as questdes da protecado e dos direitos do trabalho,
abriu-se espaco para a reflexdao sobre programas mais estruturados de preservacao do em-
prego, que culminou na adog¢do do PPE (Programa de Protecdo ao Emprego). J& programas
voltados a renda estdo presentes no pais desde meados dos anos 1990 e intensificaram-se
por meio da ampliacdo do programa Bolsa Familia, implantado em 2004.

O presente artigo se propde a discutir dois programas: o Programa Emergencial de Manu-
tencdo do Emprego e da Renda (Pemer) - Medida Proviséria n® 936/2020, Lei n°® 14.020/2020
e Medida Proviséria n® 1.045/2021; e o Auxilio Emergencial - Lei n® 13.982/2020. Serdo anali-
sados os seus impactos no emprego e na renda da populagdo, mostrando a importancia de
se ter um arcabouco legislativo que minimize os efeitos de crises para os trabalhadores. Ao
final, serdo apresentadas as propostas debatidas e defendidas pelo conjunto das Centrais
Sindicais brasileiras que visam a preservacdo de empregos e a criagdo de condigdes para um
trabalho protegido e decente.

2. PROGRAMA EMERGENCIAL DE MANUTENGAO DO EMPREGO E DA
RENDA (PEMER)

O Pemer se propGe a evitar demissdes de empregados celetistas no periodo de crise econd-
mica ou social, garantindo o emprego e a renda total ou parcial desse segmento de trabalha-
dores, por meio da reducao de horas trabalhadas ou da suspensao dos contratos de trabalho.

Programas com esse objetivo ndo sdo novidade no Brasil. Desde a década de 1960, a legisla-
cdo prevé dispositivos nesse sentido, além de contemplar medidas mais limitadas no escopo
e duracao, tais como banco de horas e gestdo das horas extraordinarias.

A Lei n°® 4.923/1965, no art. 2°, autorizava as empresas, diante de um cenario econémico
adverso, a negociarem com o sindicato representativo da categoria reducao temporaria
da jornada de trabalho e dos salarios, o que deveria ser ratificado pelos trabalhadores, em
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assembleia. O prazo maximo permitido para a duracdo do acordo seria de trés meses, pror-
rogavel mediante comprovagao da necessidade. A lei estabelecia que o salario ndo poderia
ser reduzido em percentual maior do que 25%. Ao fazer uso desse dispositivo legal, ficava
proibida a prestacdo de horas extras - com algumas excecoes previstas no art. 61, §§ 1° e 2°,
da Consolidacao das Leis Trabalhistas (CLT) -, bem como era vedada a contratacao de novos
empregados nos seis meses subsequentes ao fim do acordo de reducao da jornada, antes
da readmissdo daqueles dispensados pelos motivos alegados para a reducdo. Ao contrario
das outras medidas, a reducdo da jornada pela Lei n®4.923/1965 ndo previa o pagamento de
beneficio que compensasse a perda de remuneracdo do trabalhador.

J4& o programa Bolsa Qualificacao foi instituido em 2001, por meio da Medida Proviséria
n®2.164-41, que alterou a Lei n® 7.998/1990 e a CLT (art. 476-A do Decreto-Lei n® 5.452/1943),
como modalidade do Programa do Seguro-Desemprego. Esse mecanismo, diferentemente
do anterior, consistia na suspensao temporaria do contrato de trabalho e, por isso, ficou
conhecido como layoff. Nesse caso, a jornada de trabalho e o salério seriam reduzidos a zero
(equivale a uma reducao de 100%), por um periodo entre dois e cinco meses, e 0 programa
ndo poderia ser repetido antes de transcorridos outros dezesseis meses. A medida requeria
também a celebracdo de acordo ou convencao coletiva de trabalho, concordancia expressa
do trabalhador e sua participagcdao em curso de qualificacdo custeado pelo empregador.

O Bolsa Qualificacdo concedia ao trabalhador um beneficio em valor equivalente ao do
seguro-desemprego do trabalhador urbano, aplicando-se as regras dessa modalidade para
definicdo do ndmero de parcelas a serem pagas mensalmente. Durante a suspensdo do con-
trato, o acordo poderia prever o pagamento de ajuda compensatéria mensal, sem natureza
salarial e sem incidéncia de encargos, bem como o pagamento de beneficios (por exemplo,
auxilio-alimentacao, auxilio-creche, etc.), por iniciativa voluntdria do empregador. Caso o
trabalhador beneficiario viesse a ser dispensado sem justa causa apés o encerramento do
prazo de suspensdo do contrato, teria direito a receber as parcelas remanescentes do seguro-
-desemprego ou, se essas tivessem sido esgotadas, uma Unica parcela adicional.

Ademais, o empregado que fosse dispensado durante o periodo de suspensdo do contrato
de trabalho ou nos trés meses posteriores ao retorno ao trabalho, teria direito, além das
indenizacGes previstas em lei, a multa estabelecida em convencgado ou acordo coletivo, que
ndo poderia ser inferior a Gltima remuneracdo auferida no més anterior a suspensdo do
contrato de trabalho.

Depois da crise econdmica de 2008 e 2009 e das medidas adotadas para proteger o emprego
e a renda, abriu-se o debate sobre a necessidade de se ter programas estruturados para
os momentos de crises econdmicas, cada vez mais presentes no cenario mundial. Como
resultado, foi criado o Programa de Prote¢do ao Emprego (PPE) instituido em julho de 2015,
com a edicao da Medida Proviséria n° 680, posteriormente convertida na Lei n® 13.189/2015.
Avigéncia final desse programa foi estendida até dezembro de 2018, pela Medida Proviséria
n° 761, de dezembro de 2016, que também alterou a denominagdo para Programa Seguro
Emprego (PSE). Pelo PPE/PSE, as empresas foram autorizadas a reduzir a jornada de trabalho
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e os salarios dos trabalhadores em até 30%, por prazo total de até 24 meses (limitado a dura-
¢do do programa), mediante acordo coletivo de trabalho especifico (ACTE). Para estabelecer
o acordo, a empresa deveria ter registro no CNPJ ha pelo menos dois anos, estar regulari-
zada em relagdo a situacgdo fiscal, previdenciaria e perante o FGTS, e comprovar dificuldade
economico-financeira, aferida por um indicador de variacao de empregos.

Aprincipal novidade do PPE, principalmente em relacdo a Lei n®4.923/1965, foi o pagamento
de um beneficio compensatério ao trabalhador para a reducdo parcial e temporaria da jor-
nada e do salario. Essa compensacao foi fixada em 50% da remunerag¢do perdida, limitada
a65% do valor maximo da parcela do seguro-desemprego. O programa previa a garantia no
emprego pelo periodo de reducdo da jornada mais 1/3 desse tempo.

No PPE/PSE, o beneficio compensatdrio ndo era pago diretamente ao trabalhador, mas a em-
presa, na forma de reembolso pelo adiantamento do valor incluido na folha de pagamento.
Do mesmo modo que a Lei n®4.923/1965, o PPE/PSE autorizava as empresas, diante de um
cenério econ6mico adverso, a negociarem com o sindicato representativo da categoria redu-
cdo temporaria da jornada de trabalho e dos salérios, a ser ratificada, em assembleia, pelos
trabalhadores. O prazo méaximo do acordo seria de trés meses, podendo ser prorrogado se
houvesse comprovacdo da necessidade. A lei estabelecia ainda que o saladrio ndo poderia
ser reduzido em percentual maior do que 25%. A utilizacdo desse dispositivo legal vedava
a prestacao de horas extras (com as exce¢des previstas no art. 61, §§ 1° e 2°, da CLT), bem
como proibia a contratagdo de novos empregados nos seis meses subsequentes ao fim do
acordo enquanto nao fossem readmitidos aqueles dispensados pelos motivos que enseja-
ram a aludida reducao.

Com a base criada e estabelecida em governos anteriores, o Pemer foi adaptado e imple-
mentado com algumas mudangas. Avancou nas regras, na operacionaliza¢do e, principal-
mente, no alcance da cobertura, dada a necessidade de isolamento social exigida pelo
avanco da Covid-19.

AMedida Proviséria n°® 936, encaminhada ao Congresso Nacional em 1° de abril de 2020, criou

o Pemer, com o objetivo de favorecer a manutencao dos empregos e da renda de trabalhado-
res atingidos pelos impactos econdmicos da pandemia de coronavirus. A MP n° 936/2020 foi

convertida na Lei n® 14.020, em 6 de julho de 2020, alterando alguns pontos do texto original,
mantendo, porém, as linhas gerais.

As principais medidas do Pemer consistiram: na autorizacdo para a redu¢do temporaria e
proporcional da jornada de trabalho e salédrios ou para a suspensdo do contrato de traba-
lho; no pagamento de Beneficio Emergencial (BEm) para os trabalhadores abrangidos pelo
programa; na garantia proviséria de emprego; e na possibilidade de pagamento de ajuda
compensatéria mensal, pelos empregadores, com isencdo de encargos sociais.

O Pemer, porém, privilegiou a negociacdo individual entre patrdo e empregado, dis-
pensou a prévia comprovagdo da necessidade econdmica para acesso ao beneficio, foi
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operacionalizado com uso de plataformas digitais e entrou em funcionamento em curtissimo
prazo. Ainda, no Pemer os valores eram pagos pelo Governo diretamente ao trabalhador, sem
intermediacdo da empresa. No caso do PPE/PSE, sobre o beneficio pago incidiam encargos
(INSS e FGTS), o que resultava em elevacao do custo laboral por hora de trabalho, garantindo
os beneficios e direitos dos trabalhadores.

O Pemer se destaca por ter alcancado rapidamente mais de 9 milhdes de trabalhadores e
1,5 milhdo de empregadores, o que o tornou o mais amplo programa de protecdo ao em-
prego, com essas caracteristicas, da histéria. O prazo de duracdo do Pemer foi claramente
limitado ao evento que lhe deu origem, ou seja, a pandemia, com suas duas ondas de dis-
seminacdo, contrastando particularmente com o PPE, que teve vigéncia muito mais longa.

No mercado de trabalho, o Pemer, ao longo de 2020, foi responsavel pela protecdo de quase
10 milhGes de trabalhadores, resultado de 20,1 milhdes de acordos firmados nas modali-
dades previstas no programa. Estima-se que esse nimero corresponda a cerca de 30% do
universo de assalariados com carteira de trabalho assinada em todo o pais. Em relacdo
aos custos, quando da edicao da MP n° 936/2020, o gasto com o beneficio foi estimado
em RS 51,2 bilhGes, considerando-se que seriam incluidos e preservados 24,5 milhdes de
empregos. O programa tenderia, no entanto, a reduzir custos com o pagamento de parcelas
do seguro-desemprego, uma vez que evitaria demissoes.

Para a nova edicdo do Pemer, o governo federal liberou um crédito extraordindrio no valor
de RS 9,98 bilhdes, valor bastante menor que o do programa anterior. Os dados disponi-
bilizados no Painel do Beneficio Emergencial, no portal do Programa de Disseminacdo de
Estatisticas do Trabalho, do Ministério da Economia, indicam que, do total de acordos firma-
dos no ambito do Programa, 43,6% corresponderam a suspensoes de contratos e 57,3%, a
reducdo de jornada, além de pequena quantidade de contratos intermitentes (0,9%). Entre
os acordos de reducdo de jornada, predominaram os que estabeleciam reducdo de 70% da
jornada e dos salérios (4,4 milhdes), em seguida os que previam 50% de reducao (3,8 mi-
lhdes), e, por fim, os que estipulavam 25% de reducdo (3,0 milhGes). A distribuicdo temporal
dos acordos sugere concentracao, sobretudo, em abril e maio de 2020, declinando dai até o
final do ano. Os acordos foram mais numerosos nas regides Sudeste e Sul, além de presentes
em alguns estados populosos do Nordeste. No que se refere as caracteristicas pessoais dos
beneficiarios desses acordos, a maioria é composta por trabalhadoras (52,1%), enquanto o
perfil etério é bem distribuido entre jovens e adultos. Setorialmente, o programa teve maior
adesdo nos servicos, que negociou mais da metade dos acordos, seguido pelo comércio e
indUstria, ambos com aproximadamente 1/5 do total, segundo o Dieese (2021).

3. AUXILIO EMERGENCIAL

Para protecdo a renda no periodo da pandemia, a Lei n°® 13.982, de 2 de abril de 2020, esta-
beleceu “medidas excepcionais de prote¢do social a serem adotadas durante o periodo de
enfrentamento da emergéncia de salide plblica de importancia internacional decorrente do
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coronavirus (Covid-19)”. Assim, implementou, entre outros beneficios, o Auxilio Emergencial
no valor de R$ 600,00 mensais, que poderia chegar a R$ 1.200,00 por familia, no caso de maes
que fossem as Unicas responsaveis pelo sustento familiar. Inicialmente, o auxilio nos valores
dispostos seria pago por trés meses.

0 beneficio, incialmente proposto em valor de R$ 200,00, passou a ser de RS 600,00 ap6s
pressdo sindical, social e de parte do Parlamento brasileiro. Para recebimento, previa-se o
cumprimento cumulativo dos seguintes requisitos, dispostos em lei (BRASIL, 2020b):

| - ser maior de 18 (dezoito) anos de idade;
Il - ndo ter emprego formal ativo;

Il - ndo ser titular de beneficio previdenciario ou assistencial ou beneficiario do
seguro-desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal, ressal-
vado [...] o Bolsa Familia;

IV - renda familiar mensal per capita de até 1/2 (meio) salario-minimo ou renda
familiar mensal total de até 3 (trés) salarios minimos;

V - que, no ano de 2018, ndo tenha recebido rendimentos tributdveis acima de
R$ 28.559,70; e

VI - que exerca atividade na condicéo de:
a) microempreendedor individual (MEI);

b) contribuinte individual do Regime Geral de Previdéncia Social que contribua na
forma do caput ou do inciso | do § 2° do art. 21 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de
1991; 0ou

c) trabalhador informal, seja empregado, autonomo ou desempregado, de qualquer
natureza, inclusive o intermitente inativo, inscrito no Cadastro Unico [...].

O recebimento do Auxilio Emergencial foi limitado a dois membros da mesma familia, e po-
deria substituir outro beneficio social, como o recebido pelo programa Bolsa Familia, nas
situacoes em que fosse mais vantajoso. Outro aspecto importante da politica do Auxilio
Emergencial é que as mulheres provedoras de familia monoparental poderiam receber duas
cotas do auxilio, totalizando o valor de até R$ 1.200,00.

Em 30 de junho de 2020, o Decreto-Lei n® 10.412 prorrogou o pagamento do Auxilio Emergen-
cial por mais dois meses, mantidas as regras gerais de operacionaliza¢do e publico-alvo do
programa. Desde a instituicdo do Auxilio Emergencial, em abril de 2020, foi possivel observar
pelo menos trés fases de sua operacionalizagdo, com alteragdo de critérios de concessao e
valores (DIEESE, 2021c).

Apoés a prorrogacdo em junho nos valores originais observados em lei, a Medida Proviséria
n® 1000/2020, editada em 2 de setembro de 2020, instituiu o Auxilio Emergencial residual,
dessa vez com redugdo do valor do beneficio para RS 300,00 em até quatro parcelas mensais
e com limitacdo do publico alvo. Foram excluidas da possibilidade de recebimento pessoas
que tinham a posse ou a propriedade de bens ou direitos de valor total superior a R$ 300 mil
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até o final de 2019; que tivessem recebido rendimentos isentos, ndo tributaveis ou tributa-

dos exclusivamente na fonte, cuja soma tivesse sido superior a R$ 40.000,00 em 2019; que

tivessem sido incluidas, em 2019, como dependentes de declarante do Imposto de Renda

de Pessoa Fisica (IRPF); que estivessem presas em regime fechado; que fossem residentes

no exterior; ou que possuissem indicativo de 6bito, de acordo com as bases de dados do
governo federal.

Ja em 18 de margo de 2021, foi editada a Medida Proviséria n® 1.039/2021, que instituiu o
Auxilio Emergencial 2021 e novamente realizou modifica¢gdes nas regras de concessao dos
beneficios. Fixado o recebimento em quatro parcelas mensais a partir de abril, o valor do
auxilio foi reduzido para R$ 250,00 e apresentou novas regras de limitacdo da elegibilidade.
Por exemplo, pessoas com algum tipo de renda - como estagidrios, estudantes bolsistas,
médicos residentes - ou que residissem no exterior foram excluidos da possibilidade de
recebimento, além dos beneficiarios que tiveram o beneficio cancelado na primeira ou na
segunda fase do programa (Auxilio Emergencial, da Lei n° 13.982, ou o Auxilio Emergencial
residual, da Medida Proviséria n°® 1000/2020).

Ainda, a nova versao do programa limitou o recebimento a somente uma pessoa por familia.
0 valor recebido pelas mulheres provedoras de familia monoparental, por sua vez, também
foi reduzido drasticamente ao longo do tempo. A partir da nova edi¢do do auxilio em 2021, as
mulheres teriam acesso, mensalmente, a R$ 375,00 em vez de duas cotas do beneficio base,
que totalizariam R$ 500,00 na nova edi¢do do programa.

Também foi incluida uma nova categoria de beneficiarios, a de familia unipessoal, cujo valor
do auxilio seria de R$ 150,00 mensais. A medida proviséria, nesses termos, teve o prazo en-
cerrado em julho de 2021, sendo a politica prorrogada pelo Decreto n°® 10.740, de 5 de julho
de 2021, por um periodo complementar de trés meses (de agosto a outubro), cujos critérios
e operacionalizagdo permaneceram como previsto na medida proviséria original da terceira
fase do programa.

As trés fases da politica governamental do Auxilio Emergencial, os valores de beneficio, e a
quantidade de pagamentos por pessoa ou familia podem ser observados a seguir (Tabela 1).

TABELA 1 - VALORES DO AUXILIO EMERGENCIAL, SEGUNDO O TIPO DE BENEFICIARIO - 2020 E 2021

Fase 1 Fase 2 Fase 3

Auxilio Emergencial ,::S)::il:aallimergenual Auxilio Emergencial 2021
Lei n°® 13.982/2020 MP n® 1.039/2021

MP n° 1.000/2020 q
(abr.-ago. 2020) (set.-dez. 2020) (abr.-jul. 2021)

Grupos familiares

Valor base R$ 600,00 R$ 300,00 R$ 250,00

Numero de parcelas
mensais
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Grupos familiares

Cotas por familia

Mulher provedora de
familia monoparental

Familia unipessoal

Fonte: Dieese (2021).

Fase 1l

Auxilio Emergencial
Lei n°® 13.982/2020
(abr.-ago. 2020)

Até duas cotas,
totalizando R$ 1.200,00

Até duas cotas,
totalizando R$ 1.200,00

RS 600,00

Fase 2

Auxilio Emergencial
residual

MP n° 1.000/2020
(set.-dez. 2020)

Até duas cotas,
totalizando R$ 600,00

Até duas cotas,
totalizando R$ 600,00

R$ 300,00

Fase 3

Auxilio Emergencial 2021
MP n® 1.039/2021
(abr.-jul. 2021)

Uma cota, totalizando
R$ 250,00

R$ 375,00

R$ 150,00

Segundo dados do Portal da Transparéncia do governo federal, o Auxilio Emergencial con-
templou, em 2020, 68.234.202 beneficiarios, representando pouco mais de 1/3 da populacao
brasileira (BRASIL, 2021c).

Em termos financeiros, o desembolso com o programa Auxilio Emergencial foi de R$ 293,33 bi-
lhdes em 2020 e de RS 60,5 bilhdes ao longo do ano de 2021. Isso significa que, em 2021,
o desembolso com o programa foi de apenas 20,6% do montante contabilizado em 2020

(BRASIL, 2021d).

O recebimento do Auxilio Emergencial causou impactos significativos, em especial, sobre

as mulheres. Segundo dados da Dataprev, em relagdo a distribuicdo dos auxilios em 2020, as

mulheres representavam 55% do total de beneficiarios e quase 1/3 delas eram provedoras

de familia monoparental (DIEESE, 2021c).

GRAFICO 1 - RENDIMENTO MEDIO REAL POR HORA TRABALHADA - 1° TRIMESTRE
DE 2012 - 1° TRIMESTRE DE 2022 (EM RS DO ULTIMO TRIMESTRE DE 2022)
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Fonte: PNADC/IBGE. Elaboragdo: Dieese.
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Como o impacto da pandemia foi maior entre os mais pobres e vulneraveis no mercado

de trabalho, o Auxilio Emergencial representou um papel importante para essa populacao.

Dados do Ipea (2020) indicam que o valor pago superou em quase 54% a massa salarial per-
dida pelos trabalhadores do Brasil:

O total de rendimentos proveniente do auxilio emergencial, concedido pelo go-
verno federal, alcancou R$ 28,15 bilhGes em setembro, o que é 54,5% superior a
diferenca entre a massa salarial habitualmente recebida e a massa salarial efetiva-
mente recebida (contra 41% maior no més de agosto). (IPEA, 2020)

As experiéncias do Bolsa Familia, da criacdo do CadUnico e do Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC) pensados e implementados anteriormente no pais, deram agilidade para
que o Auxilio Emergencial chegasse o quanto antes nas familias brasileiras.

4. PENSANDO O BRASIL PARA A FRENTE

Os programas realizados no periodo da pandemia foram importantes para mitigar os efei-
tos da pandemia. Mesmo assim, nos trés primeiros meses de isolamento - entre abril e
junho de 2020 - cerca de 9 milhdes de trabalhadores perderam seus trabalhos e ficaram
sem renda. Ao proteger os assalariados com carteira, o Pemer excluiu uma parcela expres-
siva de trabalhadores por conta prépria, que tinham inser¢do precaria e informal no mer-
cado de trabalho e de baixo rendimento.

Enquanto o Pemer agiu pela manuten¢do do emprego de milhares de trabalhadores for-
mais e com carteira assinada, o Auxilio Emergencial garantiu a milhares de familias parte
da renda perdida.

As vaérias ondas da Covid-19, a lentiddo na vacinacdo e a auséncia de rumo da economia
impediram o mercado de trabalho brasileiro de crescer e gerar renda de qualidade. O de-
semprego seguiu alto e houve empobrecimento da classe trabalhadora, com queda de renda
persistente e elevacdo da informalidade e da precarizagcdo. O nimero de trabalhadores por
conta prépria cresceu 6,6% no final de 2021, enquanto o total de ocupados se manteve rela-
tivamente estavel (0,2%) e o nimero de trabalhadores que ganhavam até um salario minimo
passou a 33,8 milhdes - 4,4 milhdes a mais do que em 2020.

Para que esse cendrio seja revertido, é necessario um projeto que priorize a geracao de
emprego e renda de qualidade, com crescimento sistemético da economia, distribuicdo
de renda e reducao das desigualdades. Mais que isso, é necessaria a manutencao de pro-
gramas de protecdo ao trabalho e a renda, por meio de negocia¢do que envolva emprega-
dores e representantes dos trabalhadores. Desde 2016, o pais ndo cresce, ha cada vez mais
desigualdade, os pardmetros macroeconomicos estdo descontrolados e a inflagdo impde
perdas severas ao poder de compra das familias de baixa renda, o que leva milhares de
brasileiros a fome e a situagdo de inseguranca alimentar. As reformas trabalhista e previ-
dencidria ndo geraram emprego, tampouco renda e, além da precarizacao do trabalho, ha
a desesperanca de milhares de trabalhadores em ter uma velhice segura. Esse modelo ndo
deu certo. E preciso repensar o pafs.
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Na pauta de reivindicacdes da classe trabalhadora, expressa e aprovada na Conferéncia
Nacional da Classe Trabalhadora (Conclat), em 7 de abril de 2022, destacam-se as seguintes
prioridades para os trabalhadores:

1. Instituir uma politica de valorizagdo do salario minimo que assegure a recomposicdo das
perdas salariais impostas pela inflagdo e um considerdvel aumento real para que, no médio
prazo, o piso nacional seja capaz de atender as necessidades vitais basicas dos trabalhado-
res e trabalhadoras e de suas familias, conforme definido na Constituicdo Federal.

2. Estabelecer o programa de renda bésica como direito social articulado e integrado as
politicas sociais, adequando-o aos diferentes formatos de familias, como as familias mono-
parentais chefiadas por mulheres.

3. Criar politicas ativas de geracdo de trabalho e renda para enfrentar o desemprego, o su-
bemprego, a rotatividade e a informalidade crescentes, com garantia de salario minimo, pre-
vidéncia social e demais direitos trabalhistas.

4. Implementar um marco regulatério de ampla protecdo social, trabalhista e previdenciaria

a todas as formas de ocupacdo e emprego e de relacdo de trabalho, com especial atencdo

aos auténomos, aos trabalhadores por conta prépria, as trabalhadoras domésticas, ao tele-
trabalho e aos trabalhadores mediados por aplicativos e plataformas digitais, revogando-se

os marcos regressivos da legislacdo trabalhista e previdenciéria e reestabelecendo o acesso

gratuito a Justica do Trabalho.

Os trabalhadores brasileiros enxergam a possibilidade de um Brasil melhor e mais justo, de
um pais que cresce e distribui sua riqueza. Esse futuro sé se viabilizara, porém, por meio
de um conjunto de a¢des voltadas a protecdo ao trabalho e que permitam a geracdo de em-
prego e renda decente e de qualidade. E isso é possivel, basta ter vontade politica para fazer.
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1. INTRODUGAO

A combinacao de instabilidade econdmica com catastrofe sanitaria é uma ameaca explosiva
que transcende em muito as questdes sanitdrias e de salide. A recuperagdo ndo sera facil, es-
pecialmente porque o pds-pandemia, que pode ser comparado com um pds-guerra, além de
investimentos para a retomada econémica, requerera exames completos dos modelos de ne-
gécios e o fortalecimento dos setores que possam contribuir com a pronta recuperacao global.

1  Pesquisador da Embrapa Estudos e Capacita¢do, doutor em Fitotecnia pela Universidade de Sao Paulo (USP)
e doutorando em Economia pelo Instituto de Economia da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp).

2 Pesquisadorda Secretaria de Inteligéncia e Relagdes Estratégicas da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudaria
(Embrapa) e professor da Secretaria de Educagdo do Distrito Federal (SEDF).

3 Professordo Instituto de Economia da Unicamp, pesquisador do Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia em
Politicas Publicas, Estratégias e Desenvolvimento (INCT-PPED).

4 Diretor da Escola Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz” (ESALQ/USP).
5 Pesquisador da Secretaria de Inteligéncia e RelacGes Estratégicas da Embrapa.

6  Professor do Instituto Federal Goiano e doutor em Geografia (Gestao Territorial e Ambiental) pelo Instituto de
Ciéncias Humanas da Universidade de Brasilia.

7  Economista com especializagdo em Planejamento Econdmico pelo Instituto de Estudos Sociais de Haia
(Holanda), professor emérito da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), ex-ministro da Fazenda e
do Planejamento e diretor da Anélise Econdmica Regional e Internacional (Aeri).

8  Analista da Secretaria de Inteligéncia e Rela¢Ges Estratégicas da Embrapa.

9  Economista no Banco da Amazdnia e professora de Economia no Curso Técnico em Agronegdcio da Escola
Técnica Federal de Palmas.

10 Administradora do Instituto Federal Goiano, doutora em Administragado pela Universidade Municipal de Sado
Caetano do Sul (USCS) e pdés-doutoranda pela ESALQ/USP.
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Uma primeira consequéncia, ja em curso, é o aumento da inflagdo em decorréncia das de-
sestruturacdes nas cadeias produtivas e do excesso de liquides provocado pelas medidas
fiscais e monetdrias adotadas por varios governos no intuito da manutenc¢ao minima do
tecido social e das suas economias. Além disso, ap6s uma prolongada baixa nos precos das
commodities, em especial o petréleo, qualquer sinal de normalizacao na demanda estimu-
lard aumentos nos precos (BLANCHARD, 2021; RESENDE et al., 2021).

Além das consequéncias imediatas como a inflagdo, a pandemia vai intensificar as forcas
geopoliticas e econdmicas ja em curso, que deixam marcas duradouras na economia glo-
bal e, a depender das politicas adotadas, causam dificuldades que podem se arrastar por
anos seguidos em algumas regides. Os processos de globalizacdo e de financeirizacdo nao
deixardo de existir, porém, a pandemia acelerara novas formas de operar nos mercados glo-
bais. A crescente internacionalizagdo do talento através do recurso a plataformas digitais de
multiplos formatos de trabalho bem como o reforco das tecnologias de automacao, robética,
impressao 3D e inteligéncia artificial levardo a novos palcos de atuagdo. Isso terd como pano
de fundo a crise climatica que, desde o reforco a economia circular até a transicdo energé-
tica, implicard um conjunto de medidas “verdes” que redesenhard os negécios globais (DE
OLIVO, 2003; CANUTO, 2021a; VAKULINA, 2021; CANUTO, 2022).

N3o é por acaso que a economia global priorizard o investimento verde, a pandemia ape-
nas acelerou uma onda ja identificada pelo Clube de Roma nos idos de 1970 e reforcada
na primeira Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a
Conferéncia Eco-92 ou Rio-92, realizada no Rio de Janeiro no ano de 1992. As ondas de inova-
¢do, que vao desde a energia a vapor as redes digitais, trouxeram prosperidade para muitas
nacoes, com multiplicagdo do rendimento do trabalho por algumas centenas de vezes em
relagdo aos valores que prevaleciam em 1785. Apds séculos de ganhos de produtividade da
mao de obra, o sistema econdmico da sinais de esgotamento e a atencdo se desloca para
0s recursos naturais, havendo, em escala mundial, crescente inquietacdo quanto as suas
capacidades de suporte.

Além disso, o aumento na incidéncia de perdas econdmicas em consequéncia do aumento
nos eventos climaticos extremos decorrentes do uso descontrolado dos recursos naturais
ndo deixa dividas sobre a importancia do “capitalismo verde”. Ou seja, as propostas de
uma nova ordem econdmica, calcada numa concepg¢do abrangente do desenvolvimento
sustentavel com énfase na produtividade dos recursos naturais, ganham destaque tornando
a prosperidade no futuro cada vez mais multifacetada e tendo como pivo a utilizagdo dos
recursos ambientais de forma mais produtiva e socialmente mais justa (CANUTO, 2021b;
HADDAD, 2021).

Em resumo, as mudangas em curso sugerem que o “verde” e o desemprego predominardo
no pés-pandemia ja que se trata de questdes estruturais. Assim, como fazer para a retomada
do emprego no pés-pandemia? A resposta é conhecida: promover o investimento. Mas, em
quais atividades investir? A trajetdria dos ganhos de produtividade e as questdes climaticas
sugerem investir na intensificacdo do uso sustentavel dos recursos naturais. E como fica o
Brasil nesse cenario?



CONTRIBUIQ(N)ES DOS EMPREGOS DAS CADEIAS DO AGRO PARA A ECONOMIA BRASILEIRA

0 potencial do agro j4 esta consolidado. Pela disponibilidade de recursos naturais, particular-
mente terra e 4gua, pela capacidade empresarial de que dispGe e por deter tecnologia para a
producdo nos trépicos, o agro brasileiro tem grande capacidade de contribuir para a retomada
do crescimento via geragdo de empregos. A questdo é: como fazer e onde investir?

Diante desse contexto, o objetivo central desse capitulo é discutir o potencial do agro para
a geracdo de empregos em cada unidade da Federacao brasileira. Para tanto, na primeira
secdo sera apresentada a evoluc¢do do agro brasileiro. Na segunda se¢do serad apresentado
o método desenvolvido para quantificacdo dos empregos gerados e induzidos pelo setor
agricola brasileiro. Na terceira secdo serdo apresentados os resultados obtidos seguidos das
consideragoes finais.

2. O AGRO BRASILEIRO

H& varias décadas o agro brasileiro vem sendo enaltecido como importante vetor do desen-
volvimento socioeconémico. Afinal, de importador em meados do século passado, atual-
mente o pais ocupa lugar de destaque na producdo mundial de alimentos (Figura 1) a ponto
de ser considerado como a “fonte estratégica de alimentos para a humanidade” (GONCALVES;
COSTA, 2019).

FIGURA T - PRODU(;6ES E EXPORTAQ@ES BRASILEIRAS - 2020

. . . rn Carne
Soja Café Suco de Aglicar Carne de .
laranja frango bovina
Maior Maior Maior Maior 3° maior 2° maior
Producao produtor produtor produtor produtor produtor produtor

mundial mundial mundial mundial mundial mundial

Fonte: CNA (2022).

A trajetéria da agricultura brasileira em seus diversos ciclos (pau-brasil, cana-de-agtcar,
borracha, café, erva-mate) nao foi trivial, mas marcada pelo uso da tecnologia e inser¢ao
no mercado mundial (EMBRAPA, 2022). Desde a economia canavieira no periodo colonial,
considerada como modelo precursor do atual agronegécio ao integrar as atividades agricola
e industrial, até a recente expansao dos graos, com destaque a soja, essas transformacgdes
tém garantido um ritmo de inovag¢des tecnoldgicas com énfase na mecanizagao da produgéo
agricola e na modernizagao das atividades “depois da porteira”
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A modernizacdo da agricultura no Brasil atual esta diretamente associada ao processo de

industrializagdo, fator que foi responsavel por uma reconfiguracdo no espago geografico e na

divisdo territorial do Brasil. Nesse contexto, o avanco das industrias, o crescimento do setor
de servicos e a aceleracao do processo de urbanizagdo colocaram o campo umbilicalmente

relacionado a cidade, tornando-o dependente das técnicas e producdes industriais (maqui-
nas, equipamentos, defensivos agricolas, etc.) e dos servicos.

As transformacdes da agricultura brasileira estdo associadas a muitos fatores positivos,
desde o movimento populacional para as regides de fronteira praticamente desabitadas,
sem infraestrutura e sem ligagdo com centros urbanos e mercados relevantes, até um con-
junto de politicas publicas inovadoras que viabilizaram a agricultura tropical em larga escala.
Contudo, ndo se pode negar que houve problemas no processo como os impactos ambien-
tais negativos decorrentes da expansdo descontrolada da fronteira agricola e os inimeros
conflitos sociais em torno da apropriacdo de terras.

A despeito do histérico e importante avanco da fronteira agricola, os ganhos de produ-
tividade foram a t6nica, especialmente no periodo mais recente (Tabela 1). Para fim de
comparacao, enquanto a média de crescimento da Produtividade Total dos Fatores (PTF)
da agropecuaria brasileira foi de 3,36% a.a. entre 1975 a 2020, a PTF da agricultura norte-
-americana cresceu 0,53% a.a. entre 2007 a 2015 (GASQUES et al., 2022). Tal incremento
é diferente para cada fator de producdo. O capital (maquinas, equipamentos, fertilizan-
tes e defensivos), com aumento de 1,28% a.a., foi o fator de destaque durante a Gltima
década. Ja o indice de terras, 0,27% a.a. no mesmo periodo, obteve o pior desempenho.
A melhora da qualificacdo da mao de obra e a qualidade dos equipamentos tém sido
decisivos para o aumento da produtividade do trabalho.

TABELA 1 - TAXAS ANUAIS (%) DE CRESCIMENTO DE INDICADORES
SELECIONADOS DA PTF NA AGRICULTURA BRASILEIRA POR PERIODOS

1975a 1975a 1980a 1990a 2000a 2000a 201l1la

HTE 2020 1979 1989 1999 2009 2020 2020
1) Produto 379 435 338 302 518 376 2,55
2) PTF 333 293 227 266 38 318 156
3) Insumos 045 138 109 035 133 056 0,98
3.1)Miodeobra -042 005 060 022  -005  -084  -057
3.2) Terra 004 058 023 020 009 018 0,27
3.3) Capital 08 074 026 078 129 122 128
PTF. Produto 87,90 67,30 67,00 8800 7330 6120 87,90

Fonte: Gasques et al. (2022).

As politicasiniciadas na década de 1970 também induziram um sofisticado sistema produtivo
de agregacdo de valor e de geragdo de transbordamentos econdmicos a partir da agricultura,
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que coloca o setor como um dos mais importantes eixos para o desenvolvimento do Brasil.
O pais conta com uma importante indistria “antes da porteira” (sementes, fertilizantes,
defensivos e maquinas agricolas), mas o destaque vai para as unidades de processamento
“depois da porteira”. As indUstrias de carnes, de éleos, de sucos e cotonificios do Brasil tém
condi¢des de operar em escala global, contribuindo para mudar a estatistica nacional e co-
locar o pais como importante exportador agricola. Na dimensao financeira, o pais também
apresenta inovagoes importantes como as operagoes de financiamento barter e a subvengdo

ao prémio do risco operado pelo setor privado (VIEIRA et al., 2019).

Como consequéncia dessa dindmica, apesar de na Ultima década a producdo agricola prima-
ria representar menos de 5% do Produto Interno Bruto (PIB), quando agregados as ativida-
des industriais e os servigos “fora da porteira”, a participacao do agro foi de 27,4% do PIB do
Brasil, em 2021. Além disso, e apesar da pandemia, 150 mil novos postos de trabalhos foram
gerados pelo agro em 2021 o que leva a representatividade do setor a 19,85% dos empregos

no quarto trimestre de 2021 (CEPEA 2022b).

O Brasil desenvolveu as capacita¢des basicas para sustentar o crescimento do agro e atender
parte da demanda futura de alimento sem comprometer os recursos naturais a partir da
intensa modificacdo tecnolégica por meio do uso de maquinas e de insumos agricolas que
refletiu em crescimento impar da produtividade em nivel mundial. Além disso, a moderniza-
¢do do setor induziu a geracdo da indUstria e de servicos especializados como a assisténcia
técnica e os servicos financeiros, contribuindo para o desenvolvimento nacional ao agre-
gar e mobilizar um nimero cada vez maior de pessoas qualificadas, no campo e na cidade.
Entretanto, hd mais de duas décadas o agro brasileiro estd calcado em poucos sistemas
de produgdo com tendéncia a concentragdo nos graos, nas carnes e no algodao (Tabela 2).
Produtos importantes, tanto na geracdo de riqueza quanto na geracdo de empregos como a
canadeaclcar e o café, tendem a perder importancia (Tabela 2). Esse é um alerta importante
pois um dos mais importantes vetores histéricos para o desenvolvimento do pais tende a
perder dinamismo, notadamente na geracao de emprego, tema da sec¢ao a seguir.

TABELA 2 - VALOR BRUTO DA PRODUCAO (VBP)" DE PRODUTOS DO AGRO E SUA

PARTICIPAGAO (%), EM RELACAO AO VBP TOTAL DO BRASIL - 2000 E 2020

PRODUTO 2000
Bilhdes RS
Algodao 7,50528
Amendoim 0,78995
Arroz 16,29481
Banana 11,75184
Batata inglesa 5,81833

11 Valores deflacionados para 2021.

3,89
2,81

1,39

2020
Bilhdes RS
26,80177
3,14217
20,08401
14,10494

9,50884
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PRODUTO

Cacau

Café
Cana-de-aglcar
Cebola

Feijdo

Fumo

Laranja

Mamona
Mandioca

Milho
Pimenta-do-reino
Soja

Tomate

Trigo

Uva

Maca

Outros

TOTAL LAVOURA
Bovinos

Sufnos

Frango

Leite

Ovos

Outros

TOTAL PECUARIA
Extracdo vegetal (alimenticios)
Extracdo vegetal (ceras)

Extracdo vegetal (carvéo, lenha,
madeira em tora)

2000
Bilhdes RS
1,75226
30,60541
35,77206
2,76755
11,06955
7,49937
13,65028
0,29788
10,53378
38,28283
1,50678
55,09948
7,73579
2,19617

1,64468

19,33371
281,90781
55,96164
10,13271
30,79330
22,10425
8,64263
0,71604
128,35057
0,91462

0,12992

6,67296

0,66
2,64
1,79
3,26
0,07
2,52
9,14
0,36
13,16
1,85
0,52

0,39

4,62
67,32

13,36

2,06
0,17
30,65
0,22

0,03

2020
Bilhdes RS
4,13762
41,27967

83,30120

15,62993

17,63703
0,11863
12,45557

117,09144

286,89152
13,12031
9,51169

6,93312

30,89033
712,63978
147,61270
32,57139
93,43869
51,11702
19,12653
0,74802
344,61435
1,49978

0,25360

2,86268

27,01
1,24
0,90

0,65

2,91
67,10
13,90
3,07
8,80
4,81
1,80
0,07

32,45
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PRODUTO 2000 2020

Bilhdes RS % Bilhdes RS %
Extracdo vegetal (outros) 0,79699 0,19 0,13350 0,01
TOTAL EXTRAGAO VEGETAL 8,51448 2,03 4,74955 0,45
VBP TOTAL 418,77286 100,00 1.062,00368 100,00

Fonte: elaborado a partir de dados de 2022 do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa).

3. EMPREGOS DO AGRO NO BRASIL

O mercado de trabalho no Brasil, em linha com a tendéncia mundial, também tende ao setor
de servigos (Grafico 1). A questdo é que, diferentemente das economias mais desenvolvi-
das, o setor de servicos brasileiro é bastante heterogéneo quanto ao porte das empresas, a
remunera¢dao média (Grafico 2) e a intensidade no uso de tecnologias. Mesmo havendo um
grupo de maior produtividade (P&D e marketing) que agrega valor ao produto, com salarios
e insercdo mais favoravel das pessoas ocupadas no mercado de trabalho, a predominancia
no Brasil é dos servicos de custo como a logistica e a infraestrutura (SABOIA et al., 2020).

A questao da baixa qualificacdo e baixa utilizacdo de habilidades de alto nivel, particular-
mente as cognitivas e em tecnologia da informagdo é um entrave a retomada do crescimento
econdmico brasileiro. Constata-se vulnerabilidade do Brasil as novas demandas tecnoldgi-
cas, pois a utilizagdo de habilidades de maior consonancia com o futuro do emprego cresceu
de formatimida, em periodo recente. Novas tecnologias como big data, inteligéncia artificial,
internet das coisas e manufatura 4.0 ensejam transformacdes significativas nas habilidades
requeridas pelo mercado de trabalho. Algumas habilidades ocupacionais, como as artisticas,
de salde, de ensino e de seguranca publica, sdo mais especificas da administracao publica
e de alguns setores. No entanto, outras habilidades (cognitivas, interpessoais, gerenciais,
independéncia e em tecnologia da informacao) sdo de utilizacao mais geral.

No Brasil, apesar do avanco da escolaridade do trabalhador, alguns setores (servicos do-
mésticos, educacdo, 4gua e esgoto, e alojamento e alimentac¢do) importantes na geragao de
emprego experimentam reducdo no indice de utilizacao de habilidades cognitivas. De outro
lado, ha um alento como avanco na utilizacdo de habilidades cognitivas em alguns setores
como: informacdo e comunicacdo, saide humana, indistrias de transformacdo e agropecua-
ria. Ocupagdes com menor grau de supervisdo e habilidades em tecnologia da informacado
também experimentaram aumento no setor agricola (MACIENTE et al., 2019).

As inovacOes tecnoldgicas estao redesenhando contornos ocupacionais e sistemas produti-
vos, com efeitos inovadores sobre as atividades da producdo e as relagGes de trabalho. Até
agora, predominaram relacGes de trabalho estaveis e previsiveis que vém sendo superadas
por uma dinamica muito diversa, com relagdes efémeras e mutantes. O que se aprendia na
escola podia ser Gtil e aproveitdvel durante toda a trajetéria profissional. Agora, o cidadao
precisa se dispor ao aprendizado continuo e a movimentacdo permanente entre diferentes
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ocupag¢des. O mundo educacional encerrava sua tarefa ao entregar o diploma ao aluno.
Agora, o diploma ndo basta. A escola terd que aprender, ela também, a reformular prati-
cas e conteldos continuamente e - mais importante - conectar-se com a esfera produtiva
(SCHWARTZMAN, 2022). Educacgdo e trabalho sdo dois mundos estanques que precisam se
integrar revendo os enfoques para atuar com eficiéncia na nova realidade, notadamente em
um dos setores mais dindmicos e com aumentos importantes na produtividade do trabalho
como o agronegdcio.

GRAFICO 1 - PARTICIPA(;;“O (%) DO EMPREGO NA AGRICULTURA, INDUSTRIA
E SERVICOS NO EMPREGO BRASILEIRO - 1997 A 2020

80 . L .
e===Agricultura ess|ndistria e==Servicos

60 ===

50

30

20

10 =

A DSOS
S S S O
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Fonte: World Bank (2022).

GRAFICO 2 - COMPARATIVO DO SALARIO MEDIO MENSAL (RS) DE ATIVIDADES ECONOMICAS
SELECIONADAS DE TRABALHADORES COM ENSINO MEDIO E SUPERIOR COMPLETO - 2020

10.000,00 ® Médio
9.000,00 m Superior
8.000,00 -
7.000,00 -
6.000,00 -
€ 5.000,00 -
4.000,00 -
3.000,00 -
2.000,00 -
1.000,00 -
0,00 -
Agricultura Industria Servigos Servigos Servigos Servigos

comerciais financeiros logisticos outros

Fonte: CNI (2022).

A dindmica de inovacdo e especializagdo da agricultura brasileira ndo foi em vao pois pos-
sibilitou ao pais escalar a sua producdo e ocupar lugar de destaque em vérios produtos no
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mercado mundial. A despeito da dindmica virtuosa na geracao de riqueza, o setor agricola
vem perdendo importédncia no mercado de trabalho, sendo o Ginico que reduziu (2,3 milhdes
de vagas) empregos quando comparados os anos de 2000 e 2015 (ACYPRESTE, 2022). Por
outro lado, os transbordamentos da producdo agricola, considerando-se o agro como um
todo, ndo sdo despreziveis chegando a 20% do total de empregos no Brasil durante a dltima
década (Tabela 3). Em 2021, cerca de 45% dos empregos gerados pelo agro ocorreram dentro
do setor primdrio, 32% no setor de servigos e 21% na indUstria.

Os dados do emprego no agro sugerem a importancia do setor para a retomada do cresci-
mento econdmico no pés-pandemia. De outro lado, mesmo considerando-se os encadea-
mentos na indlstria e nos servicos, a renda do emprego gerado pelo agro (Tabela 4) é baixa
guando comparada aos demais setores. Além disso, a disparidade regional na renda do tra-
balhador rural chega a mais de sete vezes.

Em grande medida, a baixa renda dos empregos do agro é consequéncia do nivel de ca-
pacitacdo da mao de obra empregada pelo setor. Historicamente e majoritariamente o
agro ocupa pessoal sem instru¢cdo ou com ensino fundamental (Tabela 5). Mesmo quando
se analisa a producdo de insumos que oferece as melhores rendas ao pessoal do agro, a
qualificagdo da mdo de obra estd aquém da empregada em atividades semelhantes nos
demais setores da economia. Quando comparada a agroindistria com as demais inddstrias
de transformacdo, os trabalhadores da agroindUstria tém salarios relativamente inferiores.
Em parte esse diferencial pode ser atribuido ao fato de que os niveis médios de escolaridade
na agroindlstria sdo cerca de 14% inferiores (CASTRO; MOREIRA, 2019).

Considerando-se que os ganhos de produtividade da mao de obra agricola, em grande me-
dida, sdo devidos a utilizacdo das novas tecnologias que compdem a chamada “Agricultura

4.0” a qualificagdo da mao de obra passa a ser um grande problema. Nesse cenério, devido

as particularidades e desafios (clima, incidéncia de pragas e doencas, etc.) para realizar agri-
cultura em clima tropical, a assertividade no manejo da producao é central para os ganhos

de produtividade. A Agricultura 4.0, é um conjunto de tecnologias digitais que, de forma

integrada, apoiam os agricultores a tomarem decisOes assertivas. A Agricultura 4.0 é baseada

na gestdo de dados, na producdo otimizada por novas ferramentas e técnicas digitais e na

profissionalizacdo da mao de obra (DE CLERCQ et al., 2018). No caso do agro brasileiro, a

baixa qualificacdo da m3o de obra é um obstaculo a ser superado (MASSRUHA, 2015), nota-
damente em tempos de pés-pandemia.
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4, EMPREGOS NO AGRO BRASILEIRO POS-PANDEMIA

Apos choques decorrentes da pandemia, os principais indicadores de emprego sugerem
haver retomada do mercado de trabalho no Brasil, combinando crescimento da populacao
ocupada e reducdo da desocupacgdo, mesmo em um contexto de expansao da forca de tra-
balho. Em abril de 2022, a taxa de desocupacdo voltou a casa de um digito (9,5%), recuando
de forma significativa na comparagdo com o mesmo periodo de 2021 (14,4%). A reducao da
taxa de desocupacdo é decorrente da recuperacao da populagdo ocupada, cujo contingente,
em abril de 2022, chegou a 97,8 milhGes de trabalhadores, o maior nimero ja obtido desde
2012. A andlise dos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua revela
ainda que a expansao da ocupac¢do vem ocorrendo de forma generalizada, abrangendo
todas as regides, todos os segmentos etdrios e educacionais e todos os setores da economia.
0 aumento de empregados mais importante para superacao da crise foi no mercado formal
(4%), mas, também houve aumento (7,4%) no contingente de empregados sem carteira no
setor privado, mantendo estavel a taxa de informalidade (41%). A maior parte da expansao
da ocupacao veio da agricultura (7,7%) e do comércio (4,1%), enquanto a indUstria teve
variacdo nula (BARROS et al., 2022; CARVALHO, 2022).

Quando considerados os transbordamentos do setor agricola, a populacdo ocupada au-
mentou 5,5% entre 2020 a 2021. Apds a redugdo intensa dos empregos que ocorreu entre
abril e junho de 2020, os nimeros do mercado de trabalho do setor foram se recuperando
gradualmente. No terceiro e quarto trimestres de 2021, além de reforcar o crescimento apre-
sentado nos trimestres anteriores, a populacao ocupada registrou os maiores contingentes
de trabalhadores desde o quarto trimestre de 2015. A populagdo ocupada na produgdo de
insumos para o setor agricola aumentou 1,9% entre 2020 a 2021, enquanto o aumento na
populacdo ocupada da industria e dos servicos ligados ao setor agricola foi de 3,4 e 4,6%
respectivamente. Esses aumentos foram importantes, porém, o setor primario se destacou
com a criacdo de 568 mil novas vagas, um aumento de 7,1%. Esses dados refletem o cres-
cimento na retomada das atividades e a consequente recuperacdo dos postos de trabalho,
impactados anteriormente pela crise da Covid-19, e a boa conjuntura vivenciada pelo setor
desde meados de 2020. O aumento das ocupagdes na producgdo primaria em 2021, na com-
paracao com 2020, concentrou-se nas atividades da agricultura e floresta (521 mil pessoas).
Enquanto a indUstria de base pecuaria permaneceu estavel, a indUstria de base agricola
gerou 133 mil novos empregos em 2021, notadamente nas inddstrias de etanol, de café, de
vestuario, de papel, celulose e produtos de madeira. J4 na produgdo dos insumos (4,3 mil
novos empregos), o destaque ficou por conta das indUstrias de fertilizantes, de defensivos
e de maquinas agricolas.

Arecuperacdo do mercado de trabalho é um ponto a se comemorar, porém, a queda na renda
do trabalho chama atencdo. O rendimento real durante o 1° trimestre de 2022 reduziu-se
em 11,4% quando comparado ao mesmo trimestre de 2021 (CARVALHO, 2022). No caso do
agro, a heterogeneidade foi a marca da recuperacdo. Enquanto empregadores e empregados
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tiveram reducdo da ordem de -5,6 e -4,5%, respectivamente, os trabalhadores por conta pré-
pria tiveram aumento de 5,5% (Tabela 4). Os trabalhadores foram a classe em que as perdas
imperaram em todas as atividades (insumos -5,8%, produc¢ado primaria agricola -6,5%, pro-
ducdo primaria pecudria -1,2%, indUstria agricola -6,7%, indUstria pecuéria -8,1%, e servicos
-4,8%). Ja no caso dos empregadores, a heterogeneidade grassou e as perdas se restringiram
as atividades primarias agricola (-9,7%) e servicos (-5,4%), enquanto os empregadores de
insumos (15,9%) e da indUstria pecuaria (39,3%) tiveram ganhos expressivos. No caso dos
trabalhadores por conta prépria, apenas os ocupados na produgdo de insumos tiveram per-
das (-23,7%) na renda (CEPEA, 2022b).

As varia¢Ges na renda tém forte relagdo com a educacao. Quando se verifica como a variacdo
na populacdo ocupada se comportou em relagdo aos niveis de instrucdo, em termos relati-
vos, destaca-se o crescimento da populacdo ocupada sem instru¢do. Foi nessa categoria de
trabalhadores que ocorreram as maiores reducoes de ocupacoes em 2020 (CEPEA, 2022b).

Independentemente das consequéncias da pandemia no mercado de trabalho brasileiro,
a questado da qualificacdo da mao de obra tem sido central, especialmente em tempos de
transformacdo digital. As oportunidades de trabalho estdo cada vez mais ligadas a capaci-
dade do trabalhador de desempenhar tarefas ndo repetitivas, que envolvem conteldo ana-
litico, decisério ou interativo. Tarefas rotineiras de opera¢do e controle ou que envolvam
aptiddes fisicas tendem a perder importancia a medida que a mecanizagdo e a automacao se
intensifiquem (DE SOUZA, 2015). As alteracdes nos padrdes sociais e tecnoldgicos impostos
pela atual revolugdo tecnolégica impdem a necessidade de ajustes nas politicas publicas,
em particular naquelas relacionadas ao mercado de trabalho, na medida em que grande
parte dessas tecnologias se prop0e a substituir atividades humanas, manuais e cognitivas,
antes exclusivamente humanas, por solu¢des automatizadas. Dada aimporténcia do agro na
economia brasileira e a posicao de destaque que vem assumindo no cenario internacional,
ndo ha ddvidas de que esse setor tem grande potencial para contribuir para a recuperacao
do emprego no pais. Porém, mantida a trajetéria de especializacdo na producao de algo-
dao, graos e carnes, a recuperacdo do emprego ndo serd tao virtuosa quanto se pode supor.
Entender a evolucdo espacial do mercado de trabalho no agro brasileiro é fundamental para
o desenho de politicas publicas, assunto discutido na se¢do a seguir.

5. METODO PARA ANALISE DA GERAC;'RO DE EMPREGOS NO AGRO

Os dados sugerem que o setor agricola brasileiro vem perdendo capacidade de gerar em-
pregos (Grafico 1), o que é um problema se se considerar a relevancia dos seus transborda-
mentos para a economia nacional (CEPEA, 2022b). O agronegdcio tem grande potencial para
contribuir para o desenvolvimento socioeconémico do Brasil, notadamente em tempos de
pés-pandemia, porém, é preciso atencao com as limita¢cdes que o préprio setor impde a cria-
¢cdo de empregos. Compreender a dindmica e a distribuicao espacial dos empregos gerados
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pelo setor agricola e pelo agro como um todo é fundamental para o desenho de politicas que
contribuam com a recuperacdo da economia brasileira no pés-pandemia.

Foram desenvolvidos alguns métodos para analise da dindmica socioeconémica do agro
brasileiro. O exemplo mais difundido é o do Centro de Estudos Avancados em Economia
Aplicada (Cepea) do Departamento de Economia, Administracdo e Sociologia da Escola
Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz” (Esalq). Calcado na metodologia desenvolvida
pelo Cepea para andlise da populacdo ocupada pelo agro o novo método tem por base as
classes de emprego estabelecidas pela Classificacao Nacional de Atividades Econdmicas,
versdo 2.0 (CNAE 2.0*?) e os dados da populacdo ocupada, pesquisados pelo Cadastro Geral
de Empregados e Desempregados (Caged) disponiveis no DataSebrae (SEBRAE, 2022).

0 método considera cinco grupamentos segundo a posicao na cadeia de valor do agro das
1301 subclasses elencadas no Caged e classificadas segundo a Classificacao Nacional do
Emprego (CNAE, 2022), a saber: grupo (1) atividade primaria agricola; grupo (2) atividade
ndo primaria, com ligacdo direta com o setor agricola; grupo (3) atividade ndo primaria, com
ligacdo indireta com o setor agricola; grupo (4) atividade ndo primaria ndo integrante da
cadeia do agro, mas sob influéncia do setor agricola; e grupo (5) atividade sem ligacdo com
o setor agricola (Apéndice 1).

Foi atribuido ao agro o somatério das pessoas ocupadas nos grupos um a trés e as pessoas
ocupadas no grupo quatro ponderadas pela participacao do Produto Interno Bruto da
Agricultura no Produto Interno Bruto Total.

Empregos no Agro =X Grupos 1 a 3 + Grupo 4* PIB Agricola/PIB Total.

6. RESULTADOS

Utilizando-se os dados da populagdo ocupada com carteira assinada e disponiveis em
Sebrae (2022), foi calculado para o Brasil e para todas as unidades da Federagdo os empre-
gos em cada grupo e o emprego do agro em 2018, além da variacdo (% ao ano) entre 2009 e
2018 e o nimero de classes CNAE em 2018 (Figura 2 e Tabela 6).

A participacdo da populacdo ocupada pela produgdo primaria (grupo 1) no Brasil foi de
aproximadamente 5% em 2018, resultado em linha com a participagao da producgao do setor
agricola na geracao de riqueza (5,5% do PIB brasileiro) em 2021 segundo Cepea (2022a).
Areducdo de 1,2% em relagdo a 2009 coincide com as indicacdes de Acypreste (2022) de que
a producado primaria brasileira vem perdendo forca na geracao de empregos. A reducgdo é
uma boa noticia se considerados os pressupostos de varios estudiosos do desenvolvimento
econdmico citados por Cano (2002) de que, a medida que as economias se desenvolvem,
tornam-se mais complexas e urbanas. Ou seja, a reducdo na participacdo da populacdo
ocupada pela producgdo primaria no Brasil é desejavel e ndo surpreende, a questao é a sua
dindmica e a sua distribuicdo espacial.

12 A CNAE 2.0 é derivada da versdo 4 da International Standard Industrial Classification of All Economic Activities -
ISIC 4 (IBGE, 2022a)
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Quanto a dindmica, os ganhos de produtividade no setor agricola brasileiro (Tabela 1),
notadamente da mao de obra, explicam em grande medida a redugdo na participacao do
emprego agricola. Os ganhos de produtividade, também como previsto por estudiosos
do desenvolvimento econdmico citados por Cano (2002), foram acompanhados pela espe-
cializacdo na producdo de algodao, graos e carnes, com ligeiro aumento da importancia de
amendoim e uva (Tabela 2). Se, de um lado, formou-se um ciclo virtuoso para a geracdo
de riqueza, de outro lado, esse ciclo foi calcado na reducdao do emprego e nao sera alterado
sem intervencdes.

Essa dindmica é histérica e ndo significa grande entrave ao desenvolvimento desde que os
ganhos extraordinérios do setor primario sejam investidos na diversificagdo produtiva com
énfase em atividades mais complexas. Foi o que aconteceu quando o capital acumulado
pela producdo de café na primeira metade do século passado foi direcionado a industria-
lizacdo do Brasil (DELFIM NETTO, 2009). O que nao é desejavel é ter o setor primdrio como
importante fonte de emprego e a sua redu¢do concomitante nos demais grupos, conforme
vem acontecendo em Alagoas. Alagoas é um caso especial em que o emprego primario re-
presentava 34% em 2018 e experimentou a maior reduc¢ao (-3,95% a.a.) entre as unidades da
Federacdo no emprego do agro. Isso é consequéncia da sua especializacdo na producdo de
cana de aglcar (em 2020 a cana de aglcar representava 45% do valor da producdo agricola
de Alagoas) e das mudancas ocorridas nesse sistema de producdo decorrentes da substi-
tuicdo da colheita manual pela colheita mecanizada. O agro de Alagoas é um exemplo de
uma economia pouco diversificada e com predominancia de uma produgéo tecnificada cuja
dindmica tende a ganhos de produtividade da mao de obra. Ou seja, a geragdo de empregos
no agro alagoano ndo sera estimulada sem intervencgdes.

Diferentemente de Alagoas, no estado de Goids, onde a producdo primaria, apesar da redu-
¢do entre 2009 e 2018 ainda responde por 9% do emprego total, houve aumento do emprego
gerado pelo agro como um todo no periodo analisado chegando a representar 31% dos
empregos totais em 2018. A dindmica do agro no emprego em Goias pode ser considerada
virtuosa pois a reducdo do emprego primario vem sendo compensada pelo aumento nos
empregos dos grupos 2 e 3. Além disso, apesar da dominancia de graos (soja representou
42% do valor da producao agricola em 2022), a base agricola é bastante diversificada e conta
com participacdes expressivas de cana de aglcar (15% do valor da producdo agricola em
2022) e algodao (7% do valor da producgdo agricola em 2022), além de produgoes intensivas
em mao de obra como feijao, tomate, batata, alho, cebola e vérias espécies de frutas.

Se a reducdo na importancia da produgdo primaria é algo historicamente esperado e de-
sejado, a dindmica espacial dessa mudanca merece atencdo. Por exemplo, os resultados
indicam a predominancia do grupo 1 naregido dos Cerrados (Tocantins, Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul), notadamente no estado do Mato Grosso onde a populagdo ocupada pela
atividade primaria representou 19% dos empregos em 2018. Em 2009 a populag¢do ocupada
pelo grupo 1 no Mato Grosso do Sul (18%) era bastante préxima da do Mato Grosso, porém,
enquanto a participagdo do grupo 1 no Mato Grosso aumentou (0,17% a.a.) entre 2009 e
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2018, a respectiva participacdo nos empregos sul-mato-grossenses reduziu-se (-1,98% a.a.).
Ja em Tocantins, a participagdo do grupo 1 no emprego total se manteve estavel em 15% em
2009 e 2018.

A principio, a reducdo do grupo 1 no Mato Grosso do Sul ndo traz maiores preocupacdes
aquela unidade da Federacdo, vez que os aumentos nos grupos 2 a 4 praticamente as com-
pensam. Ou seja, se, de um lado, a dindmica do crescimento no Mato Grosso do Sul avanca
no sentido de uma economia mais complexa, de outro lado, ha concentracdo do emprego
urbano nas atividades com ligacdo direta ao setor agricola, a exemplo de frigorificos e pro-
cessamento de grdos. Apesar de ndo haver maior prejuizo a geracdo de emprego, essa é
uma dindmica preocupante em varios aspectos. Primeiro porque a atividade econdmica
apoiada no agro apresentou reducdo de participacdo (-0,17% a.a.) no periodo analisado,
concomitantemente a reducao nas atividades que independem do setor agricola (grupo 5).
Ou seja, a economia territorial ndo esta respondendo a contendo a geracao de empregos. Em
segundo lugar, é preciso considerar que as pessoas desocupadas do grupo 1 podem ndo ter
as habilidades requeridas pelos empregos ofertados nos demais grupos. Além do emprego,
essa dinamica sugere que, provavelmente, existe uma movimentacao espacial do pessoal
ocupado o que pode causar distUrbios na infraestrutura urbana.

No caso do Mato Grosso, onde se verificou aumento do emprego gerado pelo grupo 1, a di-
namica é preocupante devido a importancia (45% do emprego local) e a “reprimarizagdo” da
economia do agro, fato evidenciado pela reducdo nos grupos 2 e 3. Mesmo considerando-se
0 aumento na participacdo do grupo 5 e o maior nimero de atividades de emprego em rela-
¢do as demais unidades da Federacdo, que certamente impactou positivamente o grupo 4,
a dindmica do emprego no Mato Grosso merece atengdo, devendo-se incentivar os setores
que compdem os grupos 2 e 3, notadamente o 3, que possibilita maior agregacao de valor e
cuja participacdo ainda é modesta (3%).

Se nas unidades da Federacdo que integram o bioma cerrado a dindmica do emprego es-
timulado pelo setor agricola gera algumas preocupacoes, as unidades da Federacdo com
baixo desenvolvimento socioecon6mico, onde as atividades primdrias (agricultura, extra-
tivismo e mineragdo) predominam, merecem ainda mais atencdo. Um exemplo é o Amapa
que, segundo Firjan (2022) apresenta indice de desenvolvimento regular, além da baixa
participacdo dos empregos do grupo 1 (2%), houve reducdo (-2,49% a.a.) entre 2009 e 2018
e aumento significativo da participacao do grupo 3. A economia do Amapé esta baseada no
setor de servigos (89% do PIB em 2019), notadamente servicos de administracao publica
(55% do PIB Servicos) e na indUstria (9% do PIB em 2019) da mineragdo. Essa é uma situa-
¢do preocupante para um territério cuja economia estad nos estagios iniciais do desenvol-
vimento e cuja riqueza, de modo geral, advém de atividades primarias como a agricultura.
A questdo é como estimular e diversificar a producdo agricola de um territério que produz
apenas doze espécies, com participacdo expressiva (25% do valor da producado agricola em
2020) da soja, cuja capacidade de geracdo de empregos locais é pequena? A resposta nao
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é trivial, mas, a producdo amapaense de 2020 dd uma pista. O Amapa é grande produtor
de mandioca e frutas (banana, abacaxi e melancia), além de extrator de acai, castanha e
madeira. Também é preciso tomar em conta o potencial aquicola da regido.

Dada a fragilidade da economia amapaense e a riqueza em biodiversidade do territério, in-
centivar a atividade agricola sustentével de modo a aumentar os empregos do agro é um
caminho desejavel para o Amapd, assim como estd sendo para o Amazonas. No Amazonas,
o emprego do agro apresentou a maior taxa de crescimento no periodo analisado, como
consequéncia do aumento na participacdo do grupo 1(3,06% a.a.) e seus transbordamentos
para o grupo 3. O crescimento do emprego gerado pelo agro no Amazonas foi consequéncia
dos aumentos nas producgdes de espécies com minimo impacto ambiental, a exemplo do
cacau (aumento de 9% no valor da producdo entre 2010 e 2020), do café (aumento de 16%
no valor da produc¢do entre 2010 e 2020), da pimenta (aumento de 13% no valor da producdo
entre 2010 e 2020) e do tomate (aumento de 11% no valor da producdo entre 2010 e 2020).

Assim como no Amapa, o emprego do agro, em especial no grupo 1, também vem apre-
sentando redugdes importantes em unidades da Federacdo como Ceard e Santa Catarina.
Porém, diferentemente do Amapa, nesses estados o emprego no grupo 5 vem crescendo
e influenciando o grupo 4 numa dinamica que compensa a reducao do emprego no agro.

Santa Catarina e Ceara sdao exemplos de economias que se diversificaram com redug¢do da
dependéncia do emprego gerado pelo agro, fato corroborado pelo nimero de atividades
CNAE bem acima da média nacional. Além de Santa Catarina e Ceara, num grupo de uni-
dades da Federacao desenvolvidas, segundo Firjan (2022), em que a participacdo do grupo
1 é inferior a média nacional e vem reduzindo-se significativamente, a exemplo de Rio de
Janeiro e Distrito Federal, a reducdo da importancia do agro na geracao de empregos nao
foi tdo importante, havendo, inclusive, aumento no Distrito Federal. Nessas unidades da
Federacdo, embora tenha havido reducdo da importancia do emprego primario, houve au-
mento do emprego no grupo 3, o que ndo traz maiores problemas se tomar-se em conta que
essas unidades da Federacdo ja dispdem de infraestrutura adequada, mesmo urbana, para
suportar a dindmica do emprego atual.

Os exemplos apresentados indicam que a “desejavel” dinamica de especializacdo vigente
nas Ultimas duas décadas, apesar de virtuosa na geracao de riqueza, traz demandas im-
portantes ao emprego. Os exemplos também indicam que a diversificagdo é desejavel. Ndo
se trata de opor a especializacdo a diversificacdo, a histéria demonstra que ambas sdo
necessarias. A diversidade ambiental do Brasil e as consequentes possibilidades de diver-
sificacdao da produc¢do primdria trazem varias oportunidades, porém, é preciso aten¢ao com
geracdo de emprego decorrente da dindmica de especializacdo e da adocdo de politicas de
incentivo a diversificacdo.
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FIGURA 2 - PARTICIPAQRO (%) DA POPULA(;'AO OCUPADA NOS GRUPOS1A5ENO
AGRONEGOCIO NA POPULAQRO OCUPADA TOTAL EM CADA UNIDADE DA FEDERA(;RO -2018

Grupo 1 Grupo 2

Grupo 3 Grupo 4

Grupo 5 Agronegbcio

Fonte: elaboragdo prépria.
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TABELA 6 - PARTICIPAGAO (%) DA POPULAGAO OCUPADA NOS GRUPOS 1A 5 E
NO AGRONEGOCIO (AGR.) NA POPULAGAO OCUPADA TOTAL EM CADA UNIDADE DA
FEDERAGAO, AS VARIAGOES (% A.A.) E NUMERO DE SUBCLASSES CNAE - 2009-2018

UF

Brasil

Acre

Alagoas

Amapa

Amazonas

Bahia

Ceara

Distrito
Federal

Espirito Santo

Goias

Maranhao

Mato Grosso

Mato Grosso
do Sul

Minas Gerais

Para

Paraiba

Parana

Pernambuco

19

15

17

10

12

16

% em 2018

Grupo

60

70

56

73

60

59

62

74

62

55

65

52

51

56

60

59

58

60

23

16

20

16

33

24

24

19

24

21

22

14

15

24

21

25

22

23

Agr.

19

20

34

11

11

22

17

17

31

19

45

44

23

25

18

25

19

-1,21

1,42

-0,01

-2,49

3,06

-0,62

3,72

-1,18

-0,82

-0,13

-2,85

-1,98

-1,35

-4,88

-2,45

0,87

-0,83

-4,60

-7,82

-0,97

-2,08

1,10

-4,15

-1,26

1,29

0,03

0,47

2,70

0,71

0,64

-5,04

-1,68

-0,86

-5,92

% a.a.
Grupo
3 4
-0,24 0,42
-1,87 -0,04
2,69 237
4,68 -0,41
1,22 0,87
0,11 -0,45
-1,58 0,55
1,16 -0,30
-0,23 -0,19
0,54 0,08
0,18 0,58
-0,40 0,59
0,69 0,42
0,99 0,32
0,93 0,51
-3,41 0,48
-0,39 0,64
0,54 0,51

20753

2,02

443

0,79

-1,56

1,19

0,54

-0,28

-0,90

0,45

-0,07

-0,67

0,29

1,31

-0,62

0,46

Agr.

0,57

0,71

-3,95

1,14

3,01

-0,44

2,24

0,45

-0,00

0,14

-1,45

-0,68

-0,17

0,17

-1,33

3,12

-0,48

-2,25

CNAE

1.318

666

934

620

960

1.205

1.142

1.010

1.091

1.164

989

1.072

1.049

1.263

1.052

1.001

1.225

18155
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% em 2018 % a.a.

Grupo Grupo
Piauf 3 3 5 63 25 18 -0,63 023 -020 -047 144 -0,10 941
RiodeJaneiro 1 1 6 64 28 8 -275 -138 0,11 019 -025 -0,58 1.154
B - | 6 63 22 17 014 -368 009 -022 135 -0,89 1.029

Norte

RGBSR - 8 9 56 22 27 -0,99 -0,05 -2,08 094 -1,04 -077 1230

Sul
Rondonia 5 10 5 63 16 30 1,57 -1,33 1,06 1,38 -3,94 0,81 919
Roraima 3 3 4 73 17 14 1,95 -4,57 -0,45 -0,27 2,18 0,76 605

Santa Catarina 2 8 8 60 22 21 -3,81 -1,23 -1,28 049 0,12 -1,86 1.218

Sao Paulo 3] 4 6 62 25 14 -267 -033 -0,08 0,67 -1,09 -1,05 1.293
Sergipe 7 6 7 53 27 22 -2,02 1,00 -060 0,53 -0,43 -1,60 1.222
Tocantins 15 8 3 56 19 33 0,09 0,44 -2,13 -0,01 0,11 -0,03 882

Fonte: elaboragdo prépria.

7. CONSIDERA§6ES FINAIS

Nao ha duvidas de que o setor agricola e seus transbordamentos ou o agronegécio respon-
dem por aproximadamente 20% do PIB e dos empregos no Brasil, sendo um dos setores
mais bem preparados para contribuir para a retomada do desenvolvimento. A questdo é que,
apesar da importancia econdmica, o agro vem perdendo capacidade de gerar empregos e
assim contribuir para a retomada do desenvolvimento no pés-pandemia no Brasil.

Os dados analisados sugerem varios desafios, notadamente quanto a concentragao espacial
de atividades urbanas e a qualificacdo da mao de obra. Por exemplo, o Mato Grosso do Sul
esta reduzindo o emprego primario e se tornando um centro nacional de processamento da
producdo agricola, consequentemente, sofrerd grande pressao na infraestrutura urbana. J&
0 Amazonas, que vem apresentando aumento tanto do emprego primario como dos demais
grupos devido a diversificacdo da sua base agricola, demandard mais mao de obra qualifi-
cada. Além disso, as unidades da Federacdo que ja avangaram no agro, a exemplo de Goids e
do Parana, demandam “novas” qualificagdes profissionais que vdo muito além das ciéncias
agrarias e nem sempre estdo disponiveis, como a biologia e a tecnologia da informacao.
Além das habilidades “duras”, a “nova” agricultura demanda habilidades cognitivas, tema
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que o Brasil ndo tem privilegiado, carecendo de investir numa educacao conectada com o
mercado de trabalho.

Em suma, ndo se trata de desacreditar o aro como um setor importante para a recuperagao
do emprego no Brasil, mas de alertar para o desafio que o sucesso da producao agricola
gerara para o emprego nacional.
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APENDICE

Grupos de subclasses (atividades economicas) utilizadas no método para compor os
grupos de 1 a4

Grupo 1

Apicultura; Atividades de apoio a agricultura ndo especificadas anteriormente; Atividades de
apoio a aquiculturaem adgua doce; Atividades de apoio a aquicultura em dgua salgada e salo-
bra; Atividades de apoio a pecuéria ndo especificadas anteriormente; Atividades de apoio a
pesca em agua doce; Atividades de apoio a pesca em dgua salgada; Atividades de apoio a pro-
ducdo florestal; Atividades de pds-colheita; Caca e servicos relacionados; Coleta de castanha-
-do-para em florestas nativas; Coleta de latex em florestas nativas; Coleta de outros pro-
dutos aquéticos de dgua doce; Coleta de outros produtos marinhos; Coleta de palmito em
florestas nativas; Coleta de produtos ndo madeireiros ndo especificados anteriormente em
florestas nativas; Conservagao de florestas nativas; Criacao de animais de estimacao; Criagcao
de asininos e muares; Criagao de aves, exceto galinaceos; Criacao de bicho-da-seda; Criagcdo
de bovinos para corte; Criacdo de bovinos para leite; Criacdo de bovinos, exceto para corte
e leite; Criagdo de bufalinos; Criacdo de camardes em dgua doce; Criacdo de camardes em

13 Como as subclasses do grupo 5 ndo tém relagdo com o agro ndo foram incluidas no apéndice. Sdo todas as
subclasses que ndo compdem os grupos 1 a 4. Disponivel em: <https://concla.ibge.gov.br/documentacao/
cronologia/204-concla/classificacao/por-tema/1365-cnae-2-0.html>. Acesso em: 6 jun. 2022.



CONTRIBUIQCN)ES DOS EMPREGOS DAS CADEIAS DO AGRO PARA A ECONOMIA BRASILEIRA

agua salgada e salobra; Criacdo de caprinos; Criacdo de equinos; Criacdo de escargd; Cria-
¢do de frangos para corte; Criacdo de jacaré; Criacdo de ostras e mexilhdes em dgua doce;
Criacdo de ostras e mexilhoes em dgua salgada e salobra; Criacdo de outros animais ndo
especificados anteriormente; Criacdo de outros galindceos, exceto para corte; Criacao de
ovinos, inclusive para producdo de [3; Criacdo de peixes em agua doce; Criagdo de peixes
em agua salgada e salobra; Criacdo de peixes ornamentais em agua doce; Criacdo de pei-
xes ornamentais em 4gua salgada e salobra; Criacdo de suinos; Cultivo de abacaxi; Cultivo
de acdcia-negra; Cultivo de acai; Cultivo de algodao herbéaceo; Cultivo de alho; Cultivo de
amendoim; Cultivo de arroz; Cultivo de banana; Cultivo de batata-inglesa; Cultivo de cacau;
Cultivo de café; Cultivo de caju; Cultivo de cana-de-acgucar; Cultivo de cebola; Cultivo de
cha-da-india; Cultivo de citricos, exceto laranja; Cultivo de coco-da-baia; Cultivo de dendé;
Cultivo de erva-mate; Cultivo de espécies madeireiras, exceto eucalipto, acacia-negra, pinus
e teca; Cultivo de eucalipto; Cultivo de feijao; Cultivo de flores e plantas ornamentais; Cultivo
de frutas de lavoura permanente ndo especificadas anteriormente; Cultivo de fumo; Cultivo
de girassol; Cultivo de guarana; Cultivo de juta; Cultivo de laranja; Cultivo de maca; Cultivo de
mamao; Cultivo de mamona; Cultivo de mandioca; Cultivo de manga; Cultivo de maracuja;
Cultivo de melancia; Cultivo de meldo; Cultivo de milho; Cultivo de morango; Cultivo de
mudas em viveiros florestais; Cultivo de outras fibras de lavoura temporaria nao especifica-
das anteriormente; Cultivo de outras oleaginosas de lavoura temporaria ndo especificadas
anteriormente; Cultivo de outras plantas de lavoura permanente nao especificadas anterior-
mente; Cultivo de outras plantas de lavoura temporaria ndo especificadas anteriormente;
Cultivo de outros cereais ndo especificados anteriormente; Cultivo de péssego; Cultivo de
pimenta-do-reino; Cultivo de pinus; Cultivo de plantas para condimento, exceto pimenta-
-do-reino; Cultivo de seringueira; Cultivo de soja; Cultivo de teca; Cultivo de tomate rasteiro;
Cultivo de trigo; Cultivo de uva; Cultivos e semicultivos da aquicultura em 4dgua doce ndo
especificados anteriormente; Cultivos e semicultivos da aquicultura em dgua salgada e sa-
lobra ndo especificados anteriormente; Extracdo de madeira em florestas nativas; Extracdo
de madeira em florestas plantadas; Horticultura, exceto morango; Pesca de crustaceos e mo-
luscos em agua doce; Pesca de crustdceos e moluscos em dgua salgada; Pesca de peixes em
agua doce; Pesca de peixes em dgua salgada; Producdo de carvao vegetal - florestas nativas;
Produgdo de carvao vegetal - florestas plantadas; Producdo de casca de acacia-negra - flo-
restas plantadas; Produ¢do de mudas e outras formas de propagacao vegetal, certificadas;
Producdo de ovos; Producao de pintos de um dia; Producdo de produtos ndo madeireiros
ndo especificados anteriormente em florestas plantadas; Produ¢do de sementes certifica-
das de forrageiras para formacao de pasto; Producao de sementes certificadas, exceto de
forrageiras para pasto; Ranicultura; Servico de inseminacao artificial em animais; Servico
de manejo de animais; Servico de poda de arvores para lavouras; Servico de preparagao de
terreno, cultivo e colheita; Servico de pulverizacdo e controle de pragas agricolas; Servico
de tosquiamento de ovinos.
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Grupo 2

Abate de aves; Abate de pequenos animais; Aluguel de maquinas e equipamentos agricolas
sem operador; Atividades veterindrias; Beneficiamento de arroz; Beneficiamento de café;
Comércio atacadista de algodao; Comércio atacadista de alimentos para animais; Comércio
atacadista de animais vivos; Comércio atacadista de aves abatidas e derivados; Comér-
cio atacadista de aves vivas e ovos; Comércio atacadista de cacau; Comércio atacadista de
café em grao; Comércio atacadista de carnes bovinas e suinas e derivados; Comércio ataca-
dista de carnes e derivados de outros animais; Comércio atacadista de cereais e leguminosas
beneficiados; Comércio atacadista de cereais e leguminosas beneficiados, farinhas, amidos
e féculas, com atividade de fracionamento e acondicionamento associada; Comércio ataca-
dista de coelhos e outros pequenos animais vivos para alimentacao; Comércio atacadista de
couros, las, peles e outros subprodutos ndo comestiveis de origem animal; Comércio ataca-
dista de defensivos agricolas, adubos, fertilizantes e corretivos do solo; Comércio atacadista
de farinhas, amidos e féculas; Comércio atacadista de frutas, verduras, raizes, tubérculos,
hortalicas e legumes frescos; Comércio atacadista de fumo em folha ndo beneficiado; Co-
mércio atacadista de leite e laticinios; Comércio atacadista de maquinas, aparelhos e equi-
pamentos para uso agropecudrio; partes e pecas; Comércio atacadista de matérias-primas
agricolas com atividade de fracionamento e acondicionamento associada; Comércio ataca-
dista de matérias-primas agricolas ndo especificadas anteriormente; Comércio atacadista de
mercadorias em geral, com predominancia de insumos agropecuarios; Comércio atacadista
de mercadorias em geral, sem predominancia de alimentos ou de insumos agropecuérios;
Comércio atacadista de pescados e frutos do mar; Comércio atacadista de sementes, flores,
plantas e gramas; Comércio atacadista de sisal; Comércio atacadista de soja; Comércio vare-
jista de hortifrutigranjeiros; Comércio varejista de medicamentos veterinarios; Cooperativas
de crédito rural; Curtimento e outras preparac¢des de couro; Extracdo de minerais para fabri-
cacdo de adubos, fertilizantes e outros produtos quimicos; Fabricacdao de aclcar de cana
refinado; Fabricacdo de aglcar de cereais (dextrose) e de beterraba; Fabricagdo de aglcar
em bruto; Fabricacdo de adubos e fertilizantes organominerais; Fabricacao de adubos e fer-
tilizantes, exceto organominerais; Fabricagdo de aguardente de cana-de-agUcar; Fabricagao
de alcool; Fabrica¢do de alimentos para animais; Fabricacao de amidos e féculas de vegetais;
Fabricacdo de biocombustiveis, exceto alcool; Fabricacdo de celulose e outras pastas para
a fabricacdo de papel; Fabricacdao de cha mate e outros chés prontos para consumo; Fabri-
cac¢do de conservas de frutas; Fabricacdo de conservas de legumes e outros vegetais, exceto
palmito; Fabricacdo de conservas de palmito; Fabricacdo de conservas de peixes, crustaceos
e moluscos; Fabricacdo de defensivos agricolas; Fabricacdo de equipamentos para irrigagao
agricola, pecas e acessérios; Fabricacdo de especiarias, molhos, temperos e condimentos;
Fabricacdo de farinha de mandioca e derivados; Fabrica¢do de farinha de milho e derivados,
exceto 6leos de milho; Fabricagdo de laticinios; Fabricacdo de madeira laminada e de chapas
de madeira compensada, prensada e aglomerada; Fabricacdo de maquinas e equipamen-
tos para a agricultura e pecuaria, pegas e acessorios, exceto para irrigacdo; Fabricagdo de
margarina e outras gorduras vegetais e de 6leos ndo comestiveis de animais; Fabricacao
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de medicamentos para uso veterinario; Fabricacdo de 6leo de milho em bruto; Fabricacdo de
6leo de milho refinado; Fabricagdo de 6leos vegetais em bruto, exceto 6leo de milho; Fabri-
cacdo de 6leos vegetais refinados, exceto 6leo de milho; Fabricacao de outras aguardentes e
bebidas destiladas; Fabricacdo de produtos a base de café; Fabricacdo de produtos de carne;
Fabricacao de produtos do arroz; Fabricacdo de produtos para infusdo (cha, mate, etc.); Fa-
bricacdo de sorvetes e outros gelados comestiveis; Fabricacdo de sucos concentrados de
frutas, hortalicas e legumes; Fabricagdo de sucos de frutas, hortalicas e legumes, exceto
concentrados; Fabricacdo de tratores agricolas, pecas e acessorios; Fabricacdo de vinagres;
Fabricagdo de vinho; Frigorifico - abate de bovinos; Frigorifico - abate de bufalinos; Frigori-
fico - abate de equinos; Frigorifico - abate de ovinos e caprinos; Frigorifico - abate de suinos;
Manutencao e reparacdo de maquinas e equipamentos para agricultura e pecudria; Manu-
tencdo e reparacdo de tratores agricolas; Matadouro - abate de reses sob contrato, exceto
abate de suinos; Matadouro - abate de suinos sob contrato; Moagem de trigo e fabricacdo
de derivados; Moagem e fabricacdo de produtos de origem vegetal ndo especificados ante-
riormente; Preparacao de subprodutos do abate; Preparacdo do leite; Preparacgao e fiacao
de fibras de algoddo; Preparacao e fiagcdo de fibras téxteis naturais, exceto algodao; Preser-
vacao de peixes, crustaceos e moluscos; Processamento industrial do fumo; Representantes
comerciais e agentes do comércio de matérias-primas agricolas e animais vivos; Serrarias
com desdobramento de madeira em bruto; Serrarias sem desdobramento de madeira em
bruto - Resserragem; Servico de tratamento de madeira realizado sob contrato; Servicos de
agronomia e de consultoria as atividades agricolas e pecudrias; Torrefacao e moagem de café.

Grupo 3

Acabamento de cal¢ados de couro sob contrato; Aluguel de palcos, coberturas e outras
estruturas de uso temporario, exceto andaimes; Armazéns gerais - emissdo de warrant;
Comércio atacadista de aclcar; Comércio atacadista de café torrado, moido e sollvel; Co-
mércio atacadista de cigarros, cigarrilhas e charutos; Comércio atacadista de embalagens;
Comércio atacadista de fumo beneficiado; Comércio atacadista de madeira e produtos deri-
vados; Comércio atacadista de massas alimenticias; Comércio atacadista de medicamentos
e drogas de uso veterindrio; Comércio atacadista de mercadorias em geral, com predo-
minancia de produtos alimenticios; Comércio atacadista de 6leos e gorduras; Comércio
atacadista de paes, bolos, biscoitos e similares; Comércio atacadista de papel e papelao
em bruto; Comércio atacadista de produtos alimenticios em geral; Comércio atacadista
de produtos alimenticios em geral, com atividade de fracionamento e acondicionamento
associada; Comércio varejista de animais vivos e de artigos e alimentos para animais de
estimacdo; Comércio varejista de carnes - agougues; Comércio varejista de laticinios e frios;
Comércio varejista de mercadorias em geral, com predominéncia de produtos alimenti-
cios - hipermercados; Comércio varejista de mercadorias em geral, com predominancia
de produtos alimenticios - minimercados, mercearias e armazéns; Comércio varejista de
mercadorias em geral, com predominancia de produtos alimenticios - supermercados; Co-
mércio varejista de plantas e flores naturais; Comércio varejista de produtos alimenticios
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em geral ou especializado em produtos alimenticios ndo especificados anteriormente;
Fabrica¢do de absorventes higiénicos; Fabricacdo de adogantes naturais e artificiais; Fa-
bricacdo de alimentos dietéticos e complementos alimentares; Fabricacdo de alimentos
e pratos prontos; Fabricacdo de artefatos de borracha ndo especificados anteriormente;
Fabricacado de artefatos de couro ndo especificados anteriormente; Fabricacdo de artefa-
tos de tanoaria e de embalagens de madeira; Fabricacdo de artefatos diversos de cortica,
bambu, palha, vime e outros materiais trancados, exceto méveis; Fabricacdo de artefatos
diversos de madeira, exceto méveis; Fabricacdao de biscoitos e bolachas; Fabricacdo de
calcados de couro; Fabricagdo de cartolina e papel-cartdo; Fabricacdao de casas de madeira
pré-fabricadas; Fabricacdo de cervejas e chopes; Fabricacdo de chapas e de embalagens
de papeldo ondulado; Fabrica¢do de cigarrilhas e charutos; Fabricacdo de cigarros; Fabri-
cacao de embalagens de cartolina e papel-cartdo; Fabricacdo de embalagens de papel;
Fabricacdo de esquadrias de madeira e de pecas de madeira para instala¢des industriais e
comerciais; Fabricagdo de formularios continuos; Fabricacdo de fraldas descartéveis; Fabri-
cagdo de frutas cristalizadas, balas e semelhantes; Fabricagdo de intermediarios para ferti-
lizantes; Fabricacdo de linhas para costurar e bordar; Fabricacao de malte, inclusive malte
uisque; Fabricacdo de maquinas e equipamentos para a indUstria téxtil, pecas e acessérios;
Fabricacdo de maquinas e equipamentos para as inddstrias de alimentos, bebidas e fumo,
pecas e acessorios; Fabricacdo de maquinas e equipamentos para as inddstrias de celulose,
papel e papeldo e artefatos, pecgas e acessérios; Fabricacdo de maquinas e equipamentos
para as indUstrias do vestuario, do couro e de cal¢cados, pecas e acessoérios; Fabricacao de
massas alimenticias; Fabricacdo de méveis com predominéncia de madeira; Fabricacdo
de outros artigos de carpintaria para construcao; Fabricacdo de outros produtos alimen-
ticios ndo especificados anteriormente; Fabricacdo de outros produtos do fumo, exceto
cigarros, cigarrilhas e charutos; Fabricagdo de papel; Fabricacdo de pneumaticos e de ca-
maras de ar; Fabricacdo de pés alimenticios; Fabricacdo de produtos de padaria e con-
feitaria com predominancia de producao prépria; Fabricacdo de produtos de panificacao
industrial; Fabricacdo de produtos de papel para uso doméstico e higiénico-sanitario ndo
especificados anteriormente; Fabricacdo de produtos de papel, cartolina, papel-cartao e
papeldo ondulado para uso comercial e de escritério; Fabricacdo de produtos de pastas
celulésicas, papel, cartolina, papel-cartdo e papeldao ondulado ndo especificados anterior-
mente; Fabricacao de produtos derivados do cacau e de chocolates; Fabricacao de tecidos
de malha; Manutencdo e reparacdo de maquinas e aparelhos para a industria de celulose,
papel e papeldo e artefatos; Manutencdo e reparagao de maquinas e equipamentos para a
inddstria téxtil, do vestuério, do couro e calcados; Manutencdo e reparagdo de maquinas
e equipamentos para as indUstrias de alimentos, bebidas e fumo; Obras de irrigacado; Pa-
daria e confeitaria com predominancia de revenda; Peixaria; Representantes comerciais
e agentes do comércio de produtos alimenticios, bebidas e fumo; Servicos de cartografia,
topografia e geodésia; Tabacaria; Tecelagem de fios de algodao; Tecelagem de fios de fibras
téxteis naturais, exceto algodao.



CONTRIBUIQCN)ES DOS EMPREGOS DAS CADEIAS DO AGRO PARA A ECONOMIA BRASILEIRA

Grupo 4

Administracdo dainfraestrutura portudria; Administracao de caixas escolares; Administracdo
de cartdes de crédito; Administracdo de consércios para aquisicao de bens e direitos; Admi-
nistracdo de mercados de balcdo organizados; Administracao de obras; Administracdo pu-
blica em geral; Agenciamento de cargas, exceto para o transporte maritimo; Agenciamento
de espacos para publicidade, exceto em veiculos de comunicac¢do; Agéncias de noticias;
Agéncias de publicidade; Agéncias de viagens; Agéncias matrimoniais; Agentes de investi-
mentos em aplicacOes financeiras; Albergues assistenciais; Albergues, exceto assistenciais;
Alojamento de animais domésticos; Aluguel de andaimes; Aluguel de aparelhos de jogos
eletrénicos; Aluguel de equipamentos recreativos e esportivos; Aluguel de fitas de video,
DVDs e similares; Aluguel de iméveis préprios; Aluguel de maquinas e equipamentos para
construgdo sem operador, exceto andaimes; Aluguel de maquinas e equipamentos para es-
critério; Aluguel de méveis, utensilios e aparelhos de uso doméstico e pessoal; instrumentos
musicais; Aluguel de objetos do vestuario, joias e acessdrios; Alvejamento, tingimento e
torcdo em fios, tecidos, artefatos téxteis e pecas do vestuério; Apart-hotéis; Aplicacdo de
revestimentos e de resinas em interiores e exteriores; Arrendamento mercantil; Artes cénicas,
espetaculos e atividades complementares nao especificados anteriormente; Associa¢oes de
poupanca e empréstimo; Atividade médica ambulatorial com recursos para realizagdo de
exames complementares; Atividade médica ambulatorial com recursos para realizagao de
procedimentos cirlrgicos; Atividade médica ambulatorial restrita a consultas; Atividade
odontoldgica; Atividades auxiliares da justica; Atividades auxiliares dos seguros, da previ-
déncia complementar e dos planos de satde n3do especificadas anteriormente; Atividades
auxiliares dos transportes aéreos, exceto operacao dos aeroportos e campos de aterrissa-
gem; Atividades auxiliares dos transportes aquaviarios ndo especificadas anteriormente;
Atividades de acupuntura; Atividades de agenciamento maritimo; Atividades de apoio a edu-
cacdo, exceto caixas escolares; Atividades de apoio a gestdo de salde; Atividades de assis-
téncia a deficientes fisicos, imunodeprimidos e convalescentes; Atividades de assisténcia
psicossocial e a salide a portadores de distUrbios psiquicos, deficiéncia mental e dependén-
cia quimica ndo especificadas anteriormente; Atividades de assisténcia social prestadas em
residéncias coletivas e particulares ndo especificadas anteriormente; Atividades de associa-
¢Oes de defesa de direitos sociais; Atividades de atencao ambulatorial ndo especificadas
anteriormente; Atividades de atendimento em pronto-socorro e unidades hospitalares para
atendimento a urgéncias; Atividades de atendimento hospitalar, exceto pronto-socorro e
unidades para atendimento a urgéncias; Atividades de bancos de leite humano; Atividades
de bibliotecas e arquivos; Atividades de centros de assisténcia psicossocial; Atividades de
cobranca e informacdes cadastrais; Atividades de condicionamento fisico; Atividades de con-
sultoria e auditoria contabil e tributaria; Atividades de consultoria em gestdo empresarial,
exceto consultoria técnica especifica; Atividades de contabilidade; Atividades de coordena-
¢do e controle da operacdo da geracdo e transmissdao de energia elétrica; Atividades de
design ndo especificadas anteriormente; Atividades de despachantes aduaneiros; Atividades
de enfermagem; Atividades de estética e outros servicos de cuidados com a beleza;
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Atividades de estudos geoldgicos; Atividades de fiscalizagado profissional; Atividades de fisio-
terapia; Atividades de fonoaudiologia; Atividades de fornecimento de infraestrutura de apoio
e assisténcia a paciente no domicilio; Atividades de franqueadas e permissionarias do Cor-
reio Nacional; Atividades de intermediacdo e agenciamento de servicos e negdcios em geral,
exceto imobilidrios; Atividades de investiga¢ao particular; Atividades de jardins botanicos,
zooldgicos, parques nacionais, reservas ecoldgicas e dreas de protecdo ambiental; Atividades
de limpeza nao especificadas anteriormente; Atividades de monitoramento de sistemas de
seguranca eletronico; Atividades de organizac¢Ges associativas patronais e empresariais; Ati-
vidades de organizagdes politicas; Atividades de organizag¢des sindicais; Atividades de podo-
logia; Atividades de praticas integrativas e complementares em salide humana; Atividades
de profissionais da area de salide ndo especificadas anteriormente; Atividades de profissio-
nais da nutricdo; Atividades de psicologia e psicandlise; Atividades de radio; Atividades de
reproducdo humana assistida; Atividades de sauna e banhos; Atividades de servicos de com-
plementacdo diagndstica e terapéutica ndo especificadas anteriormente; Atividades de so-
norizacado e de iluminacdo; Atividades de teleatendimento; Atividades de televisao aberta;
Atividades de terapia de nutricdo enteral e parenteral; Atividades de terapia ocupacional;
Atividades de transporte de valores; Atividades de vigilancia e seguranca privada; Atividades
do Correio Nacional; Atividades do Operador Portuario; Atividades paisagisticas; Atividades
relacionadas a televisdo por assinatura, exceto programadoras; Atividades técnicas relacio-
nadas a engenharia e arquitetura ndo especificadas anteriormente; Auditoria e consultoria
atuarial; Bancos comerciais; Bancos cooperativos; Bancos de cambio; Bancos de investi-
mento; Bancos multiplos, com carteira comercial; Bancos multiplos, sem carteira comercial,
Bares e outros estabelecimentos especializados em servir bebidas, com entretenimento;
Bares e outros estabelecimentos especializados em servir bebidas, sem entretenimento;
Bolsa de mercadorias; Bolsa de mercadorias e futuros; Bolsa de valores; Cabeleireiros, ma-
nicure e pedicure; Caixas econdmicas; Caixas eletronicos; Campings; Cantinas - servicos de
alimentacdo privativos; Carga e descarga; Cartérios; Casas de festas e eventos; Casas lotéri-
cas; Centros de apoio a pacientes com cancer e com Aids; Chaveiros; Clinicas e residéncias
geriatricas; Clubes sociais, esportivos e similares; Comércio a varejo de automéveis, camio-
netas e utilitarios novos; Comércio a varejo de automéveis, camionetas e utilitarios usados;
Comércio a varejo de motocicletas e motonetas novas; Comércio a varejo de motocicletas e
motonetas usadas; Comércio a varejo de pecas e acessérios novos para motocicletas e mo-
tonetas; Comércio a varejo de pecgas e acessérios novos para veiculos automotores; Comércio
avarejo de pecas e acessérios usados para motocicletas e motonetas; Comércio a varejo de
pecas e acessorios usados para veiculos automotores; Comércio a varejo de pneumaticos e
cdmaras de ar; Comércio atacadista de dgua mineral; Comércio atacadista de alcool carbu-
rante, biodiesel, gasolina e demais derivados de petrdleo, exceto lubrificantes, ndo realizado
por transportador retalhista (TRR); Comércio atacadista de aparelhos eletrénicos de uso pes-
soal e doméstico; Comércio atacadista de artigos de armarinho; Comércio atacadista de ar-
tigos de cama, mesa e banho; Comércio atacadista de artigos de escritério e de papelaria;
Comércio atacadista de artigos de tapecaria; persianas e cortinas; Comércio atacadista de
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artigos do vestudrio e acessorios, exceto profissionais e de seguranca; Comércio atacadista
de bebidas com atividade de fracionamento e acondicionamento associada; Comércio ata-
cadista de bebidas nao especificadas anteriormente; Comércio atacadista de bicicletas, tri-
ciclos e outros veiculos recreativos; Comércio atacadista de bolsas, malas e artigos de via-
gem; Comércio atacadista de calcados; Comércio atacadista de cerveja, chope e refrigerante;
Comércio atacadista de chocolates, confeitos, balas, bombons e semelhantes; Comércio
atacadista de cimento; Comércio atacadista de combustiveis de origem mineral em bruto;
Comércio atacadista de combustiveis de origem vegetal, exceto alcool carburante; Comércio
atacadista de combustiveis realizado por transportador retalhista (TRR); Comércio atacadista
de componentes eletronicos e equipamentos de telefonia e comunicagdo; Comércio ataca-
dista de cosméticos e produtos de perfumaria; Comércio atacadista de energia elétrica; Co-
mércio atacadista de equipamentos de informatica; Comércio atacadista de equipamentos
elétricos de uso pessoal e doméstico; Comércio atacadista de ferragens e ferramentas; Co-
mércio atacadista de filmes, CDs, DVDs, fitas e discos; Comércio atacadista de fios e fibras
beneficiados; Comércio atacadista de gés liquefeito de petréleo (GLP); Comércio atacadista
de joias, relégios e bijuterias, inclusive pedras preciosas e semipreciosas lapidadas; Comér-
cio atacadista de livros, jornais e outras publica¢Ges; Comércio atacadista de lubrificantes;
Comércio atacadista de lustres, luminarias e abajures; Comércio atacadista de marmores e
granitos; Comércio atacadista de materiais de constru¢dao em geral; Comércio atacadista de
material elétrico; Comércio atacadista de medicamentos e drogas de uso humano; Comércio
atacadista de méveis e artigos de colchoaria; Comércio atacadista de outros equipamentos
e artigos de uso pessoal e doméstico ndo especificados anteriormente; Comércio atacadista
de produtos de higiene pessoal; Comércio atacadista de produtos de higiene, limpeza e con-
servacdo domiciliar; Comércio atacadista de produtos de higiene, limpeza e conservacdo
domiciliar, com atividade de fracionamento e acondicionamento associada; Comércio ata-
cadista de residuos de papel e papeldo; Comércio atacadista de roupas e acessérios para uso
profissional e de seguranca do trabalho; Comércio atacadista de sorvetes; Comércio ataca-
dista de suprimentos para informatica; Comércio atacadista de tecidos; Comércio atacadista
de tintas, vernizes e similares; Comércio atacadista de vidros, espelhos e vitrais; Comércio
atacadista especializado de materiais de constru¢ao nao especificados anteriormente; Co-
mércio atacadista especializado em outros produtos alimenticios ndao especificados ante-
riormente; Comércio atacadista especializado em outros produtos intermediarios ndo espe-
cificados anteriormente; Comércio por atacado de automoéveis, camionetas e utilitarios
novos e usados; Comércio por atacado de caminh&es novos e usados; Comércio por atacado
de motocicletas e motonetas; Comércio por atacado de 6nibus e micro-6nibus novos e usa-
dos; Comércio por atacado de pecas e acessérios novos para veiculos automotores; Comér-
cio por atacado de pecas e acessérios para motocicletas e motonetas; Comércio por atacado
de pneumaticos e camaras de ar; Comércio por atacado de reboques e semirreboques novos
e usados; Comércio sob consignacado de motocicletas e motonetas; Comércio sob consigna-
¢do de veiculos automotores; Comércio varejista de antiguidades; Comércio varejista de
armas e muni¢es; Comercio varejista de artigos de armarinho; Comércio varejista de artigos
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de cacga, pesca e camping; Comercio varejista de artigos de cama, mesa e banho; Comércio
varejista de artigos de colchoaria; Comércio varejista de artigos de iluminagdo; Comércio
varejista de artigos de joalheria; Comércio varejista de artigos de papelaria; Comércio vare-
jista de artigos de relojoaria; Comércio varejista de artigos de tapecaria, cortinas e persianas;
Comércio varejista de artigos de viagem; Comércio varejista de artigos do vestudrio e aces-
sérios; Comércio varejista de artigos esportivos; Comércio varejista de artigos fotograficos e
para filmagem; Comércio varejista de bebidas; Comércio varejista de bicicletas e triciclos;
pecas e acessorios; Comércio varejista de brinquedos e artigos recreativos; Comércio vare-
jista de cal, areia, pedra britada, tijolos e telhas; Comércio varejista de cal¢ados; Comércio
varejista de combustiveis para veiculos automotores; Comércio varejista de cosméticos, pro-
dutos de perfumaria e de higiene pessoal; Comércio varejista de discos, CDs, DVDs e fitas;
Comércio varejista de doces, balas, bombons e semelhantes; Comércio varejista de embar-
cagoes e outros veiculos recreativos; pecas e acessérios; Comércio varejista de equipamen-
tos para escritério; Comércio varejista de ferragens e ferramentas; Comércio varejista de
fogos de artificio e artigos pirotécnicos; Comércio varejista de gas liquefeito de petréleo
(GLP); Comércio varejista de jornais e revistas; Comércio varejista de livros; Comércio vare-
jista de lubrificantes; Comércio varejista de madeira e artefatos; Comércio varejista de mate-
riais de construcao em geral; Comércio varejista de materiais de constru¢do ndo especifica-
dos anteriormente; Comércio varejista de materiais hidraulicos; Comércio varejista de
material elétrico; Comércio varejista de mercadorias em lojas de conveniéncia; Comércio
varejista de méveis; Comércio varejista de objetos de arte; Comércio varejista de outros ar-
tigos de uso doméstico nao especificados anteriormente; Comércio varejista de outros arti-
gos usados; Comércio varejista de outros produtos nao especificados anteriormente; Comér-
cio varejista de pedras para revestimento; Comércio varejista de produtos farmacéuticos
homeopaticos; Comércio varejista de produtos farmacéuticos, com manipulacdo de férmu-
las; Comércio varejista de produtos farmacéuticos, sem manipulacdo de férmulas; Comércio
varejista de produtos saneantes domissanitarios; Comércio varejista de suvenires, bijuterias
e artesanatos; Comércio varejista de tecidos; Comércio varejista de tintas e materiais para
pintura; Comércio varejista de vidros; Comércio varejista especializado de eletrodomésticos
e equipamentos de audio e video; Comércio varejista especializado de equipamentos de
telefonia e comunicacdo; Comércio varejista especializado de equipamentos e suprimentos
de informética; Comércio varejista especializado de instrumentos musicais e acessérios; Co-
mércio varejista especializado de pecas e acessérios para aparelhos eletroeletronicos para
uso doméstico, exceto informatica e comunicacdo; Comissaria de despachos; Companhias
hipotecarias; Compra e venda de imdveis proprios; Concessiondrias de rodovias, pontes, ti-
neis e servicos relacionados; Condominios prediais; Condominios residenciais para idosos;
Confeccdo de pecas do vestudrio, exceto roupas intimas e as confeccionadas sob medida;
Confecgdo de roupas intimas; Confeccdo de roupas profissionais, exceto sob medida; Con-
fecgdo, sob medida, de pecas do vestuario, exceto roupas intimas; Confeccdo, sob medida,
de roupas profissionais; Construcdo de edificios; Consultoria em publicidade; Consultoria
em tecnologia da informacdo; Cooperativas centrais de crédito; Cooperativas de crédito
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mutuo; Corretagem na compra e venda e avaliacdo de imdveis; Corretagem no aluguel de
imoveis; Corretoras de cdmbio; Corretoras de contratos de mercadorias; Corretoras de titulos
e valores mobilidrios; Corretores e agentes de seguros, de planos de previdéncia complemen-
tar e de salde; Criagdo de estandes para feiras e exposi¢des; Cursos de pilotagem; Cursos
preparatérios para concursos; Demolicdo de edificios e outras estruturas; Depédsitos de mer-
cadorias para terceiros, exceto armazéns gerais e guarda-méveis; Desenvolvimento de pro-
gramas de computador sob encomenda; Desenvolvimento e licenciamento de programas de
computador customizaveis; Desenvolvimento e licenciamento de programas de computador
ndo customizaveis; Design de interiores; Design de produto; Discotecas, danceterias, saldes
de danca e similares; Distribuicdo de energia elétrica; Distribuidoras de titulos e valores mo-
bilidrios; Educacdo infantil - creche; Educacdo infantil - pré-escola; Educacdo profissional
de nivel técnico; Educacdo profissional de nivel tecnolégico; Educacdo superior - graduagao;
Educacdo superior - graduacgdo e pés-graduacao; Educacgdo superior - pds-graduacdo e ex-
tensdo; Emissdo de vales-alimentacdo, vales-transporte e similares; Ensino de idiomas; En-
sino fundamental; Ensino médio; Envasamento e empacotamento sob contrato; Estaciona-
mento de veiculos; Estamparia e texturizagdo em fios, tecidos, artefatos téxteis e pecas do
vestuario; Exploragdo de boliches; Exploragdo de jogos de sinuca, bilhar e similares; Explo-
racao de jogos eletrdnicos recreativos; Exploracao de maquinas de servicos pessoais aciona-
das por moeda; Fabrica¢do de acessérios do vestudrio, exceto para seguranca e protecao;
Fabricacdo de artefatos de cordoaria; Fabricacdo de artefatos de tapegaria; Fabricagao de
artefatos téxteis para uso doméstico; Fabricacdo de artefatos téxteis para uso odonto-
-médico-hospitalar; Fabricacdo de artigos do vestuéario, produzidos em malharias e tricota-
gens, exceto meias; Fabricagdo de artigos para viagem, bolsas e semelhantes de qualquer
material; Fabricacdo de calcados de materiais ndo especificados anteriormente; Fabricacao
de desinfestantes domissanitarios; Fabricacdo de medicamentos fitoterdpicos para uso hu-
mano; Fabricacdo de meias; Fabricacdo de outros produtos téxteis ndo especificados ante-
riormente; Fabricagdo de tecidos especiais, inclusive artefatos; Faccdo de pecas do vestudrio,
exceto roupas intimas; Faccdo de roupas intimas; Facgdo de roupas profissionais; Filmagem
de festas e eventos; Formagdo de condutores; Fornecimento de alimentos preparados pre-
ponderantemente para consumo domiciliar; Fornecimento de alimentos preparados prepon-
derantemente para empresas; Fornecimento e gestdo de recursos humanos para terceiros;
Fotocopias; Fundos de investimento imobiliarios; Fundos de investimento previdenciarios;
Fundos de investimento, exceto previdenciarios e imobilidrios; Geracdo de energia elétrica;
Gestao de ativos intangiveis ndo financeiros; Gestdo de espacos para artes cénicas, espeta-
culos e outras atividades artisticas; Gestdo de terminais aquaviarios; Gestdo e administracao
da propriedade imobiliaria; Higiene e embelezamento de animais domésticos; Hotéis; Im-
permeabilizacdo em obras de engenharia civil; Imunizacdo e controle de pragas urbanas;
Incorporacdo de empreendimentos imobiliarios; Instalagcdo de painéis publicitarios; Instala-
¢do de portas, janelas, tetos, divisérias e armarios embutidos de qualquer material; Instala-
¢do e manutencao de sistemas centrais de ar condicionado, de ventilagdo e refrigeracao;
Instalacdo e manutencdo elétrica; Instalagdo, manutencdo e reparagdo de elevadores,
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escadas e esteiras rolantes; Instalagoes de sistema de prevencao contra incéndio; Instalacdes
hidraulicas, sanitérias e de gas; Instituicdes de longa permanéncia para idosos; Laboratérios
clinicos; Laboratérios de anatomia patolégica e citolégica; Lanchonetes, casas de cha, de
sucos e similares; Lavanderias; Leiloeiros independentes; Limpeza em prédios e em domici-
lios; Locagao de aeronaves sem tripulagdo; Locagao de automéveis sem condutor; Locacdo
de embarcacgdes sem tripulacdo, exceto para fins recreativos; Locacdao de mao de obra tem-
pordria; Locacao de outros meios de transporte ndo especificados anteriormente, sem con-
dutor; Lojas de departamentos ou magazines, exceto lojas francas (duty free); Lojas de varie-
dades, exceto lojas de departamentos ou magazines; Lojas francas (duty free) de aeroportos,
portos e em fronteiras terrestres; Loteamento de iméveis préprios; Manutencao de estacoes
e redes de telecomunicagdes; Manutencado de redes de distribuicdo de energia elétrica; Ma-
nutencdo e reparacao de aeronaves, exceto a manutencao na pista; Manutengdo e reparacao
de embarcagdes e estruturas flutuantes; Manutencao e reparagao de motocicletas e moto-
netas; Manutencao e reparacao de veiculos ferrovidrios; Marketing direto; Medi¢ao de con-
sumo de energia elétrica, gas e agua; Montagem e desmontagem de andaimes e outras es-
truturas tempordrias; Motéis; Nao informado; Navegacado de apoio maritimo; Navegacao de
apoio portuario; Obras de acabamento em gesso e estuque; Obras de alvenaria; Obras de
fundacGes; Obras de terraplenagem; Obras portudrias, maritimas e fluviais; Operagdo dos
aeroportos e campos de aterrissagem; Operador de transporte multimodal (OTM); Operado-
ras de cartdes de débito; Operadores turisticos; Orfanatos; Organizacdo de excursoes em
veiculos rodoviarios préprios, intermunicipal, interestadual e internacional; Organizacao de
excursdes em veiculos rodovidrios préprios, municipal; Organizacdo logistica do transporte
de carga; Outras atividades associativas profissionais; Outras atividades auxiliares dos trans-
portes terrestres ndo especificadas anteriormente; Outras atividades de atencdo a salde
humana nao especificadas anteriormente; Outras atividades de ensino ndo especificadas
anteriormente; Outras atividades de prestacao de servicos de informacao ndo especificadas
anteriormente; Outras atividades de publicidade nao especificadas anteriormente; Outras
atividades de recreacdo e lazer ndo especificadas anteriormente; Outras atividades de ser-
vicos de seguranca; Outras atividades de servigos pessoais ndo especificadas anteriormente;
Outras atividades de servicos prestados principalmente as empresas nao especificadas an-
teriormente; Outras atividades de telecomunica¢des ndo especificadas anteriormente; Ou-
tras atividades esportivas ndo especificadas anteriormente; Outras obras de acabamento da
construcdo; Outras obras de instalagdes em construcdes ndo especificadas anteriormente;
Outros alojamentos ndo especificados anteriormente; Outros servicos de acabamento em
fios, tecidos, artefatos téxteis e pecas do vestuario; Outros servicos de transporte aéreo de
passageiros ndo regular; Outros transportes rodoviarios de passageiros ndo especificados
anteriormente; Parques de diversado e parques tematicos; Pensdes (alojamento); Perfuracdo
e construcao de pocos de dgua; Perfuragcdes e sondagens; Peritos e avaliadores de seguros;
Pesquisa e desenvolvimento experimental em ciéncias fisicas e naturais; Pesquisa e desen-
volvimento experimental em ciéncias sociais e humanas; Pesquisas de mercado e de opinidao
publica; Planos de auxilio-funeral; Planos de salde; Portais, provedores de contelido e
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outros servicos de informacdo na internet; Preparacao de canteiro e limpeza de terreno;
Preparacao de documentos e servicos especializados de apoio administrativo ndo especifi-
cados anteriormente; Previdéncia complementar aberta; Previdéncia complementar
fechada; Producdo de espetaculos circenses, de marionetes e similares; Producdo de espe-
taculos de danca; Produgdo de espetaculos de rodeios, vaquejadas e similares; Producao e
promocao de eventos esportivos; Producao musical; Producdo teatral; Programadoras; Pro-
mocdo de vendas; Provedores de acesso as redes de comunicagdes; Provedores de voz sobre
protocolo internet - Voip; Recarga de cartuchos para equipamentos de informatica; Reforma
de pneumaéticos usados; Regulacdo das atividades de salde, educacdo, servicos culturais e
outros servicos sociais; Regulacdo das atividades econdmicas; Relagdes exteriores; Repara-
¢do de artigos do mobiliario; Reparagao de bicicletas, triciclos e outros veiculos ndo motori-
zados; Reparac¢do de cal¢cados, bolsas e artigos de viagem; Reparac¢ado de joias; Reparacao de
relégios; Reparacdo e manutencdo de computadores e de equipamentos periféricos; Repa-
racdo e manutencao de equipamentos de comunicagao; Reparacdo e manutencao de equi-
pamentos eletroeletrénicos de uso pessoal e doméstico; Reparacdo e manutencdo de outros
objetos e equipamentos pessoais e domésticos nao especificados anteriormente; Represen-
tantes comerciais e agentes do comércio de combustiveis, minerais, produtos siderdrgicos
e quimicos; Representantes comerciais e agentes do comércio de eletrodomésticos, méveis
e artigos de uso doméstico; Representantes comerciais e agentes do comércio de madeira,
material de construcdo e ferragens; Representantes comerciais e agentes do comércio de
magquinas, equipamentos, embarcacoes e aeronaves; Representantes comerciais e agentes
do comércio de motocicletas e motonetas, pecas e acessérios; Representantes comerciais e
agentes do comércio de pecas e acessérios novos e usados para veiculos automotores; Re-
presentantes comerciais e agentes do comércio de téxteis, vestudrio, calcados e artigos de
viagem; Representantes comerciais e agentes do comércio de veiculos automotores; Restau-
rantes e similares; Salas de acesso a internet; Securitizacdo de créditos; Seguridade social
obrigatéria; Selecdo e agenciamento de mao de obra; Servico de rebocadores e empurrado-
res; Servico de taxi; Servico de taxi aéreo e locagdo de aeronaves com tripulagdo; Servigo de
transporte de passageiros - locacao de automoéveis com motorista; Servico mével especiali-
zado (SME); Servigos advocaticios; Servicos ambulantes de alimentagdo; Servicos combina-
dos de escritério e apoio administrativo; Servicos combinados para apoio a edificios, exceto
condominios prediais; Servigos de adestramento de cdes de guarda; Servicos de alimentagao
para eventos e recepcoes - bufé; Servigos de alinhamento e balanceamento de veiculos au-
tomotores; Servicos de apoio ao transporte por taxi, inclusive centrais de chamada; Servicos
de arquitetura; Servicos de assisténcia social sem alojamento; Servicos de bancos de células
e tecidos humanos; Servicos de borracharia para veiculos automotores; Servicos de capota-
ria; Servicos de comunicacdo multimidia (SCM); Servicos de desenho técnico relacionados a
arquitetura e engenharia; Servicos de diagnéstico por imagem com uso de radiacdo ioni-
zante, exceto tomografia; Servicos de diagnéstico porimagem sem uso de radiacdo ionizante,
exceto ressonancia magnética; Servigos de diagndstico por métodos dpticos - endoscopia e
outros exames andlogos; Servicos de diagnéstico por registro grafico - ECG, EEG e outros
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exames analogos; Servicos de didlise e nefrologia; Servicos de engenharia; Servicos de en-
trega rdpida; Servicos de gravacao de carimbos, exceto confeccdo; Servicos de hemoterapia;
Servigos de instalacdo, manutencao e reparacdo de acessérios para veiculos automotores;
Servigos de lanternagem ou funilaria e pintura de veiculos automotores; Servicos de lavagem,
lubrificacdo e polimento de veiculos automotores; Servicos de litotripsia; Servicos de malote
ndo realizados pelo Correio Nacional; Servicos de manutencado e reparacao elétrica de vei-
culos automotores; Servicos de manutencao e reparagao mecanica de veiculos automotores;
Servicos de operacao e fornecimento de equipamentos para transporte e elevacao de cargas
e pessoas para uso em obras; Servicos de organizacdo de feiras, congressos, exposicoes e
festas; Servicos de pericia técnica relacionados a seguranca do trabalho; Servicos de pintura
de edificios em geral; Servicos de praticagem; Servigos de preparagado do terreno ndo espe-
cificados anteriormente; Servicos de quimioterapia; Servicos de radioterapia; Servicos de
reboque de veiculos; Servicos de redes de transporte de telecomunicacdes (SRTT); Servicos
de remocao de pacientes, exceto os servicos méveis de atendimento a urgéncias; Servicos
de reservas e outros servicos de turismo nado especificados anteriormente; Servicos de res-
sonancia magnética; Servicos de tatuagem e colocacao de piercing; Servicos de telecomuni-
cagOes por fio ndo especificados anteriormente; Servicos de telecomunica¢des sem fio ndo
especificados anteriormente; Servicos de telefonia fixa comutada (STFC); Servigos de tomo-
grafia; Servicos de usinagem, tornearia e solda; Servicos de vacinacao e imuniza¢do humana;
Servigos domésticos; Servicos especializados para construcao nao especificados anterior-
mente; Servicos méveis de atendimento a urgéncias, exceto por UTI mével; Sociedade segu-
radora de seguros ndo vida; Sociedade seguradora de seguros salide; Sociedade seguradora
de seguros vida; Sociedades de crédito ao microempreendedor; Sociedades de crédito imo-
biliario; Sociedades de crédito, financiamento e investimento - financeiras; Sociedades de
fomento mercantil - factoring; Suporte técnico, manutencao e outros servicos em tecnologia
da informacao; Telefonia mével celular; Terminais rodoviérios e ferroviarios; Testes e anali-
ses técnicas; Tinturarias; Toalheiros; Transmissdo de energia elétrica; Transporte aéreo de
carga; Transporte aéreo de passageiros regular; Transporte escolar; Transporte ferroviario
de carga; Transporte ferrovidrio de passageiros intermunicipal e interestadual; Transporte
ferroviario de passageiros municipal e em regido metropolitana; Transporte maritimo de
cabotagem - Carga; Transporte maritimo de cabotagem - Passageiros; Transporte maritimo
de longo curso - Carga; Transporte maritimo de longo curso - Passageiros; Transporte me-
troviario; Transporte por navegacdo de travessia intermunicipal, interestadual e internacio-
nal; Transporte por navegacao de travessia, municipal; Transporte por navegacao interior de
carga, intermunicipal, interestadual e internacional, exceto travessia; Transporte por nave-
gacao interior de carga, municipal, exceto travessia; Transporte por navegacao interior de
passageiros em linhas regulares, intermunicipal, interestadual e internacional, exceto traves-
sia; Transporte por navegacao interior de passageiros em linhas regulares, municipal, exceto
travessia; Transporte rodoviario coletivo de passageiros, com itinerario fixo, interestadual,
Transporte rodoviario coletivo de passageiros, com itinerario fixo, intermunicipal em regido
metropolitana; Transporte rodoviario coletivo de passageiros, com itinerario fixo,
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intermunicipal, exceto em regido metropolitana; Transporte rodoviério coletivo de passagei-
ros, com itinerario fixo, internacional; Transporte rodoviario coletivo de passageiros, com
itinerario fixo, municipal; Transporte rodovidrio coletivo de passageiros, sob regime de fre-
tamento, intermunicipal, interestadual e internacional; Transporte rodoviario coletivo de
passageiros, sob regime de fretamento, municipal; Transporte rodoviério de carga, exceto
produtos perigosos e mudancas, intermunicipal, interestadual e internacional; Transporte
rodovidrio de carga, exceto produtos perigosos e mudancgas, municipal; Tratamento de
dados, provedores de servicos de aplica¢do e servicos de hospedagem na internet; Trata-
mentos térmicos, aclsticos ou de vibragdo; Treinamento em desenvolvimento profissional
e gerencial; Treinamento em informatica; UTI mével; Web design.
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1. INTRODUGAO

Os anos 2020 tiveram inicio com uma crise sanitaria mundial e sua consequente crise econo-
mica, ambas relacionadas profundamente com a crise climatica decorrente da exploracdo
econdmica dos recursos naturais, especialmente das atividades emissoras de gases que cau-
sam efeito estufa (GEE), que levam ao aquecimento global. O Relatério IPCC/ONU traca cena-
rios das mudancas climaticas e mostra que o Brasil sofre grande impacto no regime de chuvas
e dias secos - a desertificacdo do centro-oeste - e na elevacao do nivel do mar, o que afeta

as cidades e os sistemas litoraneos. Artigos de cientistas publicados em duzentas revistas no
mundo relacionam satde, economia e modo de vida, para além da pandemia de Covid-19.

Também caracteriza os anos 2020 a chamada IndUstria 4.0, ou a economia digital, que causa

transformacdes profundas nos sistemas produtivos e nos habitos/valores das sociedades:

redes sociais se transformam em bancos, a internet do valor, a internet das coisas, big data,
ainteligéncia artificial (I1A), blockchain e seus DApps (aplicacSes de origem em tecnologia de

registros descentralizada) e identidade digital (ID) passam a fazer parte do cotidiano das pes-
soas na vida e no trabalho. A mercadoria de maior valor, atualmente, é intangivel: informa-
¢do, dados, imagens, dudios, etc. Diante de naves e robds em Marte, na Lua e em asteroides,
veiculos ndo tripulados na terra sdo equivalentes. Alimentos de laboratério para futuras co-
[6nias espaciais poderdo acabar com a fome na Terra? Uma nova era de colonizacao espacial

e suas guerras tecnoldgicas estd sendo definida entre as poténcias geopoliticas e aqui estara

a humanidade para arcar com as consequéncias.

O Estado, a sociedade e o mercado defrontam-se com leis/normas para regulacdo do novo
padrdo de acumulac¢do capitalista trazido pela dupla transformacdo - digital e ecolégica -
da economia. Nesse esfor¢o, muitos paises/blocos regionais estdo publicando seus planos
estratégicos de desenvolvimento a partir dessas condicionantes: salide, educacdo e ciéncia,

1 Pesquisadora do Instituto de Economia da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e doutora em Socio-
logia pela Universidade de Brasilia (UnB).

2 Diretor de Seguranca Alimentar e Nutricional da Prefeitura Municipal de Aracaju e Mestre pela Programa de
P6s-graduagao em Desenvolvimento e Meio Ambiente da Universidade Federal de Sergipe (Prodema/UFS).
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tecnologia e inovagdo (CT&l) estao no centro das politicas, assim como os maiores investi-
mentos plblicos estdo na infraestrutura de energia renovével e tecnologias de informacdo e
comunicacao (TIC).

Tal ndo vem sendo o caso do Brasil, onde a auséncia de planejamento de longo prazo resulta
em pouca luz, seja para investidores, produtores, familias e empresas tomarem decisdes.
Um setor tdo complexo e relevante como a agricultura - seja pelo volume produzido, PIB
gerado, exportacdes e balanga comercial, emprego e cadeias produtivas associadas - deveria
ser apoiado pelo Estado de maneira direta, na prospeccao de cendrios, apoio a inovagdes e
preparacdo para reestruturacdo ecoldgica e digital.

Este artigo busca explicar brevemente em que consistem essas transformagdes estruturais
e, na sequéncia, como se implementam esses processos inovadores na agricultura, quais
as potenciais vantagens e maiores desafios a serem superados para a descarbonizacdo e a
digitalizacdo da agricultura. Sob o nome de “Agricultura 4.0” surgem novos arranjos produ-
tivos com servicos tecnolédgicos e de informacgdo, adequados aos segmentos industriais e
comerciais com os quais ela estd integrada. Ocorrem deslocamentos de poder econdmico
e tecnoldgico que exigem novos modelos de negdcio, politicas publicas e pactuacdo entre
os atores dos arranjos produtivos.

Podem-se esperar resisténcia e investidas dos atores de modelos de negbcio obsoletos para
postergar o inevitavel processo de transformacao puxado pelos mercados internacionais e
pelas indUstrias de alta tecnologia. Destacam-se com grande potencial todos os modelos de
negdcio firmemente embasados na descarbonizagdo, no cuidado com a vida e com o meio
ambiente, voltados para escalas de producao médias e pequenas, de proximidade com os
mercados consumidores e organizados em arranjos produtivos e inovativos que busquem
a transicdo ecoldgica e digital conjuntamente. Novos produtos substituirdo os que tém ele-
vado “rastro” de emissao de carbono, alto impacto ambiental ou acarretam exclusdo social
de qualquer tipo. Debatem-se propostas de novas politicas para a agricultura brasileira - in-
cluida a gestdo das terras, seu uso e sua propriedade -, que necessita de um grande volume
de financiamento para adotar e desenvolver novas tecnologias, considerando-se a necessi-
dade sinérgica de desenvolvimento integrado: a ligar desde curriculos escolares, linhas de
crédito e padroes de trabalho e consumo, indUstria e comércio exterior.

Para tanto, é necessdria uma nova politica de desenvolvimento territorial e regional para
pactuar novos arranjos produtivos com atores de vérias gera¢des, num plano de longo prazo
(dez anos, no minimo), que conduza o processo ao porto seguro da sustentabilidade, da
produtividade e da inclusdo social.

Tal é o tema e objetivo deste artigo: proporcionar espago para debater tendéncias, riscos e
oportunidades diante das forcas e fraquezas da agricultura brasileira nos anos 2020. Est4 or-
ganizado em trés partes: a primeira trata de compreender em que consiste a transformacao
digital e ecolégica da economia e da agricultura; a segunda parte trata mais detalhadamente
da transformacdo ecoldgica e urgente da agricultura brasileira; e a terceira parte analisa os
novos modelos de negdcio possiveis diante da associacdo entre a Agricultura 4.0 e a ecologia,
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no caso brasileiro. Novas infraestruturas de TIC, inova¢Ges em agricultura de precisdo lado a

lado com protecdo e uso da nossa sociobiodiversidade, dos bancos de germoplasma como

assets da nova economia, vao deixando para tras o obsoleto modelo de producdo extensiva

e em grande escala, de forte impacto negativo sobre o ambiente e a sociedade. Velhas van-

tagens comparativas de fatores como terra e trabalho de pouca qualificacdao se desfazem
diante das novas tecnologias.

Esse é o debate, esse é o alerta e a convocagdo para uma pactuacdo da reestruturacdo da

agricultura em novas bases, contextualizadas pelo social, ambiental, regional/territorial, ins-
titucional e politico. A escolha da agricultura brasileira nos anos 2020 é uma escolha da so-
ciedade pelo desenvolvimento inclusivo e qualificado em um novo regime de acumulagdo e

seu modo de regulacdo. Muito a investir, muito a decidir, politicas de Estado, ndo de governo,
sao requeridas em momentos assim.

2. TRANSFORMA(;RO DIGITAL E ECOLOGICA DA ECONOMIA E DA
AGRICULTURA NOS ANOS 2020

Os anos 2020 comecam em um cenario carregado com novos desafios civilizatérios para a

humanidade, dos quais se destacam: a) a crise climatica decorrente do aquecimento global

e seus eventos extremos de secas e/ou inundacdes; b) pandemia de Covid-19 associada a

desequilibrios ambientais e a rapida disseminagao dos patégenos no mundo; c) crises migra-
térias e sociais decorrentes de guerras e eventos climaticos extremos ou de intolerancias de

varios matizes; d) difusdo de “realidades alternativas” através de novas TIC em redes sociais

de alcance massivo, causando dissonancia cognitiva na sociedade em relagdo a ciéncia, aos

costumes, a tolerdncia com o diferente ou migrante, com fortes consequéncias politicas e

geopoliticas; €) aumento da desigualdade, mesmo em paises desenvolvidos.

Anecessidade de mudancas estruturais, especialmente no campo das fontes de energia (des-
carbonizacdo) e do uso intensivo da informacdo, pressiona todos os paises para realizarem
investimentos massivos de transformacdo econdmica e produtiva. A resisténcia do velho
sistema produtivo do século XX - fordista/toyotista, globalizado e baseado em combustiveis
fosseis — mobiliza seus representantes politicos e mostra sua agilidade em recorrer aos novos
instrumentos de comunicacao para ganhar sobrevida. Apesar dessa resisténcia, a disrupcao
tecnolégica chega rapidamente ao sistema financeiro e novos instrumentos digitais - crip-
toativos de muitos tipos, mesmo moedas - aceleram os fluxos de capital e a contaminagao
de expectativas entre os mercados integrados. Na geopolitica, como apontam Cassiolato,
Falcén e Szapiro (2021), também essa disputa fica patente entre velhas e novas liderangas
tecnoldgicas e financeiras que EUA e China representam, respectivamente, na guerra comer-
cial entre os dois paises.

O Brasil dos anos 2020 esta sendo fortemente impactado por todos os problemas listados
acima - eventos climaticos extremos como incéndios florestais e secas, inundag¢des e chuvas
torrenciais, frio e calor extremos; pandemia de Covid-19 que deixa mais de 650 mil mortes
e uma grande conta de gastos em sadde publica e privada para ser paga com tratamentos
demorados e dolorosos; ondas migratérias de paises vizinhos da América do Sul, Haiti e
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mesmo dos distantes Ucrania e Oriente Médio; ameacas continuadas as instituicdes demo-
créticas e sistemas politicos e administrativos, vindas de setores radicalizados da extrema
direita, esgarcando o convivio social e aumentando a violéncia; aumento da pobreza e da
desigualdade.

Além disso, o pais sofre as consequéncias da conjuntura econdmica mundial pés-pandemia
quetrazinflagdo, especialmente de alimentos e combustiveis fésseis. Enfrentar tudo isso ndo
é facil para nenhum pais, porém torna-se quase impossivel ndo ser arrasado no turbilhdo da
crise quando a narrativa dos governantes aposta em falsos dilemas - por exemplo, na pande-
mia, escolher entre salide ou trabalho; na crise do clima, escolher entre a protecdo da floresta
ou a gerac¢ao de renda - que levam ao individualismo, violéncia, desumaniza¢do do “outro”
considerado mais fragil (mulheres, criangas, negros, indios, migrantes e minorias identita-
rias). Tal narrativa vem acompanhada de atos e fatos (com apoio legislativo, em sua maioria)
de desmonte das capacidades de planejamento, de retirada de recursos orcamentérios para
educacao, direitos humanos, dentre outros setores. Nem mesmo os setores produtivos es-
capam da sanha demolidora que reduz ao minimo a politica industrial, a politica agricola/

agraria, a politica para inovacdes, ciéncia e tecnologia, a politica de comercio exterior.

O Brasil se ressente, também, de proteladas mudancas institucionais e estruturais que
vém sendo adiadas desde a retomada democratica com a Constituicdo de 1988, cujas
consequéncias impactam no campo econdmico, social, politico e ambiental. Trata-se das
desigualdades regionais, da reforma agraria, de se manterem no longo prazo politicas
de Estado capazes de acabar com a exclusdo social, realizando investimentos continua-
dos, que sejam capazes de atuar anticiclicamente, e também avancar para a ampliagdo
e modernizacdo da base produtiva - segundo as teorias de J. M. Keynes, M. Kalecki e N.
Kaldor, debatidos como “escola de Cambridge” apds a 27 Guerra Mundial -, permitindo
gerar emprego e renda para toda a populacdo ativa. Em outras palavras, manter como
objetivo da politica macroeconémica o pleno emprego dos recursos produtivos, além da
estabilidade monetaria, usando inteligéncia de gestao (business intelligence ou BI) para
coordenar essa politica com as areas de politicas regionais e produtivas.

Assim, a sintese desse multifacetado fen6meno, que costuma acontecer em épocas de trans-
formacao de estruturas produtivas e sociais, pode ser expressa nos anos 2020, nas transfor-
macoes energética e digital da economia e da sociedade. E em que consiste cada uma delas?
Em grandes linhas, pode-se dizer que a transformagdo energética é o progressivo abandono
e substituicdo das fontes de energia (combustiveis fésseis, como carvao e petréleo) que emi-
tem gases de efeito estufa que, por sua vez, levam ao aquecimento do planeta, por fontes de
energia limpas e renovaveis, como solar, eéblica, hidroelétrica, geotérmica, etc. Nessa trans-
formacdo percebe-se que o desafio é abandonar imensos parques de producdo de energia
de fonte mineral e construir novos parques de energia de fontes renovaveis. Desinvestir é um
processo lento e que sempre traz destruicdo de capital. O desafio é fazer isso e, a0 mesmo
tempo, investir nas novas capacidades produtivas: um novo modelo de negécio de ener-
gia com geracao distribuida e autogeracgao e integracdo de sistemas de distribuicdo. Além
disso, busca-se a progressiva reducdo ou substituicdo do uso de matérias-primas de origem
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petroquimica, como os plasticos, por outras biodegradaveis, o fim dos veiculos movidos a
combustiveis fésseis e muitos outros exemplos de grande impacto em todos os setores da
economia.

Ja atransformagdo digital estd assentada em bases tecnoldgicas do setor de informacao e co-
municacdes, cujas redes mundiais interligam as pessoas, as empresas, 0S governos € mesmo
o ambiente natural, gerando informac¢des em quantidades impensaveis cinquenta anos atras,
quando a internet comecou, sobre todas as dimensoes da vida social e econémica. Essa
base tecnolégica também é capaz de transformar essa informacdo em conhecimento me-
diante seu processamento e andlise, produzindo um outro espaco para a vida e para os ne-
gbcios: o ambiente virtual ou digital. Quanto maior a capacidade de usar a informacédo para
as decisOes econdmicas e pessoais, maior a chance de sucesso dos governos, investidores,
empresas e familias. Com tecnologias como a internet das coisas (loT, na sigla em inglés), a
inteligéncia artificial (que processa e aprende com esses grandes volumes de dados ou big
data) e a transmissdo dos dados quase em tempo real (quase sem laténcia, como redes 5G),
é possivel elevar a eficiéncia no uso de todos os recursos produtivos desde a dgua e a energia
até as matérias primas, liberar mao de obra para outros setores e conhecer profundamente
os consumidores, elevando-se a qualidade de produtos e servigos. Para isso é necessario for-
talecer a gestdo e o planejamento, com sistemas de inteligéncia (BI) conjugados com big data.

A agricultura que surge dessa dupla transformacao energética e digital pode ser chamada
de “Agricultura 4.0”, ou “agricultura de precisao”, embora esses termos nao englobem todo
o conceito que esta sendo exigido dos paises e produtores do setor priméario. Por exemplo, o
que até hoje se podia denominar de “produtores rurais” ja engloba muitos produtores ur-
banos de alimentos, matérias primas e prestadores de servicos complementares. O mer-
cado de capitais, a partir das cipulas mundiais sobre clima, adotou os chamados critérios
Environmental, Social and Governance (ESG) - para eleger investimentos que contribuam
para melhorar (ou que ndo piorem) os indicadores ambientais, sociais e de decisdes trans-
parentes (contra corrupc¢ao e outros crimes, por exemplo). A nova agricultura tem algumas
caracteristicas bem definidas e muitos projetos pioneiros de sucesso no mundo.

De acordo com relatério da FAO (2021a), as principais caracteristicas da Agricultura 4.0 sdo:

1) uso intensivo de informacdo gerada por maquinas dotadas de sensores e processadas por
algoritmos de IA; 2) mecanizacdo avancgada (ou “agro rob6s”) dos trabalhos produtivos e

em geral com maquinas de porte adequado para pequenas propriedades; 3) integracdo de

grandes volumes de dados das propriedades com “oraculos” como meteorologia, hidrologia,
vigilancia sanitdria e de zoonoses, etc.; 4) participagdo do agricultor no processo produtivo

mais préxima do gestor de conhecimento/informacGes do que do trabalhador em campo;

5) novos postos de trabalho relacionados com a instalagdo/manutencdo da nova maquinaria

automatizada e sistemas de informagdo e comunicacao; 6) gestao dos recursos e insumos

produtivos com precisdo, decorrente da valorizagdo de critérios ecolégicos/ambientais (por
exemplo, uso da dgua, aplicagao de fertilizantes e outros quimicos, etc.); 7) o tamanho da

propriedade ou escala de produgdo ndo impoe barreiras ao uso da tecnologia, mas as novas

competéncias exigidas dos agricultores e trabalhadores rurais sdo um impedimento impor-
tante para sua adogao.
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A Figura 1 compara um sistema produtivo tradicional com o sistema de Agricultura 4.0.
Todas essas transformacdes tecnoldgicas vao elevando o nivel de controle sobre a produ-
¢do agricola, diminuindo riscos e aumentando a produtividade, e podem fazer isso com
menor impacto ambiental. Para planejamento e a elaboracdo de politicas publicas de pro-
moc¢ao a producdo e a renda, destaca-se o progressivo movimento de integracdo entre a
producdo e a comercializacdo dos diversos bens na dimensao fisica com a tecnologia da
informacdo e comunicagdo na dimensdo virtual/digital. Como explicam Cassiolato, Falcén e
Szapiro (2021), a capacidade de usar, conhecer e gerar as novas tecnologias do capitalismo
informacional define o papel dos paises na divisdo internacional do trabalho no século XXI,
e de nenhuma maneira a “vocacado agricola” isenta um pais da necessidade de agregar valor
através de novas tecnologias também no setor priméario da economia.

FIGURAT - COMPARA(;AO ENTRE AGRICULTURA ATUAL E AGRICULTURA 4.0

Agricultura
atual

Agricultura 4.0

Tecnologia mecanica ou
analdgica

Tecnologia da
informacdo (IoT)

Energia emissora de alto
carbono (c. fosseis)

Energia renovavel de
baixo carbono

Sem detecgdo de Com deteccdo de

informacdes

Sem dados ou registros

Trabalho manual

Tragdo mecanica, animal

Experiéncia do agricultor
ou profissional técnico

informacdes

Com dados e registros

Robotica e IA

Méquinas automatizadas

Imagens satelitais, GPS,
IA e big data

Fonte: elaboracdo propria, a partir de FAO (2021a, p. 5, Figura 2).

Resumidamente, os principais desafios para a ado¢do da Agricultura 4.0 sdo: 1) normas e
leis para propriedade e gestdo dos dados e informacdes digitais; 2) capacidade técnica para
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usar as novas tecnologias, seja o agricultor, o trabalhador rural ou os profissionais da area
(agronomos, veterinarios, etc.); 3) adaptacado dos sistemas produtivos a loT e suas maquinas;
4) preco das maquinas e sistemas de gestdo de dados (assinaturas de servicos); 5) infraestru-
tura de TIC; 6) servicos de manutencao e assisténcia técnica. De maneira geral, a tendéncia
na Agricultura 4.0 é de substituicao de postos de trabalho de baixa qualificagdo para novos
postos de maior qualificagdo e conhecimento técnico, o que exige uma politica de educagdo
profissional e capacitagdo dos atuais agricultores e trabalhadores que antecede e acompa-
nha aimplantacdo da Agricultura 4.0 e com ela deve estar coordenada e integrada nos diver-
sos territdrios e regides do pais. Da mesma forma, é urgente que se realizem: investimentos
em TIC para proporcionar acesso dos produtores a redes como internet; politica industrial
para producdo de maquinas automatizadas para a agricultura de precisdo; crédito para sua
comercializacdo junto aos agricultores; e investimentos continuados em ciéncia, tecnologia
einovagdo para a Agricultura 4.0 de baixo carbono.

3. ADIMENSAO ECOLOGICA E URGENTE DA EVOLU(;I\O DA AGRICULTURA

A agricultura moderna responde a um universo de demandas complexas e multifacetadas e
enfrenta temas desafiadores para a promoc¢do da alimentacao e da salide, para a manuten-
¢ao do meio ambiente, para a producao de biomassa e energia, para a producado de insumos
para as diferentes areas industriais, para a geracao de emprego e renda, para a manutencao
da microbiota do solo e para o fortalecimento de parcela importante da reproducao cultural
no campo e na cidade.

Porém, entre essa diversidade tematica, é a questdo ecolégica que tem condicionado em
nivel mundial as maiores aten¢des de governos e da sociedade civil, j& que os primeiros
saltos tecnolégicos, como a Revolugdo Verde iniciada nos anos 1960, tiveram enquanto
foco estratégico a extincdo da fome. Segundo lafiez (s/d), os dezesseis centros de pesquisa
mantidos pela ONU/Banco Mundial na rede CGIAR (Grupo Consultivo Internacional sobre
Pesquisa Agricola) levaram a paises subdesenvolvidos tecnologias produtivas e sementes
capazes de elevar muito a produtividade por hectare de terra com cultivo de trigo, arroz e
milho, sorgo, batata, mandioca, feijdo, além de terem capacitado cerca de 45 mil cientistas
e armazenado 1 milhdo de amostras de germoplasma. No entanto, apés quarenta anos os
problemas da Revolucado Verde ficaram claramente expostos: degradacdo e erosao do solo
(até mesmo desertificagdo em algumas areas) devido as técnicas de cultivo e mecanizacao;
esgotamento dos aquiferos por consumo de dgua maior que a recarga; contaminag¢ao dos
solos e aquiferos por fertilizantes e agroquimicos; consumo de energia de alta emissdo de
gases de efeito estufa por combustiveis fosseis; perda da biodiversidade e uso inadequado
de espécies ndo adaptadas aos paises em desenvolvimento; por fim, e muito importante, a
dependéncia econdmica e o desequilibrio na balanga comercial dos paises em desenvol-
vimento pelas compras de sementes e agroquimicos das multinacionais do agronegécio.

Atualmente ha producdo agricola suficiente para alimentar a populagdo mundial, enquanto
contingentes significativos de pessoas sobrevivem sob o espectro da inseguranca alimentar.
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Em 2021, a Organiza¢do das Nagoes Unidas para a Alimentacgao e a Agricultura (FAO, 2021b)
publicou um relatério no qual aponta que a subnutrigdo voltou a ser uma realidade, apds
um periodo razodvel em declinio, com mais de 820 milhdes de pessoas com restri¢des a
alimentacdo adequada. No Brasil os indicadores mostram que ha mais de 52 milhdes de
pessoas que vivem com até RS 420,00 mensais e 13,5 milhGes que sobrevivem com até
RS 145,00 mensais. O Brasil em 2020, com 6,5% de sua populagdo em situagdo de extrema
pobreza, retornou ao Mapa da Fome que havia deixado em 2014.

Pensar ecologicamente consiste em considerar o principio basico da economia: a gestdo de
recursos escassos. Por isso, tdo impactante quanto sabermos que o mundo ja produz alimen-
tos suficientes para toda a populagdo é termos ciéncia de que se desperdica um pouco mais
de 1/3 da producao alimentar global, cujo volume seria eficaz para alimentar 2 bilhdes de
pessoas. Portanto convivemos com problemas sobrepostos, estruturais e derivados - pro-
ducdo, processamento, armazenamento, distribuicao, comercializacdo - cujas resultantes
revelam a incapacidade de os modelos atuais de crescimento lidarem tanto com a oferta
de alimentos de qualidade para toda a populagdo, quanto com as dimensdes ambientais e
sociais da agricultura e suas cadeias produtivas.

Pode-se resumir os objetivos da transicdo ecoldgica da agricultura nos seguintes pontos:
1) aumentar-se a produgdo por area cultivada para se evitar a derrubada de florestas e ter-
ras marginais de valor ecolégico; 2) diminuir-se a dependéncia de insumos intensivos em
energia e de quimicos de impacto ambiental; 3) adorarem-se praticas agricolas sustentaveis
paraosolo, aaguaeo ar, reduzindo-se a mecanizagdo pesada e promovendo-se a agricultura
de precisdo no uso dos insumos; 4) diminuirem-se as perdas pés-colheita com sistemas de
armazenamento e processamento eficientes; 5) melhorar-se a qualidade dos produtos in
natura ou processados; 6) reduzirem-se GEE/custos de transporte com comércio de proxi-
midade; e 7) garantir-se a democratizacdao do acesso a terra, assim como a permanéncia das
comunidades tradicionais em seus respectivos territérios.

Tais objetivos podem ser alcancados mediante uso de mais tecnologia de baixo carbono
e difusdo de inovagdes - uma politica de CT&I pragmaética e coordenada com outras areas
como saude, educacdo, indlstria, comércio exterior, infraestrutura e desenvolvimento ur-
bano -, especialmente: a producdo em sistemas integrados agroflorestais; reforma agraria
de proximidade para criar cinturdes de abastecimento nos entornos periurbanos (e mesmo
ambientes urbanos) a partir da rede de cidades; bancos de germoplasma da nossa biodi-
versidade; agricultura de precisdo (loT, big data, I1A); veiculos, maquinas e equipamentos
movidos por energia limpa, como hidrogénio, solar e eélica.

Martinez Alier (2007), em O ecologismo dos pobres, destaca a relagdo entre dividas ecolédgicas
a partir de conflitos distributivos diferentes. Considera que os paises pobres, produtores de
matérias-primas, vendem seus produtos a um prego que ndo inclui a compensacao pelas
externalidades locais. Por outro lado, as economias centrais utilizam desproporcionalmente
0 espaco e os servicos ambientais sem pagar por isso. Esse fendmeno antigo permitiu por
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muitos anos um fluxo de capitais desigual e injusto, porém, desde a década de 1990 vemos
aintrodugdo do tema “divida ecolégica” (como se registrou na Clpula da Terra realizada no
Rio de Janeiro em 1992).

A condicdo de intercambio ecolégico desigual, dessa maneira, ndo somente traduz “ausén-
cias de consciéncias”, mas, sobretudo e objetivamente, incapacidade politica (poder ne-
cessario) para determinadas nag¢des incorporarem as externalidades no fluxo de troca. Tal
debilidade geralmente se conjuga com ambientes de pobreza, fragilidade econémica e
social. A Comissao Econdmica para América Latina e o Caribe (Cepal), por exemplo, partiu
também, na metade do século passado, da consideracdo da teoria da deterioracdo dos ter-
mos de troca, desenhada pelo economista Radl Prebisch.

Considerando esse conjunto de questdes, podemos visualizar adequadamente os desa-
fios modernos da Agricultura e observar a potencialidade que um mundo mais equilibrado
(multipolar) proporciona para diversificagdo de mercados e relagées mais justas por via, por
exemplo, do fortalecimento de blocos como o BRICS (conjunto geopolitico de paises for-
mado por Brasil, RUssia, India, China e Africa do Sul) e Mercosul (mercado regional de paises
da América do Sul, inicialmente composto por Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai). Nesse
contexto o Brasil é um dos paises mais importantes do chamado “cinturdo tropical”. Segundo
estudo da Embrapa (2020), o pais, em 2020, forneceu alimentos para 772.600 milhdes de
pessoas, sendo 212.235 da populacado brasileira e mais 560.365 milhdes de outros paises, por
meio da exportacao de graos e de carne bovina. A agricultura familiar tem sustentado o abas-
tecimento de alimento no mercado interno, enquanto o chamado “agronegécio”, voltado a
exportacao, tem abastecido mercados globais. Os desafios e a disputa entre modelos de pro-
ducao da agricultura no Brasil foram analisados por Noronha e Falcén (2018), que propGem
avangar para um modelo mais complexo, porém dotado de caracteristicas que atendam aos
chamados “critérios ESG” dos anos 2020, onde capital e tecnologia se associam aos produto-
res familiares mediante diversos formatos institucionais, com e sem a participacdo do Estado.

N3do obstante, mesmo “vocacionado” a oferta de bens primarios a outras nacdes, o setor
agricola brasileiro tem recorrentemente sofrido abalos na suaimagem e deixado de atender
os critérios ESG. Segundo o coordenador-substituto do Programa de Queimadas do Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe), Alberto Setzer, somente no pantanal as queimadas
tiveram um aumento de quase 200%, levando em conta que em 2019 j4 teve aumento de
mais de 320% em relagdo a 2018. Em 2020 o niimero de focos ja ultrapassou qualquer outro
ano desde que se iniciou a série histérica em 1998 (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2020).

Entre os dados de drea queimada divulgados pelo Inpe em 2021, o bioma mais afetado foi
o Cerrado, com 124.021 km? queimados. Em seguida, estdo a Amazdnia, com 37.938 km?, e
a Caatinga, com 22.282 km?. A Mata Atlantica aparece em quarto com 19.203 km?, seguida
pelo Pantanal (13.645 km?) e pelo Pampa (1.150 km?) (CNN, 2022). Esse conjunto de fatos
tem alertado o setor agropecuério brasileiro diante das rea¢des, principalmente, dos paises
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europeus em constantes cobrangas e ameacas de boicote a produtos brasileiros oriundos
de um modelo dependente de um modus operandi avesso as demandas internacionais mais
avancadas do ponto vista ambiental.

Recentemente, apds a deflagragdo da guerra entre Ucrania e RUssia, a agricultura conven-
cional brasileira encontra-se em estado de alerta, visto que importa 80% dos seus insumos,
com destaque para ao potdssio e agrotoxicos. Esse quadro revela a necessidade inadiavel
de o Brasil dar um salto com os setores dispostos a adentrar no mercado mundial por via de
um conceito sustentédvel, assim como passar a considerar um processo de transi¢do sobe-
rana que considere a substituicdo dos insumos inorganicos externos por bioinsumos locais
e biotecnologias capazes de acelerar planos de redugdo de uso de agrotdxicos. No entanto,
ainda assim, a pequena agricultura necessitara obrigatoriamente conjugar esse passo com
um plano nacional que dé conta de protegé-la diante da tendéncia dupla da concentragdo
no mercado de terras. Os solos menos férteis sdo reservados para as comunidades tradi-
cionais e assentamentos e, mesmo quando isso ndo ocorre, esses grupos, diante de crises
e intempéries, adquirem as glebas disponiveis ou ja ultrarrepartidas pela heranca familiar
dos minifliindios.

Para esse salto serd necesséario reverter o processo de descapitalizagdo e sucateamento
da Embrapa, de centros de pesquisa e financiamento de P&D e de universidades publicas.
O pequeno agricultor s6 tem possibilidades de disputar no mercado aberto por via de
modo cooperado, para que coletivamente consiga praticar pregos de atacado. Além disso,
a pequena agricultura é um setor que podera contornar aquilo que é um empecilho para as
grandes propriedades atrasadas, ja que a degradacao total ndo é uma opcdo para aqueles
que nao podem exaurir o solo e comprar outra terra. Portanto, a terra “camponesa” adquire
um valor social com capacidade de integrar-se ao produto final com uso de tecnologias de
rastreabilidade “verde”, selos “em alta” nas cidades e diversos paises avangados. Nao por
menos contabilizamos um razoavel aumento e consolidacdo do mercado agroecolégico
e organico.

Segundo o relatério Into the Future. Consolidated Annual Report (IFOAM, 2017), os sistemas de
producdo organica sdo utilizados em 178 paises (91% dos paises do planeta) e apresentam
estagios de expansdo na Europa, EUA, Japdo, Austrélia e América do Sul. No ano de 2015,
foram destinados 43,77 milhoes de hectares de terra para agricultura organica no mundo
contra 11 milhGes de hectares em 1999 (crescimento de 297% no periodo). O mercado de or-
ganicos tem demonstrado elevagao no consumo quando comparado com o mercado de ndo
organicos nos paises desenvolvidos, uma vez que os produtos organicos sao associados a
elevados niveis de seguranca e salide para os consumidores, além de agregarem menores
impactos sociais e ambientais. Portanto, o setor, majoritariamente conduzido por pequenos
e médios produtores, dependerd da ampliacao e da conversdo de areas cultivaveis em cultu-
ras organicas e do aumento da demanda mundial, que ja se encontra em estado acelerado
de padronizagdo dos critérios de certificacdo e rastreabilidade (WILLER et al., 2018).

O relatério da FAO (2021a) aponta diversos aspectos sobre como a digitalizacdo da agri-
cultura em paises em desenvolvimento pode contribuir para sua evolugdo sustentavel e
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inclusiva. A producao de equipamentos e de maquinas robotizadas dotadas de IoT dinamiza
ainddstria e a formacdo bruta de capital; surgem novos negécios, pois as maquinas com loT
prestam-se mais facilmente ao aluguel que a compra, especialmente diante da necessidade
de servigos mais sofisticados de manutencdo, o que torna mais acessivel aos agricultores
familiares e médios, pelos menores precos do aluguel do que de compra; reduz-se a carga
de trabalho pesado no campo, o que beneficia as mulheres e jovens de maneira mais di-
reta. Além disso, a digitalizacdo da agricultura acaba levando ao atendimento de metas dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Destacam-se os objetivos: ODS 1 - fim da
pobreza; ODS 2 - fome zero; ODS 8 - trabalho decente e crescimento econémico; ODS 9 - in-
dUstria, inovacgao e infraestrutura; ODS 12 - producdo e consumo responsaveis; ODS 15 - vida
em ecossistemas terrestres.

4. ECOLOGIA E AGRICULTURA 4.0 NO BRASIL: VANTAGENS E DESAFIOS EM
NOVOS MODELOS DE NEGOCIO

Pode-se afirmar que o Brasil se encontra no limiar de uma escolha entre dois mundos, no que
diz respeito ao seu futuro como poténcia agricola, escolha que deveria ser amplamente de-
batida pela sociedade mais além do préprio segmento da producdao econdmica empresarial.
Por um lado, pode-se continuar insistindo no modelo que tem resultado em desequilibrio
ecolégico e aumentado a emissdo de GEE com suas consequéncias de eventos climaticos
extremos, exclusao social e conflitos com povos tradicionais, concentracdo de capital e de-
pendéncia de multinacionais do agronegdcio. Por outro lado, podem-se adotar as diretrizes
ESG do mercado de capitais internacional, fazendo-se uma reestruturagdo das tecnologias e
escalas de producdo e liderando o uso da agricultura de precisdo, da sociobiodiversidade, da
inclusdo social produtiva nas areas periurbanas para alimentos saudaveis, dentre muitas ou-
tras possibilidades de geracao de renda de forma sustentavel. Mudangas estruturais profun-
das do sistema produtivo como as aqui sugeridas expoem a necessidade de planejamento
e pactuacdo institucional para a transformacao digital e ecolégica da agricultura brasileira.

A pergunta que se apresenta é: o que levara os oligopélios do agronegécio brasileiro e as

oligarquias politicas regionais a aceitar negociar uma reestruturacao tao profunda do setor,
incluido um novo modelo de reforma agréria periurbana? A pactuagdo acontecera pela

conjuncao entre as recorrentes crises oriundas do uso irracional dos recursos naturais -
necessidade de sobrevivéncia e pressdo internacional - e a exigéncia da sociedade civil (no

campo e na cidade) por acesso a alimentos baratos e de qualidade. Nao serd possivel con-
tinuar exportando se o pais estiver afogado em repressao politica ou ditadura, se incéndios

continuarem devastando as florestas, se a pobreza e a destruicao da sociobiodiversidade

forem insumos do agronegdcio. A resposta estd nos movimentos disruptivos que o mer-
cado internacional esta sofrendo desde meados da década de 2010 e que se intensificam

agora nos anos 2020, em parte devido ao enfrentamento das mudancas climaticas, em

parte devido ao choque causado no comércio internacional pela pandemia de Covid-19,
em parte devido as inovagdes tecnoldgicas na producdo de alimentos industriais e as novas
tecnologias da informacado ja citadas. Alguns exemplos dessa disrupc¢ao:

501



502

RETOMADA ECONOMICA E GERAC/N\O DE EMPREGO E RENDA NO POS-PANDEMIA

e fim de vantagens competitivas antigas, baseadas no uso extensivo da terra, da
agua, da mao de obra sem qualificacdo, devido a inova¢des como “carne de la-
boratério”, proteina de insetos, “agricultura sem-terra” que atendem a critérios
de sanidade, proximidade e baixo consumo de energia; forca de trabalho com
habilidades digitais na agricultura robotizada e IoT;

e mercados de capitais/bolsas de valores (wealthtech e insurtech) investem em
projetos agricolas mediante critérios ESG e recorrem a empresas-oraculos como
Clarity Al (espécie de certificadoras fintechs dos critérios ESG e outros que sejam
estabelecidos por contrato com investidores), orientam investimentos e criam
ranking de risco ESG para paises e projetos com impacto social e ambiental po-
sitivos, além da governancga; as blockchains de logistica internacional com smart
contracts automatizam a verificacdo de atendimento das exigéncias ESG por
parte dos oraculos;

e uso de tecnologias seguras e rastredveis de registro criptografado no comércio
internacional, como a blockchain em logistica da IBM/Maersk, por exemplo, que
permite acompanhar os produtos da fazenda até o porto de destino, garantindo-

-se a qualidade dos mesmos e assegurando-se o cumprimento contratual de
clausulas ambientais e sociais assumidas pelo produtor;

e novas tecnologias e critérios adotados pela mudanca climatica favorecem a es-
cala de produgdo em média e pequena propriedade, em que a produtividade fica
invertida, isto é, torna-se mais produtiva a produ¢do em menor escala: agricul-
tura familiar, cooperativas, empresas locais e marketplaces de proximidade sao
mais lucrativas quando se utilizam os indicadores ESG.

O primeiro passo da reestruturacao produtiva da agricultura brasileira estd na conscientiza-
¢do e sensibilizacdo da sociedade, dos produtores, dos partidos politicos e das institui¢oes,
para divulgar e avisar ao sistema produtivo brasileiro na agricultura que o momento é de
disrup¢do e que nesse momento o papel das universidades e centros de pesquisa é funda-
mental. E preciso apoiar e ajudar todos os segmentos envolvidos nas decisdes a sair da zona
de conforto e aceitar pactuar as novas politicas.

Por um lado, compreender por que as vantagens comparativas do modelo exportador
estdo ameacadas e mostrar as transformacGes necessarias para manter-se nesse mercado,
levando a uma negociacdo das regras do jogo institucional e produtivo. Grandes investi-
mentos serao necessarios para implantar a agricultura sustentavel, de baixo carbono e de
precisado, a sociedade pode e deve apoiar essa transformacao. Por outro lado, compreender
que as vantagens comparativas do sistema de agricultura familiar, organica e de proximi-
dade estd em ascensdo. Ha também a questdo geracional: deve-se investir na nova geragao
de nativos digitais para que adotem as novas tecnologias e estejam a frente de uma reforma
agraria em areas periurbanas para abastecer as cidades brasileiras com alimentos e maté-
rias primas de qualidade e baixo custo de transporte. Grandes volumes de investimento
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serdo necessarios para executar essa reforma agraria hi-tech, com produtores qualificados,
equipamentos robotizados e gestdo integrada da producdo a comercializagdo em sistemas
de informacdo com IA.

H4 muito a ser feito também no que se refere a atuacdo do Estado, com politicas de longo
prazo baseadas em um sistema de planejamento inteligente, apoiado por sistema de indica-
dores Bl e big data que monitore as politicas e seus resultados. E preciso coordenar o pacto e
os investimentos - publicos e privados - na nova agricultura. Adequar, urgentemente, as po-
liticas e a tecnologia do Estado (gestdo, prote¢ao e transmissdo de dados) para a economia
digital, incluindo-se os sistemas produtivos familiares, por cooperativas e de proximidade
em arranjos produtivos e inovativos, para compra de tecnologia I0T, educacgdo digital e gera-
¢do de energia distribuida de fonte limpa.

Para cumprir essa tarefa, o Estado brasileiro ja conta com algumas estruturas fundamen-
tais: em CT&l, a rede de universidades e escolas técnicas federais, além de outras da rede
publica estadual, pode e deve ser mobilizada para adequar regionalmente e territorialmente
as necessidades de investimento, pesquisa e qualificacdo de todos envolvidos; também os
centros de pesquisa da Embrapa, Fiocruz, Inpe, IBGE, associados a outros érgdos como Incra
e redes estaduais de pesquisa - juntos e coordenados, podem gerar solucdes e servigos para
a transicao digital e ecolégica da agricultura, adequadas regionalmente.

Para financiamento dos investimentos, além dos bancos publicos federais e regionais e dos

fundos constitucionais para o desenvolvimento, a modernizacao do mercado de capitais

e a regulacdo de criptoativos podem liberar grandes volumes de investimento internacio-
nal e nacional em projetos ESG nas regides brasileiras, com fintechs de crowdfunding e

crowdlending para projetos inovadores e ecolégicos de médio e pequeno portes, além de

parcerias PPPC - parcerias publico-privadas comunitarias. Da mesma forma, cooperativas

de crédito e bancos e moedas sociais poderiam passar a agentes de financiamento de in-
vestimentos e comercializagdo dos produtos e servicos em marketplaces de proximidade.
Emissdes de Certificado de Recebiveis da Agroindistria (CRA) para agricultura familiar,
como foi realizado em 2021 pelo Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST), com au-
torizagdo da Comissao de Valores Mobilidrios (CVM), processos complicados e burocraticos,
além de caros, estariam definitivamente obsoletas e superadas pelas fintechs apoiadas em

blockchain para investimentos ecologicamente sustentdveis em producdo ja estabelecida,
como café, arroz, aglcar, cachaga, chocolate/cacau, etc.

No plano de reestruturacao da agricultura, portanto, é fundamental estabelecer formatos de
parcerias com inovadores jovens e suas agro startups: ministérios devem copiar o exemplo
da sandbox do Banco Central do Brasil (Bacen) com as fintechs, apesar de esse modelo ser
ainda muito conservador para os padrGes adotados pelos paises desenvolvidos. A pratica da
sandbox permite ouvir e conhecer propostas disruptivas, fazer as politicas com os inovado-
res e dar chance de tentar e errar (como os EUA) em inovagdes, incluido o apoio de venture
capital no modelo.
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Estados e municipios podem e devem promover a reestruturacdo em seus territérios e re-
gioes, como vem acontecendo no caso do Consércio Nordeste: desde a gestdo da pande-
mia, adotaram um plano regional de infraestrutura para TIC (rede banda larga), planos de
investimento na agricultura orgénica e comércio de proximidade, dentre outras iniciativas.
Incentivos podem ser dados a empresas digitais como “Organicos in Box”, um marketplace
de alimentos saudéveis do Sudeste.

Por fim, no que se refere a economia digital, algumas tarefas devem ser planejadas e
realizadas pelos trés niveis federados: a reforma tributdria deve tomar em consideracao
uma arrecadacdo com novos fatos geradores, exemplo do imposto (OECD) global sobre as
plataformas bigtech e multinacionais, sinal do novo capitalismo informacional; dados do
Estado e servicos virtuais, como Receita, sadde (telemedicina), precisam ser expandidos
com qualidade e controle democrético dos algoritmos; para a agricultura, exemplo dos
dados do cadastro de iméveis rurais e do cadastro ambiental que podem ser unificados
numa blockchain com o sistema de cartérios; Incra e Mapa podem passar a fiscalizar re-
motamente e usar oraculos como as insurtech, etc. Os dados pessoais/empresariais ainda
necessitam de clareza e de praticidade na sua prote¢do, uso, recompensa; sdo necessarias
normas e controle dos algoritmos de IA e big data; hd muito o que investir na infraestru-
tura de TIC para as areas de producdo agricola brasileira e na difusdo da autogeracao de
energia solar/edlica para as propriedades produtivas agricolas, que podem compor uma
rede de infraestrutura de energia de geracao distribuida e fonte limpa segundo os arranjos
produtivos locais, territoriais e regionais.

5. CONSIDERA§6ES FINAIS

Ao pretender langar bases para um debate sobre modelos agricolas frente as inova¢Ges
tecnoldgicas, este trabalho ndo busca responder questdes complexas através de respostas
rapidas. Portanto, ndo hd auséncia de tecnologia que justifique 1 bilhdo de pessoas sem
acesso a agua potavel no mundo e 840 milhdes vitimas da subnutricdo, tampouco 1/3 destas
residirem justamente nas zonas rurais. Quando sinalizamos um momento de disrupc¢ao, des-
tacamos simultaneamente que existem meios para se otimizar um conjunto de ferramentas
existentes em favor dos dilemas ambientais e sociais, aliados a uma perspectiva de reestru-
turagdo e pactuacao de um modelo de desenvolvimento a partir da agricultura e integrado
a politicas territoriais.

Sendo a agricultura a atividade mais antiga e fundamental para a civilizagdo, o século XXI
apresenta as melhores condic¢des para que ndo duvidemos da capacidade humana e social
de produzir escalonadamente alimentos e insumos resultantes de uma intervengdo equi-
librada na natureza. Para tanto um pacto deverd ser estabelecido entre os governos locais,
blocos econémicos e sociedade civil em torno da producao e comércio justos, modernos,
ecologicamente equilibrados e democraticos.

O Brasil se encontra num ponto de inflexdo da sua capacidade produtiva na agricultura, e
deve fazer escolhas que, por sua importancia civilizatéria e impacto global, precisam ser
debatidas amplamente com a sociedade, ndo devendo ser uma mera escolha econémica ou
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financeira. Um sistema agricola e agrario dual e conflitivo, baseado em uso de recursos natu-
rais de forma insustentdvel e alta emissdo de GEE estd com os dias contados, sendo urgente
preparar o pais para fazer a transicdo digital e ecolégica da agricultura. Essa transicdo resulta,
também, em modelos de negbcio estruturados em propriedades de menor porte, organiza-
das em arranjos produtivos e inovativos e localizadas em proximidade com a rede de cidades.
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As tendéncias de longo prazo do mercado
de trabalho como dire¢oes para o processo
de reestruturacao no pés-pandemia

Claudia Perdigdo!

1. INTRODUGAO

Na fase inicial da pandemia, entre o segundo e o terceiro trimestres de 2020, o mercado de
trabalho foi acometido por forte queda do nimero de ocupacgdes. Além disso, a pandemia
foi responsdvel por queda abrupta da Populacdo Economicamente Ativa (PEA), uma situacdo
atipica mesmo em fases de crise econdmica, devido ao crescimento do nimero de pessoas
em desalento. A partir do quarto trimestre de 2020, as ocupacdes iniciaram fase de recupe-
ragdo, mas passou-se a notar comportamento adverso do rendimento médio real e da massa
salarial, com movimento de queda prolongada para o primeiro e estabilidade para o segundo.

Aintensidade da queda e a trajetéria de recuperacdo das ocupag¢des ndo foram simétricas
entre as categorias presentes no mercado de trabalho, segundo dados da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilio Continua (PNADC).

A absorcdo da forca de trabalho menos qualificada foi reduzida devido a queda da mobili-
dade, dada a caracteristica presencial da atividade desempenhada, implicando em recuo
comparativamente mais intenso dessas ocupacdes. Com o arrefecimento da pandemia e
a evolucdo da mobilidade, os trabalhadores desocupados com menor qualificacao foram
absorvidos em maior proporc¢ao pelo setor informal.

As ocupagdes com maior qualificacdo apresentaram trajetéria menos volétil, havendo até
mesmo expansado dessas ocupacdes na fase inicial da pandemia em determinados setores a
medida que operacdes realizadas a distancia foram sendo consolidadas, o que é explicado
pela difusdo de tecnologias de comunicagdo, processamento e acompanhamento de dados.

Outro fator que contribuiu para a sustentacao de ocupagdes de elevada qualificagao foi a pos-
sibilidade de execucdo remota das atividades sem perda de produtividade (AUTOR; REYNOLDS,
2020). Estudos identificaram que trabalhos baseados no uso de computadores, nas areas de
financas, direito e gerenciamento, podem ser realizados remotamente mantendo-se o desem-
penho, sendo essas profissdes associadas as elevadas escolaridade e renda. Atividades basi-
cas, cuja automatizacao é complexa, como o caso de servicos prestados as familias, ndo sdo
habilitadas para opera¢oes remotas (DINGEL; NEIMAN, 2020; MONGEY et al., 2021).

1 Analista econdmica na Confederagdo Nacional da Indistria, doutoranda em Economia pela Universidade de
Brasilia (UnB) e mestre pela Universidade Estadual de Londrina (UEL).
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De acordo com Autor e Reynolds (2020), as assimetrias notadas ndo foram determinadas pela
pandemia: sdo dindmicas anteriores reforcadas pela crise sanitéria. Os autores ressaltam
que a trajetéria das ocupacGes com maior nivel de qualificagdo vem apresentando melhor
desempenho nas Ultimas décadas em decorréncia da expansao de tecnologias intensivas em
mao de obra qualificada, principalmente na area de informacao. O estudo realizado indica
que a pandemia apenas intensificou esse processo, sendo esperada sua continuidade.

A expansao do trabalho remoto é um exemplo de mudanca que oferece resultados heterogé-
neos entre grupos de trabalhadores. Além de caracteristicas inerentes a rotina de trabalho
que dificultam ou, em muitos casos, impossibilitam a execu¢ado das atividades remotamente
entre trabalhadores menos qualificados, essa nova modalidade de trabalho viabiliza a mi-
gracao de trabalhadores para regides afastadas dos grandes centros de negdcios. Esse
movimento prejudica atividades de servicos, como alimentacao e transporte urbano, que
tradicionalmente empregam mao de obra menos qualificada (AUTOR; REYNOLDS, 2020;
DINGEL; NEIMAN, 2020).

Logo, as tendéncias identificadas em termos de qualificacdo permitem compreender quais
dire¢des o mercado de trabalho deverd seguir a médio e longo prazos, o que torna possivel a
definicdo de estratégias que oferecam melhor interagdo entre oferta e demanda, conduzindo
a alocac@es sustentaveis.

Nesse contexto, este trabalho buscou analisar a trajetdria recente do mercado de trabalho,
ressaltando-se assimetrias e semelhancas entre os grupos de emprego, e, assim, identificar
as tendéncias que devem nortear a evolucdo do trabalho.

2. AS TENDENCIAS DE LONGO PRAZO PARA O MERCADO DE TRABALHO:
RELA(;KO ENTRE TECNOLOGIA E MAO DE OBRA

Ao longo das Ultimas décadas, o desenvolvimento das tecnologias digitais e de automacado
levou a trajetdrias assimétricas entre os diferentes grupos de ocupagdes. A tecnologia pos-
sibilitou a automacao de atividades mecanicas e rotineiras que, em larga escala, sdo desem-
penhadas por individuos com baixa qualificagdo, ao mesmo tempo em que desenvolveu
uma relacdo de complementaridade com trabalho de alta qualificagdo (ACEMOGLU; AUTOR,
2011; AUTOR et al., 2003).

Arelagao estabelecida entre tecnologia produtiva e grupos de ocupacdes causou distin¢des
na demanda por trabalho e na evolugdo dos salarios, elevando-se a absor¢do e o retorno do
trabalho para individuos com alta qualificagdo em detrimento dos grupos de trabalhadores
com baixa qualificacdo.

No que tange a absor¢do de mao de obra, Dustmann e Glitz (2015) destacaram que a tecno-
logia é fator fundamental para a absorcdo da mado de obra relativa aos diferentes tipos de
trabalho ofertados, de modo que a criagdo de postos associados a maior nivel de instru¢ao
ocorre a medida que tecnologias intensivas em trabalho qualificado sdo difundidas.
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0 avanco tecnoldgico criou a necessidade de mao de obra qualificada para operacdo direta
das novas tecnologias, ao mesmo tempo em que possibilitou o surgimento de novos mode-
los de negdcios intensivos em qualificacdo, como proposto por Bresnahan et. al (2002). O de-
senvolvimento de tecnologias da informacao, por exemplo, favoreceu a reorganizacao do
ambiente de trabalho e estimulou mudancas do conjunto de produtos e servicos ofertados.

Acomplementaridade entre trabalho qualificado e tecnologia, além de influenciar a demanda
por trabalho, torna a evolucado e a difusdo de tecnologias dependentes da mao de obra. Estu-
dos realizados em nivel setorial (LEWIS, 2011; CASELLI; COLEMAN, 2006; KELLER, 2004) mos-
traram que a oferta de mao de obra qualificada é fator importante para explicar a habilidade
de absorver novas tecnologias, incrementando-se a produtividade e a gama de produtos e
servicos oferecidos.

A interdependéncia entre trabalho qualificado e tecnologia também torna a qualificacdo
e a diversidade da mado de obra fatores relevantes para a determinacdo da localizagao das
firmas, ao favorecer a construcdo de redes de conhecimento e a absorc¢do de externalidades
tecnoldgicas.

Estudos que investigaram a decisdo de localizagdo de empresas mostraram que firmas di-
namicas, associadas a elevada produtividade e ao potencial de crescimento, avaliam a pre-
senca de trabalho qualificado e plural, bem como a presenca de diversidade setorial e canais
para difusdo e assimilagdao de conhecimento (AKIN; SEYFETTINOGLU, 2022; JOFRE-MONSENY
etal. 2011; KAYAM et al., 2011).

Além da oferta de trabalho corrente, a escolha da localizacdo da firma considera a capaci-
dade de atrair, formar e reter mao de obra qualificada. Assim, o desalinhamento entre oferta
e demanda por trabalho qualificado gera prejuizos aos individuos, as firmas e a economia
como um todo (OCDE, 2019), pois afeta a expansao da produtividade, e torna o trabalhador
mais suscetivel ao desemprego, aos baixos salarios e a insatisfacées com o trabalho.

Portanto, o descompasso entre o tipo de qualificacdo demandada e a ofertada interfere na
absor¢cdo da mao de obra e no sucesso dos empreendimentos.

Em suma, a inter-relagdo entre tecnologia e mao de obra contribui para explicar as hetero-
geneidades notadas no mercado de trabalho, estimulando-se melhor desempenho entre os
grupos de trabalhadores com alta qualificacao.

3. DIVERSIDADE OCUPACIONAL

Considerando-se a interdependéncia entre a trajetéria do mercado de trabalho e da tecno-
logia, a dindmica setorial de uma regido pode ser associada as habilidades e conhecimentos
existentes entre os trabalhadores.

Com o propésito de estabelecer a evolugdo do conjunto de habilidades absorvidas pelo setor
produtivo, este trabalho emprega o Indice de Shannon-Wiener. O indice, com origem na eco-
logia, mensura a relagdo entre a variabilidade e a abundéancia considerando-se um conjunto
de eventos (STRONG, 2016).
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Assumindo-se os tipos de ocupac¢Ges como aproximagoes da diversidade de habilidades
e experiéncias presente no mercado de trabalho local, o indice de Shannon-Wiener é de-
finido como:

H=-%"p:In(p) (1)

Em (1), p, retrata a razdo entre a quantidade de pessoas com a ocupagdo i e o total
de pessoas ocupadas na regido especifica. A ocorréncia de zero diversidade, ou
seja, maxima concentracdo ou especializacdo, é indicada quando H =0 . O indice
ndo apresenta valor maximo, de modo que, quanto maior, mais elevada é a diver-
sidade encontrada.

A andlise é construida com base em dados da Relacdo Anual de Informacgdes Sociais (Rais)
para 2009 e 2020 em nivel municipal. Cabe destacar que a Rais registra apenas empregos
formais e ndo oferece dados sobre a parcela informal do mercado de trabalho.

4. DIVERSIDADE OCUPACIONAL NO BRASIL

0 indice de Shannon-Wiener, construido considerando-se todas as faixas de instru¢ao, mos-
tra que ocorreu ampliacao da diversidade ocupacional para as regides brasileiras entre 2009
€2020. O Nordeste era, em 2009, a regido com maior niUmero de municipios a registrar indice
entre 0 e 2, os menores valores computados. No intervalo examinado, ampliou-se conside-
ravelmente a diversidade entre os municipios dessa regido.

Embora a maior diversidade ocupacional permaneca concentrada nas regides Sudeste e
Sul, observa-se migracdo para a faixa mais elevada, com indices acima de 5 pontos, em mu-
nicipios das regides Norte e Centro-Oeste, indicando que a amplia¢dao do conjunto de habi-
lidades e experiéncia entre a mao de obra absorvida ocorreu em todo o territério nacional.

FIGURA 1 - DIVERSIDADE DE OCUPA(;GES POR MUNICIPIO - 2009 E 2020

2009 2020

Entre2e3

Escala de cores _

/Sem d

aclaragdo Entrele2 Entre3e4

Fonte: elaboracéo prépria.
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Todavia, o crescimento da variedade de ocupagdes ocorreu de modo distinto entre as fai-

xas de instrucdo. Analisando-se os postos ocupados por pessoas com ensino fundamental

completo, constata-se menor difusdo da diversidade. As regides Sul e Centro-Oeste foram

as que apresentaram maior pluralidade ocupacional para essa faixa de instrucao, nas quais

mais de 70% dos municipios contabilizaram indice de diversidade entre 3 e 5, tanto em 2009
quanto em 2020.

Aregido Nordeste, que apresentava a menor diversidade em 2009, registrou o maior avanco
para as ocupacdes com ensino fundamental completo. Em 2009, 69% dos municipios exi-
biam indice inferior a 3, reduzindo-se para 63% em 2020. Nesse intervalo, cresceu a parti-
cipacdo de municipios a registrar indice entre 3 e 5. Vale salientar que, para essa faixa de
instrugdo, nenhum municipio alcancou indice superior a 5 no pais como um todo.

FIGURA 2 - DIVERSIDADE DE OCUPAQGES ENTRE PESSOAS COM ENSINO
FUNDAMENTAL COMPLETO POR MUNICIPIO - 2009 E 2020

2020

Escala de cores EntieZies

Sem declaragdo Entrele2 Entre3e 4
Fonte: elaboracdo propria.

Por outro lado, postos ocupados por pessoas com ensino médio completo registraram forte
expansao da diversidade. Em 2009, 41% e 30% dos municipios das regides Norte e Nordeste,
respectivamente, exibiam indices entre 3 e 4, ao passo que, em 2020, esses percentuais su-
biram para 55% e 53%.

Considerando-se municipios com indices acima de 4, os percentuais foram de 14% para 26 %
na regido Norte e de 7% para 17% na regidao Nordeste. Nas regides Sudeste, Centro-Oeste e
Sul cresceu a parcela de municipios com indice acima de 4, passando de 34% para 48% no
Sudeste, de 31% para 49% no Centro-Oeste e de 32% para 47% no Sul.
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FIGURA 3 - DIVERSIDADE DE OCUPAGOES PARA PESSOAS COM ENSINO
MEDIO COMPLETO POR MUNICiPIO - 2009 E 2020

2009

\“.J

Entre2e3

Escala de cores _

> Entrele2 Entre3e4

Fonte: elaboracéo prépria.

Por fim, o avanco da diversidade foi mais modesto entre empregados com ensino superior
completo do que o observado entre aqueles com ensino médio. Porém, algumas particula-
ridades chamam a atencao. O percentual de municipios com indice entre 0 e 3 para o grupo
de empregados com ensino superior completo caiu em todas as regides, sendo as maiores
quedas registradas nas regides Centro-Oeste e Sul, cujos percentuais passaram de 62% para
40% e de 54% para 27%, respectivamente. Norte e Nordeste exibiram as menores reducoes,
reduzindo-se de 82% para 72% e de 85% para 76%, respectivamente, os percentuais de mu-
nicipios nessas regides a registrar indices entre 0 e 3, em 2009 e em 2020.

A maior diversidade ocupacional entre pessoas com ensino superior completo foi identifi-
cada naregido Sudeste, tanto em 2009 quanto em 2020. Essa foi a Unica regido a contemplar
municipios com indice superior a 5 pontos em 2009, com o percentual passando de 1% em
2009 para 3% em 2020. A outra regido do pais a registrar indice superior a 5, em 2020, foi a
regido Sul, que totalizou 1% dos municipios.
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FIGURA 4 - DIVERSIDADE DE OCUPAQ@ES ENTRE PESSOAS COM ENSINO
SUPERIOR COMPLETO POR MUNICIPIO - 2009 E 2020

» 2009 2020

g @\

Escala de cores | ENtre0el Entre2e3  [[ERtrEAESI
Sem declaragdo Entrele2 Entre3e4 [ Acimade5 |

Fonte: elaboragdo propria.

A diversidade de habilidades e experiéncias entre os trabalhadores, retratada pela plura-
lidade das ocupacdes, guarda correlacdao com a distribuicdo das atividades produtivas no
territ6rio, mas também indica alguns potenciais em termos de adaptacao e de absor¢ado da
mao de obra.

0 avanco de tecnologias intensivas em qualificacdo, cuja operacdo exige maior conjunto de
habilidades e capacidade adaptativa, pode ser uma explicacao para o baixo avanco da di-
versificacdo das ocupacgoes entre pessoas com ensino fundamental completo. Nesse cenério,
a mao de obra com ensino médio completo se destaca, sendo absorvida pelo mercado em
uma gama mais ampla de fungdes.

A variabilidade das ocupag¢des para pessoas com ensino superior completo deve ser ava-
liada levando-se em conta o avango do ensino superior publico e privado no Brasil. Como
resultado desses programas, ocorreu o crescimento do nimero de vagas e de cursos no pais.
Nesse sentido, a oferta de trabalho dessa faixa de instru¢cao ampliou-se em quantidade e em
diversidade.

Contudo, a diversidade ocupacional entre trabalhadores com ensino superior completo per-
manece concentrada na regido Sudeste, em esséncia, por esta aglutinar as atividades mais
dindmicas e inovativas do pais, responsaveis por demandar maior conjunto de qualificagdes
associado ao grupo de escolaridade de nivel superior.
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5. ATRAJETORIA RECENTE DO MERCADO DE TRABALHO BRASILEIRO POR
GRUPO DE QUALIFICAGAO

Entre 2012 e 2022, postos associados a pessoas com menor nivel de instru¢do apresentaram
recuo, simultaneamente ao avango das ocupacgdes que demandam ensino superior completo
e ensino médio completo, como mostrado pelo Grafico 1. Dessa maneira, a participagdo no
mercado de trabalho das ocupag¢Ges com maior nivel de instrugdo cresceu. A participacgdo
de pessoas com ensino superior completo saltou de 14%, em 2012, para 23%, em 2022, e de
pessoas com ensino médio completo de 36% para 42% no mesmo periodo.

Comparando-se o nimero de pessoas ocupadas sem instrucdo ou com ensino fundamental
incompleto, desde o primeiro trimestre de 2012 até o primeiro trimestre de 2022, observa-se
recuo de 31%. Para o recorte de trabalhadores com ensino fundamental completo, a queda
foi moderada, totalizando 10%.
GRAFICO 1- OCUPACOES POR NIVEL DE INSTRUGAO DESDE O PRIMEIRO TRIMESTRE
DE 2012 ATE O PRIMEIRO TRIMESTRE DE 2022 - EM MIL PESSOAS
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Fonte: PNADC/IBGE.

Esse movimento esteve associado a elevacao da escolaridade geral do trabalhador brasileiro,
de modo que a oferta de trabalho? dos grupos com menor instrucdo se reduziu consideravel-
mente. Desde o primeiro trimestre de 2012 até o primeiro trimestre de 2022, a oferta de mao
de obra sem instru¢do ou com ensino fundamental incompleto diminuiu 28%, enquanto a
oferta de trabalho com ensino fundamental completo recuou apenas 5%. Observando-se
atentamente a influéncia da pandemia sobre o mercado de trabalho, nota-se que a queda
das ocupacgdes entre o segundo e o terceiro trimestres de 2020 foi abrupta em nivel global,
ao mesmo tempo em que a recuperacao foi acelerada.

2 Aoferta de trabalho é determinada pela quantidade de pessoas na forca de trabalho, ou seja, a soma das pes-
soas ocupadas e das desocupadas.
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No caso brasileiro, a pandemia atingiu o mercado de trabalho, que ainda ndo havia se re-

cuperado da recessdo ocorrida entre 2014 e 2016, fase em que as ocupagdes recuaram e a

taxa de desemprego assumiu patamar mais elevado, como seré visto. No mesmo periodo,

a média da taxa de variacdo entre o grupo de paises foi positiva. A taxa de expansdo das

ocupacoes no Brasil voltou a se aproximar do observado internacionalmente apenas em
meados de 2017.

GRAFICO 2 - TAXA DE VARIAGAO DA MEDIA MOVEL PARA QUATRO
TRIMESTRES DA POPULAGAO OCUPADA PARA 41 PAISES
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Fonte: Organizagdo Internacional do Trabalho.

Avaliando-se por grupos de escolaridade, a pandemia atingiu as ocupag¢des de modo distinto.
Segundo dados da PNADC, entre o primeiro e o segundo trimestres de 2020, as ocupacoes
recuaram 25,6%, 15,8%, 13,8% e 9,4% entre trabalhadores sem instru¢do, com ensino funda-
mental incompleto, com ensino fundamental completo e com ensino médio completo, res-
pectivamente. O recuo foi de 0,5% para ocupagdes associada a pessoas com ensino superior.

Enquanto os postos de trabalho para pessoas com ensino superior superaram o patamar
registrado no primeiro trimestre de 2020 j& no quarto trimestre de 2020, para as outras faixas
de instrucdo, isso ocorreu apenas no terceiro trimestre de 2021. A excecdo foi o grupo com
ensino fundamental incompleto, que se encontrava abaixo do patamar pré-pandemia no
primeiro trimestre de 2022. Ou seja, o impacto da pandemia foi menor e a recuperagao foi
mais rapida sobre o grupo de ocupa¢des com maior nivel de instrugao.

A trajetéria da taxa de desemprego sugere que o crescimento da escolaridade foi acompa-
nhado pela capacidade de absorcdo do setor produtivo. Comparando-se o desemprego
desde o primeiro trimestre de 2012 até o primeiro trimestre de 2022, nota-se que a maior
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variacdo ocorreu para o grupo de trabalhadores com ensino fundamental completo,® com
expansao de 4,7 pontos percentuais (p.p.), a0 passo que o menor crescimento foi percebido
pelo grupo com ensino superior, contabilizando-se aumento de 1,4 p.p.

Em particular, o Grafico 3 mostra que a recessao iniciada em meados de 2014 marcou o
inicio da ampliacdo da taxa de desemprego para todas as faixas de instrucdo. Entretanto, a
magnitude de crescimento do desemprego foi superior entre niveis de qualificacdo menor.
Portanto, a absorcao de mao de obra pouco qualificada foi reduzida de modo mais intenso.

GRAFICO 3 - TAXA DE DESEMPREGO (%) POR NiVEL DE INSTRUGAO -
DO PRIMEIRO TRIMESTRE DE 2012 AO PRIMEIRO SEMESTRE DE 2022
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Fonte: PNAC/IBGE.

Além do patamar mais elevado, a trajetéria do desemprego passou a apresentar maior ins-
tabilidade entre as faixas de instrugdo mais baixas ap6s 2014, de modo que, em periodos de
recuo da atividade econdmica, a taxa de desemprego ampliou-se mais intensamente entre
pessoas com menor instrucao.

Durante o periodo em que a pandemia afetou mais fortemente a atividade econémica, entre
o primeiro trimestre de 2020 e o primeiro trimestre de 2021, o desemprego cresceu 2,8 p.p.
e 3,0 p.p. entre trabalhadores com ensino fundamental completo e médio completo, res-
pectivamente. Para trabalhadores com ensino superior completo, a taxa de desemprego
cresceu 1,9 p.p.

Avaliando-se a trajetéria do trabalho entre as categorias de ocupacgdes, desde o primeiro
trimestre de 2012 até o primeiro trimestre de 2020, observa-se queda de 15% de ocupagdes
elementares, estabilidade entre trabalhadores qualificados da agropecuaria, da indUstria e
do comércio, e avanco para as demais categorias.

3 Considerando-se que a forte queda na participagao de trabalhadores sem instrucao ou com fundamental in-
completo relaciona-se ao avango da escolaridade geral, com caracteristicas que exigiriam anélises para além
do escopo deste trabalho, optou-se por ndo avancgar na exposicdo dos dados desse grupo.
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GRAFICO 4 - OCUPAQ@ES POR CATEGORIAS - DO PRIMEIRO TRIMESTRE DE
2012 ATE O PRIMEIRO TRIMESTRE DE 2020 - EM MIL PESSOAS

28.000
26.000 —_’\_’\_/\/\-—\/\__,\/'\
24,000
22.000
20.000
18.000
16.000
14.000
12,000

10.000
LI T (A 1V A (A | 1 A | 11 | 11 YA 1 (T VA O [ [ T VA

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Profissionais de gestéo, cientificas e intelectuais

Trabalhadores do segmento de servicos e comércios
= Qcupagoes elementares
Técnicos, profissionais de nivel médio e apoio administrativo

Trabalhadores qualificados da agropecudria, da industria e da construcao

Fonte: PNADC/IBGE.

Ocupacoes relacionadas as atividades de servicos e comércio apresentaram o maior avanco,
crescendo 31% entre 2012 e 2020, o que se explica pela expansado acentuada do setor ante
as demais atividades produtivas ao longo da Ultima década.

Atividades de gestao, cientificas e intelectuais registraram a segunda maior taxa de cresci-
mento, com expansao de 17%, ao passo que ocupacdes de nivel técnico ou médio e de apoio
administrativo cresceram apenas 7%.

A partir desses resultados, conclui-se que, além de a absor¢ao da mao de obra pelo setor
produtivo ter favorecido grupos de trabalhadores com maior qualificacdo, as ocupacdes evo-
luiram positivamente entre grupos de trabalhos que exigem maior criatividade e capacidade
de reacdo e adaptacao a situagdes inesperadas.

De acordo com Autor et al. (2013), essas atividades sdo de dificil automatizacado por lida-
rem com demandas especificas a cada operagao, como o caso de atividades administrativas,
pesquisa cientifica e servicos de alimentac¢do e hospedagem. Ademais, a evolucdo da diver-
sidade ocupacional sugere ampliacdo do conjunto de tarefas demandadas pelo segmento
produtivo, exigindo-se dos trabalhadores maior variedade de habilidades e competéncias.

Embora a pandemia tenha afetado negativamente ocupac¢des do segmento de servicos e
comércio, por exigirem operacles presenciais, o retorno ao nivel normal da mobilidade
e do consumo por servicos que estiveram represados vem favorecendo a reabertura desses
postos de trabalho, o que sugere a possibilidade de retorno da trajetéria das ocupagGes em
servicos e comércio a tendéncia observada na Ultima década.
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6. CONSIDERAGOES FINAIS

O processo de recuperacdo do mercado de trabalho ap6s a pandemia devera ser conduzido
pelo fortalecimento das tendéncias de médio e longo prazos, observadas no decorrer da
Ultima década. Nesse processo, a compreensdo da dinamica entre oferta e demanda por
trabalho no periodo recente permite melhor conducgdo das politicas de escolarizagdo e qua-
lificacdo do trabalhador, o que reduz a possibilidade de gargalos produtivos e o aprofunda-
mento de desigualdades sociais e regionais, a0 mesmo tempo em que eleva o bem-estar do
trabalhador.

Os dados sugerem que o mercado de trabalho passou a contemplar maior gama de habilida-
des e experiéncias, sendo esse movimento mensurado pela diversidade de ocupagoes. Entre
os grupos de escolaridade, a evolugdo da diversidade foi mais difusa entre ocupac¢des com
ensino médio completo, enquanto o conjunto de ocupag¢des associadas ao ensino superior
completo exibiu maior diversidade nas regides Sudeste e Sul.

Além disso, a evolucdo assimétrica da taxa de desemprego entre os grupos de escolaridade
sugere que a absorcao da forca de trabalho tendeu a ser proporcionalmente superior para
niveis mais elevados de qualificacdo.

Por fim, notou-se que ocupac¢des com menor possibilidade de automatizacao, em decor-
réncia da caracteristica dinamica da atividade, apresentaram evolucao positiva, cabendo
destacar que a trajetdria de forte expansdo de ocupagdes relacionadas ao setor de servi-
¢os e comércio também foi influenciada pela configuracdo setorial que se desenhou na
Gltima década.

Assim sendo, espera-se intensificacao da demanda por mao de obra qualificada, apta a lidar
com tecnologias complexas e atividades dindmicas. A reducdo da absorcdo por parte do
setor produtivo de trabalhadores com baixa escolaridade comparativamente as demais ca-
tegorias indica a necessidade de avanco das estratégias de qualificacdo do trabalhador.

REFERENCIAS

ACEMOGLU, D.; AUTOR, D. H. Skills, tasks and technologies: implications for employment and
earnings. In: CARD, D.; ASHENFELTER, O. (ed.). Handbook of Labor Economics, v. 4B. North
Holland: Elsevier, p. 1043-1171, 2011.

AKIN, B.; SEYFETTINOGLU, U, K. Factors determining the location decision: analysis of
location choice preferences of the ICI-1000 companies with the nested logit model. Central
Bank Review, v. 22, n. 1, p. 57-75, 2022.

AUTOR, D. H.; LEVY, F.; MURNANE, R. J. The skill content of recent technological change: an
empirical exploration. The Quarterly Journal of Economics, v. 118, n. 4, p. 1279-1333, nov. 2003.

AUTOR, D. H.; PRICE, B. The changing tsk composition of the US labor market: an update of
Autor, Levy, and Murnane. Working Paper, jun. 2013.



AS TENDENCIAS DE LONGO PRAZO DO MERCADO DE TRABALHO COMO
DIREGOES PARA O PROCESSO DE REESTRUTURAGAO NO POS-PANDEMIA

AUTOR, D. H.; REYNOLDS, E. The nature of work after the Covid crisis: too few low-wage jobs.
Essay 2020-14, Washington: The Hamilton Project, Brookings Institution, 2020.

BRESNAHAN, T. F.; BRYNJOLFSSON, E.; HITT, L. M. Information technology, workplace
organization, and the demand for skilled labor: firm-level evidence. The Quarterly Journal
of Economics, v. 117, n. 1, p. 339-376, fev. 2002.

CASELLI, F.; COLEMAN, W. J. The world technology frontier. American Economic Review,
v. 96, n. 3, p. 499-522, 2006.

DINGEL, J. I.; NEIMAN, B. How many jobs can be done at home? Journal of Public Economics,
v. 189, 2020.

DUSTMANN, C.; GLITZ, A. How do industries and firms respond to change in local labor
supply? Journal of Labor Economics, v. 33, n. 3, part 1, jul. 2015.

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios. Microdados, diversos anos.

JOFRE-MONSENY, J.; RAQUEL MARIN-LOPEZ, R. M.; VILADECANS-MARSAL, E. The mechanisms
of agglomeration: evidence from the effect of inter-industry relations on the location of new
firms. Journal of Urban Economics, v. 70, n. 2-3, p. 61-74, 2011.

KAYAM, S. S.; HISARCIKLILAR, M.; KAYALICA, O. Spoilt for choice: explaining the location choice
of Turkish transnationals. MPRA Paper 39150, University Library of Munich, Germany, 2011.

KELLER, W. International technology diffusion. Journal of Economic Literature, v. 42, n. 3, p.
752-782, set. 2004.

LEWIS, E. Immigration, skill mix, and capital-skill complementarity. Quarterly Journal of
Economics, v. 126, n. 2, p. 1029-1069, 2011.

MONGEY, S.; PILOSSOPH, L.; WEINBERG, A. Which workers bear the burden of social
distancing? Journal of Economic Inequality, v. 19, p. 509-526, 2021.

OCDE - Organizacao para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico. OECD skills strategy
Latvia: assessment and recommendations. OECD Skills Studies. Paris: OECD Publishing, 2019.

STRONG, W. L. Biased richness and evenness relationships within Shannon-Wiener index
values. Ecological Indicators, v. 67, p. 703-713, 2016.

ANEXO

TABELA 1- PERCENTUAL DE MUNICIPIO POR FAIXA DE DIVERSIDADE E REGIAO - 2009 E 2020

Entre0el Entrele2 Entre2e3 Entre3e4 Entre4e5 Acima de 5
2009 2020 2009 2020 2009 2020 2009 2020 2009 2020 2009 2020

Total

Norte 1% 0% 3% 1% 25%  14%  49% 54%  21% 30% 0% 1%
Nordeste 3% 1% 6% 2% 38%  20% @ 43% 57%  10% 19% 0% 1%

Sudeste 0% 0% 1% 0% 10% 2% 48% 39% 35% 50% 5% 8%
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Entre0el Entrele2 Entre2e3 Entre3e4 Entre4e5 Acimade 5

2009 2020 2009 2020 2009 2020 2009 2020 2009 2020 2009 2020

gz::g" 0% 0% 1% 0%  10% 5%  50% 41%  36% 52% 1% 2%

Sul 0% 0% 0% 0% 5% 1% 51% 38% 42% 57% 3% 5%
Ensino fundamental completo

Norte 1% 1% 10% 6%  42%  41%  35% 42% 11% 10% 0% 0%

Nordeste 5% 3% 18%  15%  46%  44%  24% 30% 6% 7% 0% 0%

Sudeste 1% 0% 3% 1% 27% 25% 44% 49% 25% 25% 0% 0%

gz::? 0% 0% 2% 2%  23% 24%  55% 54% 19%  21% 0% 0%

sul 0% 0% 1% 1%  23% 22%  55%  56% 21% 21% 0% 0%
Ensino médio completo

Norte 2% 0% 6% 2%  38% 18% 41%  55% 13% 26% 0% 0%

Nordeste 4% 1% 11% 3% 48%  26% 30% 53% 7% 17% 0% 0%

Sudeste 1% 0% 2% 0% 13% 4% 50% 47% 33% 47% 1% 1%

gz:tt? 0% 0% 2% 0%  15% 7%  51% 44% 31% 48% 0% 0%

Sul 0% 0% 0% 0% 10% 2% 58% 51% 32% 46% 1% 1%
Ensino superior completo

Norte 11% 2% 30% 21%  40% 49% 13% 22% 3% 5% 0% 0%

Nordeste 10% 5% 33%  22% @ 41% 50% 12% 20% 2% 4% 0% 0%

Sudeste 3% 0% 8% 2% 29% 24% 42% 45% 17% 26% 1% 3%

g:::? 3% 1%  16% 9%  43%  30%  32% 46% 6%  14% 0% 0%
sul 0% 0% 7% 1%  46%  26%  35% 52% 10% 21% 0% 1%

Fonte: elaboragdo prépria.
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Desafios para a digitalizacao do pais e
o papel do setor eletroeletronico

Humberto Barbato!

1. INTRODUGAO

Arevolucdo digital que o mundo estd vivenciando nos Gltimos anos se espalha por diversos
segmentos econ6micos, provocando uma profunda transformacdo nos negécios, na dispo-
nibilidade de servicos e nas formas de consumo.

Por seu potencial inovador, a indUstria elétrica e eletrénica esta habilitada a dar sua contri-
buicdo em temas de grande impacto na sociedade como eletromobilidade, ciberseguranca,
cidades inteligentes, Indlstria 4.0 e economia circular.

Afinal, o setor eletroeletrénico esta presente desde a transformacgdo de recursos naturais em
energia até o bit que se transforma em informacdo no dispositivo de acesso.

Desde o inicio da pandemia, em 2020, o que se observou no mundo e no Brasil foi um intenso
aprofundamento no uso das tecnologias disponiveis, que contribuiram em muito para ou-
tros segmentos continuarem sua atividade, englobando da medicina ao teletrabalho e ao
ensino a distancia.

Durante os periodos mais criticos que obrigaram a ado¢do de medidas de isolamento social
necessario para o combate a pandemia a partir das recomendagdes da Organizagdo Mundial
da Saude (OMS), a tecnologia se impds como ferramenta fundamental para conectar as pes-
soas, fazer girar a economia, manter as empresas conectadas, disponibilizar entretenimento,
preservar o acesso a educacado, atender as necessidades de abastecimento do setor alimen-
ticio, além de otimizar e facilitar o acesso dos consumidores a servicos essenciais.

E evidente que o contexto da pandemia acelerou processos do uso de ferramentas tecnolé-
gicas, porém o seu alcance vai muito além desse periodo. A necessidade dessa ampla gama
de servicos reforga, portanto, a importancia estratégica e permanente da indUstria elétrica
e eletrbnica no Brasil.

Essas industrias, representadas no Brasil pela Associa¢ado Brasileira da Indistria Elétrica e
Eletronica (Abinee), estdo em constante processo de desenvolvimento de novas tecnologias
integradas, baseadas na eficiéncia e na sustentabilidade, para atender aos diversos segmen-
tos da economia brasileira, com produtos e solu¢des de telecomunicag¢des, energia, auto-
macao, robdtica, informatica, drones e dispositivos méveis de comunicacado, entre outros.

1  Presidente executivo da Associacdo Brasileira da IndUstria Elétrica e Eletronica (Abinee).
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A industria nacional produz anualmente cerca de 42 milhGes de telefones celulares, 8 mi-
lhoes de computadores (entre notebooks e desktops) e 3,6 milhdes de tablets. Segundo
dados da Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (Anatel), o pais dispde de uma base insta-
lada de 255 milhGes de telefones méveis habilitados. Pelos dados da PNAD Continua de 2019,
84% dos lares brasileiros tém acesso a internet, sendo que 99,5% a acessam pelo celular e
47,6%, pelo computador ou tablet. A presenca de equipamentos nos lares brasileiros foi
impulsionada pelo Programa de Inclusdo Digital, instituido pela Lei do Bem. Essa iniciativa
possibilitou a existéncia da base instalada da qual o pais dispGe hoje, ainda que permaneca
o desafio de se elevar o percentual de penetracdo de computadores e acesso a banda larga
nas residéncias de pessoas de baixa renda.

Para sustentar a demanda e fluxo de informacdes na era digital e de conectividade, a indds-
tria também oferece produtos e solugdes para a infraestrutura de telecomunica¢des como
servidores, computadores de grande porte e outros equipamentos para armazenamento
e transmissdo de dados, como fibras e cabos pticos, roteadores, repetidores e estagcdes
radio-base para telefonia celular.

As inddstrias também estdo empenhadas junto as agéncias reguladoras (notadamente
a Anatel) e as operadoras para expandir, otimizar e manter as redes em funcionamento,
considerando-se o aumento de 25% a 30% no fluxo de dados na internet brasileira como
um todo, o que requer investimentos que estdo sendo realizados com total prioridade pelas
associadas a Abinee. Esse trabalho constante de aperfeicoamento permite que as redes
de telecomunicagdes continuem operando dentro da normalidade.

Outro fator de destaque sdo as tecnologias para o uso seguro da internet. Representando
suas associadas, a Abinee contribui com o trabalho dos organismos do Comité Gestor da
Internet no Brasil (CGl.br), no sentido de minimizar vulnerabilidades nos equipamentos de
rede e nos dispositivos, que podem ser atacados por agentes maliciosos causando ameacas
de seguranca de ambito global, o que exige especial atencdo dos fabricantes de dispositivos
e operadores de redes, assim como a ado¢do de boas praticas internacionais. Temos bons
indicadores de que o uso inteligente e seguro da internet permite a todos uma conectividade
de qualidade, tanto para os usos ja existentes, como para os que surgiram e se intensificaram
com o periodo de isolamento: o teletrabalho, a tele-educacao, a telemedicina, entre outros.

Na base de toda essa infraestrutura tecnolégica esta o setor de energia. Na area de geracao,
de transmissdo e de distribuicdo de energia elétrica, as associadas da Abinee garantem a
operacao do Sistema Elétrico Nacional. Afinal, mais de 99% da populacdo brasileira tém
acesso a energia elétrica, fazendo desse servico publico o maior em taxa de disponibilidade.
Sao equipamentos fabricados no pais que permitem um atendimento 24 horas, todos os
dias do ano. Sem a energia elétrica, outros servicos essenciais, como salide e seguranca, ndo
estariam disponiveis nesse momento. Além disso, as indUstrias do setor elétrico instaladas
no pais estdo aptas a aumentar a capacidade de manutencao das redes de distribuicdo e da
geracdo emergencial, se necessério.
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Contudo, além dessa capacidade vocacional do setor elétrico e eletrénico, em uma situagdo
de excepcionalidade como a imposta pela pandemia, as empresas fizeram uso do seu dina-
mismo tecnoldgico para contribuir com as autoridades no combate a Covid-19. Nesse sen-
tido, inddstrias do setor com grande capacidade produtiva e experiéncia em operar linhas
configuraveis de producdo se mobilizaram para aumentar o volume de producdo de empre-
sas da area da salde de menor porte e com capacidade produtiva limitada, especializadas
em equipamentos de suporte vital para terapia intensiva. As empresas do setor elétrico e
eletronico somaram esforcos para a fabricagao de ventiladores pulmonares (respiradores),
aparelhos que ajudam no tratamento dos pacientes infectados pelo novo coronavirus.

Sem uma estrutura industrial local robusta para atender a essa demanda em carater de ur-
géncia, o Brasil ficaria restrito a uma cadeia internacional complexa de abastecimento de
produtos, equipamentos e servicos para enfrentamento da pandemia, prejudicando o aten-
dimento de toda a populagdo brasileira.

Como base para sustentar a atividade das indUstrias do setor elétrico e eletronico, ha hoje
no Brasil um arcabouco legal, em constante aperfeicoamento, essencial para o desenvolvi-
mento da transformacao digital que deve ser almejada pelo pais.

O setor eletroeletrénico encerrou o ano de 2021 com duas importantes conquistas para a
manutencao e a atragdo dos investimentos na area de TICs, que tiveram atuagao decisiva da
Abinee junto ao Congresso Nacional.

A primeira delas diz respeito a Proposta de Emenda a Constitui¢do (PEC) n°® 10/2021 (con-
vertida na Emenda Constitucional n® 121/2022) que garante a manutencao de todos os
incentivos tributarios para empresas de tecnologia da informacdo e comunicagdes (TICs).
A emenda excluiu o setor de informatica e de semicondutores da politica gradual de corte
de incentivos adotada pela chamada “PEC Emergencial”. A PEC n° 10/2021 foi parte de
um acordo feito para aprovar a PEC Emergencial (PEC n® 186/2019, convertida na Emenda
Constitucional n® 109/2021), que instituiu a atual politica de desoneracdes.

A aprovacao da emenda devolveu a seguranca juridica para a atividade produtiva do setor
de TICs, garantindo a continuidade dos investimentos no pais e a manutencdo de empregos,
além da permanéncia do equilibrio existente ha 30 anos entre a Zona Franca de Manaus e as
empresas em todo o territério brasileiro sob o regime da politica de TICs.

A Abinee contou com o apoio e com a sensibilidade do Congresso, em especial da Frente
Parlamentar Mista para o Desenvolvimento da IndUstria Elétrica e Eletronica, que compreen-
deu que seria um erro estratégico se o Brasil abrisse mao de um instrumento como a politica
de TICs. Durante a tramitacdo da matéria, a entidade manteve diversas reunides com os
parlamentares e defendeu que esse tema deve constar na agenda prioritaria do Brasil, pois
serve como arcabouco fundamental para que possamos manter uma estrutura complexa de
desenvolvimento tecnolégico, que irradia para todo o conjunto da economia, fomentando
areas de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo, seja com equipes internas das empresas,
seja com parcerias com institutos de pesquisa e universidades.
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Outro tema de destaque foi a aprovacdo do Projeto de Lei n°® 3.042/2021, de autoria do
deputado Vitor Lippi e outros 9 deputados, convertido na Lei n°® 14.302/2022, que prorro-
gou o Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnolégico da IndUstria de Semicondutores
(Padis), que venceria em janeiro de 2022. A decisdo, que possibilita ao Brasil a atracdo de in-
vestimentos no segmento de componentes e semicondutores, também contou com atuagao
efetiva da Abinee junto aos deputados e senadores.

Além da prorrogacdo, a medida também prevé a desoneracdo completa dos insumos usados
na fabricacdo dos painéis fotovoltaicos, fundamentais para termos a producdo com agre-
gacdo de valor e dominio tecnolégico dessa fonte energética essencial para maior diversi-
ficacdo da matriz e ampliacdo da geragdo distribuida, parte importante da modernizacao
do setor elétrico.

A prorrogacao do Padis é essencial para o setor, uma vez que a escassez mundial de compo-
nentes impacta a produc¢do daindustria elétrica e eletronica, mas também de outros setores,
como o automotivo, que passam cada vez mais a agregar a eletronica em seus processos,
produtos e equipamentos.

Outro tema fundamental foi a realizacdo do leildo de 5G, que desencadeard uma série de
solucdes tecnoldgicas que ampliardo o uso de dispositivos e a digitalizacao da economia.
A expectativa é grande por parte das empresas do setor.

O resultado das licitagdes de espectro nas bandas de 700 MHz, 2.3 GHz, 3.5 GHz e 26 GHz
representa uma verdadeira politica publica de digitalizacdao do pais, permitindo o avanco
definitivo de servigos de quinta geracao.

05G é uma oportunidade para uma ampla gama de segmentos da economia, como também
para entrarmos definitivamente na era da 42 revolucao industrial, por meio do uso massivo
de automacao, robética e inteligéncia artificial em processos fabris, que trarao a produtivi-
dade, a eficiéncia e a competitividade que tanto almejamos.

Também é preciso ressaltar o andamento das discussdes em torno da Estratégia Brasileira
para Transformacao Digital (E-digital). Instituida em 2018, por meio do Decreto n®9.319/2018,
a E-Digital tem o objetivo de aproveitar o potencial das tecnologias digitais para promover
o desenvolvimento econdmico e social sustentavel e inclusivo, com inova¢do, aumento de
competitividade, da produtividade, de renda e dos niveis de emprego. A atuacdo da Abinee
em relacdo ao assunto teve como objetivo garantir a ampla participacdo da sociedade no
processo de atualizagcdo da E-Digital.

A Abinee participou recentemente das Camaras Brasileiras 4.0, incluindo os temas de indus-
tria, agro, salide, cidades e turismo. Esses féruns de discussoes relinem atores governamen-
tais e representantes dos setores industriais e da academia, sob a coordenacdo do Ministério
da Economia e do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes, para formular e implemen-
tar iniciativas voltadas para a adog¢do de tecnologias 4.0 pela indUstria brasileira. O objetivo
éimpulsionar o desenvolvimento industrial do Brasil por meio da adocdo de tecnologias 4.0,
promovendo aumento de produtividade, competitividade e desenvolvimento econémico.
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A Abinee entende que a atenc¢do a essas iniciativas deve ser continua e que esses temas e
marcos legais sejam tratados de forma prioritaria, como politicas de Estado que possam
alavancar e solidificar a transformacdo digital.

2. DESAFIOS

Apesar desse potencial, hd no horizonte econ6mico uma série de obstdculos que podem
limitar o pleno desenvolvimento da indUstria elétrica e eletronica. Muitos dos desafios da
economia sdo reconhecidos ha anos e identificados por diversos estudos e analises. Essa
gama de entraves para o pleno desenvolvimento econ6mico brasileiro envolve questdes de
ordem estrutural, além de temas pontuais que perpassam a atividade industrial como um
todo e, em particular, o setor eletroeletronico.

Na Gltima década (2013-2022), a economia mundial cresceu perto de 3% ao ano em média,
a despeito da pandemia de 2020-21. Nesse mesmo periodo, o PIB do Brasil cresceu perto de
zero (0,2% ao ano). Essa simples constatacdo revela que existe algo profundamente errado
com a economia brasileira.

E claro que a resposta a essa questdo transcende o campo estritamente econdmico e revela

aincapacidade de as institui¢des politicas e sociais se organizarem em torno de uma agenda

persistente e coerente de desenvolvimento. Este documento, no entanto, se restringe ape-
nas aos aspectos econdmicos, divididos em quatro partes distintas, mas inter-relacionadas:
o problema fiscal, o problema do investimento, a queda na participacdo da inddstria no PIB

(principalmente setores de maior valor agregado) e o problema da educacao.

3. QUESTAO FISCAL

O problema fiscal é definido como a incapacidade de o setor pUblico, nos seus trés niveis,
fazer uma alocacao eficiente de sua despesa, visando maximizar os beneficios econdmicos
de suas ag¢bes. No estado atual, varias distor¢Ges sdo evidentes.

Primeiro, o setor privado paga muito em impostos e tem retorno pifio sobre os recursos
transferidos ao Estado (baixa eficiéncia do gasto publico). Segundo, a forma de coleta desses
recursos é profundamente distorcida e iniqua (sistema tributario caético). Terceiro, quase
nada sobra para o investimento publico nas dreas sob responsabilidade dos governos, so-
bretudo educacdo, pesquisa e desenvolvimento, salide e segurancga publica.

Aumentar a eficiéncia dos gastos publicos significa, de um lado, ampliar os servicos pro-
vidos pelo Estado e melhorar sua qualidade e, de outro lado, reduzir os custos de provi-
mento desses mesmos servicos. A maxima é produzir mais com custos menores. Aqui, a
melhora de qualidade da gestdo publica é fundamental. E necessério criar mecanismos
sistematicos de acompanhamento e avaliacdo das politicas plblicas, atribuindo responsa-
bilidades pelo seu desempenho ao longo do tempo. Isso permitiria uma melhor alocacdo
dos recursos publicos em beneficio da sociedade.
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0 cidaddo tem que reconhecer que o fluxo de servicos prestados a ele pelo Estado é compa-
tivel com o sacrificio que ele realiza para pagar impostos. A reforma administrativa, atual-
mente estacionada no Congresso Nacional, é um passo importante nessa direcao, assim
como a adogdo de mecanismos para coibir e punir o desperdicio, os privilégios, a corrup¢ao
e a proliferacdo de subsidios e benesses de toda ordem para grupos especificos.

Reformar o sistema tributério cadtico significa torna-lo préximo do que existe hoje no mundo
desenvolvido: poucos impostos, aliquotas uniformes, simplicidade, previsibilidade. Existem
projetos em tramitacdo no Congresso Nacional que cumprem essa finalidade, mas enfren-
tam resisténcias corporativas e setoriais de vérias ordens. E preciso neutralizar essas resis-
téncias em prol do bem maior da nagdo. Sem a reforma profunda do sistema tributdrio ndo
sera possivel aumentar a competitividade do pais, especialmente de sua inddstria, o setor
mais tributado.

Restaurar a capacidade de poupanca e investimento do setor publico em todos os niveis
significa voltar a gerar superdvits primarios significativos, dirigindo essa economia para a
ampliagdo da infraestrutura econ6mica e social. Hoje, ao contrario de décadas atras, quando
o investimento publico era decisivo para o crescimento, dependemos totalmente do investi-
mento privado, que ndo consegue por si sé cobrir as deficiéncias do Estado, especialmente
na producao dos chamados “bens publicos”.

Apds uma profunda avaliagdo das alternativas de revisdo do sistema tributario brasileiro,
decidimos por apoiar e defender a proposta que institui um imposto do tipo IVA, substituindo
progressivamente os mais importantes tributos existentes, a saber: PIS, Cofins, IPI, ICMS e
ISS. No lugar desses impostos, via de regra cumulativos, e com base de incidéncia incerta,
seria criado um imposto sobre bens e servigos, no destino.

Essa mudanca deve ocorrer de forma gradativa, ao longo de alguns anos, com um periodo
de teste e de transi¢do. Esse longo periodo de transicdo sera necessario por conta dos in-
vestimentos ja realizados com base no sistema atual. O modelo podera ser complementado
por um Imposto Seletivo Federal, com incidéncia monofésica sobre bens e servicos com ex-
ternalidades negativas (como fumo e bebidas), com introducdo progressiva, paralelamente
a transi¢do na introducdo do imposto sobre bens e servicos.

Nesse sentido, consideramos fundamental a aprovag¢ao da PEC n°® 110/2019, cujo texto
atende a todos os pontos colocados. Sem duvida, a promulgacao dessa proposta colocaré
o Brasil no patamar que merece em termos ndo s6 econémicos, mas também sociais, repre-
sentando verdadeiro marco na vida dos brasileiros.

4. INVESTIMENTO

O problema do investimento é simples: para obter taxas de crescimento robustas (em
torno de 4% a 5% ao ano, digamos) seria necessario investir pelo menos 24% a 25% do PIB
a cada ano, bem acima dos 17% a 18% observados na Gltima década. Sem alavancar os
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investimentos (publicos e privados) ndo sera possivel o crescimento da renda e do emprego
e, portanto, a superac¢ao da atual estagnacdo econémica.

De outro lado, sabemos que parte importante do crescimento decorre do aumento da pro-
dutividade, que, por sua vez, depende da qualidade da mao-de-obra, do avango tecnolégico
e da eficiéncia na alocacdo de recursos em geral. No Brasil, ao longo de décadas, segundo
estudos existentes, o crescimento da produtividade tem ficado bem abaixo da média mun-
dial e mesmo sido negativo por longos periodos de tempo. Investimentos em educagéo e
tecnologia, ao lado da remocgao de distor¢des alocativas, sdo fundamentais para uma ex-
pansao robusta da produtividade.

Como notado acima, a contribuicdo do investimento publico, nas dreas de competéncia do
Estado, é fundamental para esse objetivo. O Estado tem de focar sua atenc¢do e concentrar
seus gastos nos segmentos que lhe sdo préprios: educacado, salde, certas areas da infraes-
trutura econdmica e social, seguranca pdblica, meio ambiente e avango tecnolégico. O inves-
timento plblico nessas areas cria as condi¢Ses para viabilizar e alavancar os investimentos
privados, estabelecendo-se uma parceria virtuosa entre governo e iniciativa privada em prol
do crescimento econdmico e social.

Ao mesmo tempo, é preciso remover os obstaculos que desestimulam o investimento pri-
vado nacional e internacional: sistema tributario cadtico e oneroso, excesso de burocracia
e regulamentacdo, inseguranca juridica, imprevisibilidade das “regras do jogo”, corrupcao e
outros. No mundo globalizado, o investimento busca regiGes e paises que oferecem as me-
lhores condi¢cdes ndo apenas de rentabilidade, mas de “ambiente de negbcios” pautado pela
liberdade de iniciativa, previsibilidade e auséncia de entraves e intervencdo arbitraria do
governo nos mercados.

Embora o Brasil tenha reconhecido potencial em muitas areas, incluida a inddstria, ainda
estd longe de se constituir num ambiente atrativo quando comparado com os paises mais di-
namicos do mundo. Nesse contexto, vale destacar o pleito brasileiro para tornar-se membro
da Organiza¢do para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Para atingir esse
objetivo nos proximos anos, o Brasil terd que adotar as normas, as regras e a disciplina co-
muns daquele bloco e forcosamente caminhara nas dire¢Ges expostas acima. Os beneficios
para o desenvolvimento econémico e social do pais podem ser inestimaveis no longo prazo.

5. QUEDA NA PARTICIPAQRO DA INDUSTRIA NO PIB

Estudo realizado pela Confederagdo Nacional da IndUstria (CNI) destaca que o grau de di-
versificagdo da indlstria de transformacdo brasileira é maior que o da média dos paises-
-membros da OCDE. Ao mesmo tempo, a indUstria de transformacdo tem um poder elevado
de puxar o crescimento. A cada R$ 1,00 de valor adicionado na industria de transformacado
é gerado um crescimento adicional no PIB do pais de RS 1,67, totalizando um aumento do
PIB de RS 2,67.
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Apesar dessa estrutura robusta, ha anos as indistrias convivem com fatores que compdem o
Custo Brasil e que inibem a competitividade das empresas em relacdo a outros paises.

Segundo dados do Movimento Brasil Competitivo, o valor que as empresas do Brasil gastam
a mais que as dos paises da OCDE todos os anos por conta de problemas internos chega a
RS 1,5 trilhdo ou 22% do PIB brasileiro.

Como resultado disso, a indUstria de transformacdo brasileira encolheu 1,6% ao ano, em
média, nos ultimos dez anos, e sua participa¢do na economia caiu de 15% em 2010 para
pouco mais de 11% em 2020. Ainda de acordo com a CNI, os problemas de baixa competi-
tividade enfrentados pela indUstria afetam, em especial, setores que produzem bens mais
sofisticados. Em uma década, as empresas de produtos de alta e média tecnologia, como
itens de informética e veiculos, tiveram sua participagao no setor industrial reduzida de
23,8% para 18,7%.

Diante da gravidade e da urgéncia desse tema, o Congresso Nacional langou, em junho de
2021, a Frente Parlamentar Pelo Brasil Competitivo (FPBC), composta por mais de 200 par-
lamentares, entre senadores e deputados. O grupo vai trabalhar em iniciativas para reduzir
o Custo Brasil. Entre as prioridades, estdo as reformas tributaria e administrativa. Na pauta
entram ainda temas como qualificacdo profissional, seguranca juridica e infraestrutura.

A Abinee tem somado esforcos a iniciativas como essa, defendendo a criagdo de um am-
biente de negdcios competitivo, que estimule a concorréncia e, com isso, promova a produ-
tividade e a eficiéncia economica.

E um dos problemas histéricos que se impde como barreira para o setor industrial é a com-
plexidade tributéria, certamente um dos principais itens do Custo Brasil. Dessa forma, é es-
sencial enderecar uma profunda reforma tributédria, como apontado anteriormente, e, ao
mesmo tempo, é preciso acelerar os investimentos em infraestrutura, promover reformas
microecondmicas para melhorar o ambiente de negdcios, permitindo maior previsibilidade
e mais seguranca juridica, além, é claro, de adotar medidas efetivas para melhorar a quali-
dade da educacdo.

Essas medidas, embora de dificil resolucdo, sdo essenciais para recuperar o protagonismo
industrial brasileiro frente aos mercados internacionais, com maior integracdo em cadeias
globais de valor. Entretanto, recomendamos que isso seja feito na vanguarda da moderniza-
¢do produtiva que ganha relevancia mundo afora.

Gostariamos de discutir uma agenda de politicas voltadas para a promogdo da inovacao e,
assim, de moderniza¢do do nosso parque fabril dindmico e competitivo, incluindo investi-
mentos em educacdo e qualificacdo profissional, incentivos para a incorporacdo de novas
tecnologias da chamada “Era Digital”, promocdo das exportacdes, simplificacdes e desburo-
cratizagdo, especialmente em matéria tributaria.

Por suas dimensdes e complexidade da sociedade, o Brasil ndo pode se dar ao luxo de se
limitar as tais vantagens comparativas, focando apenas no agronegécio e abrindo mao de
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suaindustria. O préprio desenvolvimento desse segmento é fruto da insercdo de tecnologia,
equipamentos e solu¢des desenvolvidos e fabricados pela indistria.

Dessa forma, a retomada do crescimento do setor produtivo e, consequentemente, da eco-
nomia brasileira como um todo passa pela intensificacdo das politicas de reducao do Custo
Brasil e por politicas direcionadas a inovagdo, em especial, aos setores que produzem bens
de maior valor agregado.

Outro tema premente que vem dominando a pauta econémica é a escassez mundial de com-
ponentes que impacta a produc¢do da indUstria elétrica e eletrénica, mas também de outros
setores, como o automotivo, que passam cada vez mais a agregar a eletronica em seus pro-
cessos, produtos e equipamentos.

A crise de componentes e semicondutores e o desarranjo das cadeias produtivas demons-
trou a vulnerabilidade de diversos segmentos em relagcdo a esses insumos.

A Abinee tem acompanhado de perto esse tema por meio de sondagens junto as suas asso-
ciadas. Em pesquisa recente, 55% das empresas consultadas acreditam que a regularizacdo
do quadro de escassez global de semicondutores sé vai acontecer em 2023.

Embora a renovacao do Padis, como apontado anteriormente, seja um fator de extrema im-
portancia, a adocao de medidas para atracdo da industria de componentes e semiconduto-
res é mandatdria para o Brasil garantir sua emancipacao tecnolégica e se posicionar melhor
nas cadeias globais de valor. Dessa forma, o pais poderia diminuir sua dependéncia externa.

Recentemente, temos visto movimentac¢des de paises desenvolvidos, como os EUA e outros
da Europa, no sentido de fortalecer suas cadeias produtivas. O Brasil deve se mirar nesses
exemplos, aproveitando o seu rico parque industrial, que, apesar de toda sua competéncia,
infelizmente tem perdido participagdo no PIB nacional.

A adocdo de uma politica similar é chave para alcangarmos a plenitude das possibilidades
da transformacdo digital da economia. A atracdo de investimentos no segmento de compo-
nentes e semicondutores é a base para que possamos ter dominio tecnolégico.

6. EMPREGO E MAO DE OBRA

Jé o problema da educacdo tem a ver com a qualidade da forca de trabalho e sua produtivi-
dade. Num mundo em que cada vez mais o avango tecnolégico é decisivo para o crescimento
e a competitividade, um pais com deficiéncias educacionais profundas como o Brasil ficara
condenado ao subdesenvolvimento e a pobreza. A educacdo é o fundamento para o desen-
volvimento cientifico e tecnolégico e suas aplicagdes nos processos produtivos.

Apesar dessas dificuldades e da urgéncia em enfrenté-las, ao se analisar o nivel de emprego
do setor desde o inicio da pandemia, constata-se que as indUstrias elétricas e eletronicas
ampliaram seu quadro de funcionérios em 32 mil postos de trabalho.

Outra caracteristica é em relacdo a qualidade de mao de obra. Conforme o dltimo Relatério
de Resultados da Lei de Informética da Secretaria de Empreendedorismo e Inovacdo, do
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Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovac¢des, o nimero de empregados das empresas ha-
bilitadas em 2019 totalizou 171 mil trabalhadores, sendo 32%, ou seja, 55 mil empregados
com nivel superior.

Como destacado anteriormente, a pandemia de Covid-19 acelerou diversos projetos de
pequeno e grande portes na area de automacao e digitalizacdo. Ha uma percepcdo de que
esse processo, além de eficiéncia, confere sustentabilidade aos negédcios. Pode-se dizer
que avangamos cerca de cinco a dez anos em processos de automagdo apenas nesses
Ultimos dois anos. O momento pede, mais do que nunca, a aceleracdo e inovagao de pro-
cessos que possibilitem menor custo, agilidade, sustentabilidade, tecnologias avancadas
e precisas.

Nesse contexto, tecnologias como as de manufatura aditiva para a producao de objetos fisi-
cos a partir de modelos digitais ja estao na estratégia competitiva de grandes companhias.

As empresas lideres estdo usando a impressao 3D como ferramenta de tecnologia para criar
designs complexos que sao projetados de acordo com os requisitos do cliente e customi-
zados. O teste de projetos tedricos antes da instalagdo de linhas de producdo deve trazer
uma mudanca radical no processo de desenvolvimento de produtos nos préximos anos.
Pesquisas de mercado apontam que a receita do mercado global desse segmento foi de
USS$ 12 bilhdes em 2020 e devera atingir USS 78 bilhdes até 2028, com crescimento a taxas
anuais compostas de 26% a 32% durante o periodo.

Todo esse arsenal tecnolégico estd a servico da reducdo de custos e ganho de produtividade,
fazendo surgir novos modelos de negécios e novas ocupacdes de trabalho.

Sobre esse aspecto, o estudo ProfissGes emergentes na era dgital: oportunidades e desafios na
qualificagdo profissional para uma recuperagdo verde, elaborado pela Universidade Federal
do Rio Grande do Sul, em parceria com o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai),
identificou tendéncias e catorze carreiras em ascensado nos curto, médio e longo prazos na
indUstria de transformacao e nos servicos produtivos. Essas novas profissdes, relacionadas
com a digitalizagdo do setor, poderao ser responsaveis por 767,5 mil oportunidades de tra-
balho, das 14,9 milhGes de vagas, nos préximos dez anos.

Segundo esse trabalho, os nimeros chamam atenc¢do para a importéncia da formagao de
mao de obra. Nos préximos dois anos, a demanda sera de 401 mil profissionais, porém s6
havera 106 mil disponiveis, o que representa uma lacuna de 74%.

Nesse novo cendrio, as competéncias exigidas do profissional incluem visdo sistémica em
relagdo a economia circular a fim de conseguir incorporar diversos conceitos como servicos
ecossistémicos, ecodesign e sustentabilidade 4.0 para desenvolver uma inovagao sustentavel.

Os colaboradores precisam ser formados com habilidades digitais e socioemocionais para se
adaptar rapidamente ao seu trabalho nas empresas. Além do conhecimento técnico, novos tra-
balhadores precisam ser treinados em habilidades como resolucgdo de problemas, raciocinio
l6gico, trabalho em equipe, entre outros, para a tomada de decisao baseada em dados, como
o pensamento criativo e critico, resolu¢do de problemas complexos e aprendizagem ativa.
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Dessa forma, é necessaria a adocdo de politicas publicas direcionadas, com utilizacdo
de instituicdes de renome como o Senai - que tem reconhecida exceléncia na forma-
¢do de profissionais para o setor industrial - para estimular a transformacao digital do
mercado de trabalho, preparando e requalificando um grande contingente de mao de
obra para atender a esse novo cenério tecnolégico.

7. CONSIDERAGOES FINAIS E POSSIVEIS CAMINHOS

Na visdo do setor industrial, em particular do setor eletroeletronico representado pela
Abinee, os possiveis caminhos e solu¢Bes para esses quatro grandes grupos de problemas
identificados aqui devem estar no centro da formula¢ao de uma agenda de desenvolvimento
que, se perseguida com consisténcia e perseveranca, poderia devolver o dinamismo da eco-
nomia nos médio e longo prazos.

Em especial, o Brasil precisa dar a devida atengdo aos problemas que tém levado a desin-
dustrializacdo do pais. Acredita-se que, sem dinamismo e expansado industrial, ndo sera pos-
sivel ao Brasil superar a estagnacado e tornar-se um parceiro competitivo e participante no
mundo global em que vivemos. Ao mesmo tempo, o pais precisa de forma efetiva abordar a
digitalizacao da economia como estratégia de pais, priorizando segmentos estratégicos de
alto valor agregado que detém a expertise necessdria para irradiar solugoes tecnoldgicas e
inovadoras para as mais diversas areas.

Acreditamos que o Brasil tenha todas as condicoes tecnoldgicas e humanas para inserir
definitivamente a sua indUstria e o pais na economia digital, com ganhos econdmicos e
sociais. Mas as iniciativas para tanto devem ser realizadas com a maior celeridade e urgén-
cia possivel sob pena de aumentarmos a nossa defasagem em relagdo ao grupo de nagdes
desenvolvidas.
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1. MERCADO DE TRABALHO NO BRASIL

A crise sanitaria desencadeada pela Covid-19 alterou os pilares do mercado de trabalho
no Brasil e no mundo. A realidade do trabalho presencial, em que pessoas deslocavam-se
pelas cidades e faziam pulsar o comércio e a producao, foi abruptamente alterada para um
cenario de isolamento social e de paralisia econémica. Muitos passaram a exercer suas ati-
vidades na modalidade home-office, mas ainda houve aqueles que mantiveram uma rotina
de trabalho presencial de forma a manter os servigos essenciais a disposi¢ao da sociedade.
Para 12,8 milhdes de brasileiros acima de catorze anos (HECKSHER, 2020), o desemprego
e a constante busca por recolocac¢do tornaram-se o “novo normal”. Entre fevereiro e julho
de 2020 o nivel de ocupacdo da populacdo em idade ativa (PIA) caiu de 54,4% para 48%,
segundo a PNAD? Covid-19.

A crise econémica que sucedeu a pandemia alastrou um cendrio que ja vinha se deterio-
rando desde 2015, época em que a congruéncia de uma crise de sustentabilidade fiscal,
tensoes politicas e o fim do ciclo de alta das commodities levou o pais a registrar dois anos
consecutivos de crescimento negativo do PIB.

Durante periodos de crise, o espirito de aversdo ao risco do mercado se intensifica e as em-
presas buscam a minimizac¢ao de custos. Otimizar a produgdo no cenario de queda abrupta
da demanda e de choque de oferta, com escassez de insumos, significa reduzir o nimero
de funcionarios em atividades menos produtivas e reduzir os investimentos no curto prazo.
Passada a crise, as empresas sobreviventes tendem a ser mais eficientes, eliminando do mer-
cado aquelas que ndo conseguiram se adaptar as situacdes adversas (GOTO e PIRES, no prelo).

Analisando-se os dados da PNAD Continua, notamos que, desde o inicio da crise de 2015,
a deterioracdo do desemprego no pais é constante. A taxa de desocupacdo saiu de uma
média mével trimestral em torno de 7% para alcangar um pico de 13,9% no inicio de 2017, e
permaneceu flutuando em patamares elevados até 2019, quando a crise do Covid-19 levou
o desemprego a bater mais um recorde de 14,9% em setembro de 2020.

1  Presidente executivo da Conexis Brasil Digital e doutor em economia pela Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ). Foi diretor de Infraestrutura e Governo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES).

2 Analista de Estudos Econémicos na Conexis e graduada em Ciéncias Econdmicas pela Universidade de
Brasilia (UnB)

3 Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilio realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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GRAFICO 1 - TAXA DE DESOCUPAGAO (%)
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Fonte: PNAD Continua/IBGE.

Desde a reabertura da economia, a taxa de desocupacao estd em tendéncia de queda, princi-
palmente, pelo aumento da populagdo ocupada. Em 2021, cerca de 8,5 milhdes de brasileiros

conseguiram uma ocupacao, resultando em uma reduc¢ao de 18,5% da taxa de desocupacgao

no ano. A tendéncia de melhora ficou evidente nos dados do trimestre encerrado em maio

de 2022, quando a taxa de desemprego no pais ficou em 9,8%, a menor para um trimestre

encerrado em maio desde 2015 (8,3%).

Ataxa de participacao da populagdao economicamente ativa (PEA) e da populagdo em idade
ativa (PIA) também tem mostrado sinais de retomada. Desde meados de 2020, a taxa segue
tendéncia de alta. Aliada a reducdo da taxa de desocupacgdo, indica que a maior parte dos
individuos que perderam o emprego durante a pandemia estao conseguindo realocacgao.

GRAFICO 2 - TAXA DE PARTICIPAGAO (%) E PESSOAS OCUPADAS (MILHAO)
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Fonte: PNAD Continua/IBGE.
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0 mercado de trabalho continua a ser ponto de preocupacado apesar de os recentes dados
apontarem para recuperacao quantitativa do emprego. A preocupacao deriva do aumento
de trabalhadores que atuam no setor informal e por conta prépria, caracterizado por baixa

produtividade e por ocupagdes desprovidas de seguranca social e que ofertam menores
rendimentos.

Entre o primeiro trimestre de 2021 e o primeiro trimestre de 2022, periodo associado a ex-
pressiva queda da taxa de desemprego, o crescimento dos empregos informais correspon-

deu a mais da metade do incremento de 8,2 milhdes de trabalhadores na populacao ocupada
(FEIJO; PERUCHETTI, 2022).

A Ultima divulgacdo da PNAD Continua aponta que mais de 39 milhdes de brasileiros estao
alocados em ocupagdes informais,* o que representa 40% da populagdo ocupada.

GRAFICO 3 - TAXA DE INFORMALIDADE (%)
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Fonte: PNAD Continua/IBGE.

Outro aspecto crucial para analisar o cenario do mercado de trabalho doméstico sao os ren-
dimentos dos trabalhadores ocupados. Em 2021, a renda média real habitual dos trabalha-
dores foi de R$ 2.587, queda de 7% frente a 2020. Essa queda pode ser analisada tanto pela

esfera da aceleracdo dainflagdo, que em 2021 corroeu o poder de compra dos individuos em
10%, quanto pela inversdo do fluxo de demissdes.

No primeiro momento da pandemia, as demissdes se concentraram nos trabalhadores menos
qualificados, o que gerou um efeito composicao do indicador sustentado pelos trabalhado-
res qualificados, que geralmente possuem rendimentos mais elevados. Com a reabertura

4 Utiliza-se no presente texto a definicao do IBGE para informais: trabalhadores do setor privado sem carteira
assinada, domésticos sem carteira assinada, trabalhadores familiares auxiliares, empregadores sem cadastro
nacional da pessoa juridica (CNPJ) e conta-prépria sem CNPJ.
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econdmica, temos a retomada do contingente de trabalhadores menos qualificados para o
mercado, em linha com a expansao da informalidade no pais.

A conjuntura de desemprego e poder de compra reduzido é negativa para o crescimento
econdmico, ndo apenas por ser um redutor de potencial mercado consumidor, mas por gerar
efeitos intergeracionais, condenando a qualificagdo da populagdo no longo prazo. Sob a
6tica da familia, o desemprego limita a experiéncia profissional e o aprendizado dos indivi-
duos, reduz a renda familiar disponivel a serinvestida em educacao, e, o ponto mais sensivel,
afeta negativamente a ambicdo e a performance dos filhos. Uma economia com mao de obra
pouco qualificada estd fadada a permanecer pouco produtiva.

O Brasil conta com um universo de trabalhadores qualificados ainda restrito. Segundo o
Relatério da Unido Internacional das Telecomunicagoes, apenas 23% dos brasileiros pos-
suiam habilidades bésicas® ligadas a tecnologia da informacdo e comunicacao (TIC) em 2021.
Esse nimero cai, vertiginosamente, quando se olha para os individuos aptos a realizar ativi-
dades avancgadas,® como programar, que sdo apenas 3% da populagdo.

A necessidade de requalificar profissionais é latente. Segundo Autor e Reynolds (2020), a
Covid-19 acelerou a trajetéria de automacéo e digitalizacdo das empresas, gerando impactos
imediatos para os trabalhadores de baixa qualificagdo que ndo possuem estas skills digitais.

Ainsercao da tecnologia no mercado de trabalho ndo afeta apenas a demanda por trabalho,
mas também a remuneracdo. Segundo a Brasscom,” a remuneracao dos profissionais de TIC
é até 2,9 vezes superior ao salario médio nacional.

2. ESTAGIO DO CICLO ECONOMICO

Segundo Souza Jinior e Giambiagi (2021), a crise de 2015 gerou elevado grau de ociosidade
dos fatores produtivos na economia, observado pelo hiato do produto negativo. Ou seja, os
fatores capital e trabalho operam abaixo de sua potencialidade no periodo. O hiato® é calcu-
lado pelo diferencial entre o produto efetivo e o potencial, ou tendencial.

A pandemia reforcou a tendéncia negativa de ociosidade em curso desde 2015. Apds alcan-
caraminima histérica no 2° semestre de 2020, a recuperacao do PIB e o quadro de retomada
da producao e do trabalho atuaram para fechar o gap do produto. Os pesquisadores Elisa
Andrade, Claudio Considera e Juliana Trece do Ibre/FGV estimam que, no 4° trimestre de
2021, o hiato foi praticamente fechado (-0,4%).

5 A Unido Internacional de Telecomunicag¢Ges (UIT) considera como habilidades basicas: copiar ou mover um
arquivo e pasta; usar o comando copiar e colar para duplicar ou mover informagdes em um documento; enviar
e-mails com documentos anexados; transferir documentos entre um computador e outro dispositivo.

6 Jaa habilidade avangada é definida como a capacidade de escrever um cédigo de programacao utilizando
alguma linguagem de programagao.
7  Associagao das Empresas de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo (TIC) e de Tecnologias Digitais.

8  Porseruma variavel ndo observavel, os autores estimam o hiato do produto por meio de quatro variaveis da
atividade econdmica: PIB (IBGE), Nivel de Utilizagdo da Capacidade Instalada (FGV), Taxa de Desocupagdo
(IBGE) e Estoque de Empregos Formais (Caged).



CONECTIVIDADE PARA A RETOMADA ECONOMICA

GRAFICO 4 - PRODUTO POTENCIAL E EFETIVO (MEDIA DE 1995 = 100) E HIATO DO PRODUTO (%)
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Fonte: Elisa Andrade, Claudio Considera e Juliana Trece, Ibre/FGV.°

Entretanto, o fechamento do hiato do produto esconde uma faceta, como mostra o estudo
da FGV. Ao passo que o produto efetivo cresce, dada a redu¢do da ociosidade, o produto po-
tencial entra em tendéncia de queda. O fechamento do gap néo estd sendo causado apenas
por um choque de demanda que impulsiona o produto efetivo, mas também pela reducdo
do produto potencial.

Aprofundando a analise sobre os componentes do produto potencial, temos que, historica-
mente, o fator trabalho contribui positivamente para o crescimento do produto potencial no
Brasil (ANDRADE et al., 2022). E preciso ressaltar, no entanto, que o ciclo de bénus demogra-
fico no Brasil estd se encerrando. A razdo de dependéncia®® chegara a 40% em 2060, segundo
estimativa do IBGE. Dessa forma, pelo lado do capital humano, ndo sera possivel termos
taxas tao elevadas de contribuicdo ao crescimento do produto potencial como no passado.

No que tange ao fator capital, este tem contribuido negativamente desde o inicio da reces-
sdo de 2015-16 (ANDRADE et al., 2022). A queda de investimentos derivada da recessao de
2015 foi responsavel pela queda expressiva do estoque de capital fixo durante o periodo,
argumentam Souza JUnior e Giambiagi (2021). Agir sobre os fatores que minimizam investi-
mentos no pais serd fundamental para melhorar as condi¢des de oferta da economia, garan-
tindo-se crescimento potencial.

0 quadro geral persistente de alto desemprego com reduzido nivel de instrucdo, reducdo
da PIA e baixo investimento liquido (diferenca entre o investimento bruto e a depreciac¢do)
limita o potencial do pais. Fugir da armadilha do baixo crescimento requer investimentos

9 Disponivel em: <https://blogdoibre.fgv.br/posts/o-hiato-do-produto-se-reduziu-em-2021>. Acesso em: 10
abr. 2023.

10 Razdo entre a populagdo potencialmente inativa (0 a 14 anos e 65 anos ou mais de idade) e a populagéo poten-
cialmente ativa (15 a 64 anos de idade).
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estratégicos em capital fisico e humano. O caminho virtuoso do crescimento, trilhado em
anos recentes pela Coreia do Sul e pela Nova Zelandia, é pautado na produtividade dos fa-
tores. Sem aumento gradual da taxa de investimento e do crescimento da produtividade, o
pais estara preso em taxas de crescimento médio do PIB da ordem de 2,5% ao ano até 2028
(SOUZA JUNIOR; GIAMBIAGI, 2021).

Nesse instante, o mundo esta atravessando mais uma fronteira tecnolégica capaz que revo-
lucionar a forma como produzimos, comercializamos e nos conectamos. O 5G tem potencial
transformador em todos os setores da economia, se soubermos extrair o melhor na promo-
¢do de um ambiente de negécios mais produtivo e competitivo.

3. POLITICAS PUBLICAS PARA O MERCADO DE TRABALHO

As politicas publicas empreendidas a luz da pandemia pelo governo federal com vistas a
manutenc¢do do emprego foram essenciais para controlar o impacto da crise econémica du-
rante o periodo critico de isolamento. Vale, porém, ressaltar que essas medidas, de carater
emergencial, devem ser reformuladas para que no futuro as politicas publicas voltadas ao
mercado de trabalho estejam focadas na produtividade e sejam, portanto, indutoras de cres-
cimento sustentado.

Visando proteger os postos de trabalho e a renda dos empregados formais privados mais vul-
nerdveis, o Governo lancou em abril de 2020 a Medida Proviséria (MP) n® 936/2020, que instituiu
o “Programa Emergencial de Manutenc¢ao do Emprego e da Renda”. Esse programa autorizou
as empresas a suspender contratos e reduzir a jornada de trabalho dos funcionarios com a
proporcional reducdo salarial em 25%, 50% e 70% (BRASIL, 2020). Em contrapartida, o Go-
verno arcou com a recomposicao de parte do salario via valor mensal do seguro-desemprego
a que o funcionario teria direito. Essa ndo foi a primeira vez que o Governo implementou me-
dida de flexibilizacdo de contratos para assegurar empregos. Durante a crise de 2015, o Pro-
grama de Protecdo ao Emprego aprovado pelo Projeto de Lei de Conversao (PLV) n° 18/2015
possibilitou ao empregador reduzir a jornada de trabalho com reducdo salarial de até 30%.

Essas medidas mostraram-se eficientes para atenuar o desemprego e a queda de renda.
Segundo o Relatério de Acompanhamento do Beneficio Emergencial, do TCU, verifica-
-se que até julho de 2020 foram habilitados 12,4 milhdes de trabalhadores e executados
RS 18,6 bilhdes para o programa, com ticket médio de RS 863. Implementar politicas pu-
blicas emergenciais para promover o bem-estar social é atividade essencial do Governo.
Mas essas a¢oOes de curto prazo sdo circunstanciais, e o real interesse estd em entender o
que esta sendo feito para promover o reequilibrio de longo prazo.

Quando olhamos as politicas de estimulo ao emprego em curso desde o periodo pré-
-pandemia, notamos a constancia da politica de desoneracdo da folha de pagamentos (Lei
n° 12.546/2011). A medida promove a reducao da contribuicdo previdenciaria, em que em-
presas de dezessete setores podem pagar aliquotas de 1% a 4,5% sobre o faturamento bruto,
ao invés de 20% sobre a folha de salarios.
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0 impacto da alta carga tributdria brasileira ndo é uma novidade. O pais tem um sistema
inchado que gera diversas assimetrias. A elevada taxagdo sobre o trabalho tem impactos
negativos sobre a competitividade dos bens e servicos produzidos internamente, por au-
mentar os custos de producao frente a outros paises. Dessa forma, o Brasil perde mercado
internacional e nacional, o que impde restricdes ao PIB (PELLEGRINI; MENDES, 2014). Nesse
aspecto, a politica de desoneracao da folha emerge como um alivio financeiro para o con-
tribuinte.

No entanto, torna-se necessaria a aprova¢ao de uma reforma tributaria nos moldes inter-
nacionais, com o estabelecimento do IVA (Imposto sobre Valor Agregado), para promover
um ajuste estrutural e um cendrio de negbcios competitivo para a producdo brasileira. Vale
reconhecer a importancia das medidas recentes de reducdo de tributos no Brasil, como as
que culminaram nas Leis Complementares n°® 192/22 e n°® 194/22, o que contribuira para os
investimentos e a expansdo dos servicos contemplados.

Em meio a um cenario internacional de guerra, o Brasil pode tornar-se um porto-seguro
internacional, capaz de absorver demandas externas de producdo, se souber aproveitar o
timing. Os economistas muito tém discutido os conceitos de near-shoring e friend-shoring
ao tratar das cadeias produtivas globais. Os paises industrializados buscam hoje parceiros
comerciais que possam absorver suas demandas produtivas desde que sejam de facil acesso
(near-shoring) e que sejam confiaveis (friend-shoring).

O Brasil ainda precisa provar-se no segundo quesito. Apesar de o pais ter se mostrado, re-
lativamente, estavel do ponto de vista politico nos anos recentes, ainda existem receios do
ponto de vista econdmico e institucional-regulatério que restringem a entrada do capital
estrangeiro.

As ineficiéncias que atrasam o crescimento do pais podem ser corrigidas por quatro frentes:
tributaria, rompendo a bolha da burocracia e impulsionando competitividade; estrutural, ex-
plorando investimentos estratégicos em setores de alta produtividade; institucional, criando
um ambiente friendly para os investimentos; e social, especializando o capital humano.

Na esfera do mercado de trabalho, a vertente da qualificacdo profissional dos individuos
é imperativa para a construcdo de um sistema aberto a expansdo tecnolégica. Dados da
Brasscom comprovam a existéncia do gap de profissionais qualificados no pais. O Brasil
forma anualmente 53 mil alunos com perfil tecnolégico no ensino superior, mas a demanda
por profissionais qualificadas é de 119 mil a cada ano.

A agdo publica em torno das reformas educacionais em anos recentes colocou as micro re-
formas como um fim em si mesmas, ndo como um meio para uma politica orientada e estru-
turada de conexao educacional.

0O leilao do 5G foi um promotor de ampla universalizacao da tecnologia, ao negociar compro-
missos de conexdo para areas remotas e escolas. O processo de conexdo estd encaminhando,
porém resta entendermos se a politica publica priorizard uma ampla reforma educacional,
como aquela experienciada pelos Tigres Asiaticos nos anos 1980.
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O desafio é entregar uma estratégia nacional de educac¢do que atenda as demandas do mer-
cado atual e englobe a¢Bes de curto, médio e longo prazos. No curto prazo, o enfoque deve
estar na mao de obra que se encontra hoje no mercado e sem perspectivas. Programas de
requalificacdo devem estar no centro para preparar os individuos para lidar com as novas
tecnologias. Para o médio prazo, o enfoque deve estar nos individuos que estdao em formacgao
hoje, garantindo que, ao sair dos cursos técnicos e de graduacao, estejam preenchendo os
pré-requisitos de empregabilidade cobrados pelo mercado. E para o longo prazo, é preciso
reavaliar a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) com atencdo a educacgdo basica e as
habilidades necessérias que precisam ser desenvolvidas nas criangas e jovens.

4. IMPACTO DAS TELECOMUNICAQGES NOS SETORES ECONOMICOS

Por anos, estudos sobre o beneficio das tecnologias de informacdo (TI) tém examinado o
impacto do investimento em tecnologias sobre a crescimento econdmico, seja pela esfera
da eficiéncia, da produtividade ou do aumento de qualidade. Porém, os efeitos positivos da
absorc¢do tecnoldgica sao posteriores a existéncia de infraestrutura que possibilite a oferta de
produtos e servicos de tecnologia. Ou seja, a disponibilidade de uma rede de comunicac¢ao
que conecte os usuarios é condicdo sine qua non para o ciclo de absorcao de tecnologias e
de disseminacao e inclusdo digital dos cidadaos.

Nesse cendrio, o setor de telecomunica¢des emerge como agente central do desenvolvi-
mento econdmico. Por trds de cada nova tecnologia implementada no mercado, existe uma
série de microevoluces desencadeadas no campo da ciéncia e avancos de infraestrutura
implementados. As revolucdes tecnolégicas do setor possibilitam a continua expansdo da
economia pela promocao de inova¢des ou adequacao de cadeias para modelos mais pro-
dutivos e eficientes.

No passado, o objetivo primordial da telecomunicagao era facilitar a conexao entre pessoas,
através de servicos de dudio e texto. A evolugao da comunicagdo abarcou os anseios do pas-
sado e superou o objetivo inicial. 0 4G, atual tecnologia mainstream, foi capaz de promover
a plena conexdo da sociedade e possibilitou a criacdo da economia digital.

Segundo dados da pesquisa TIC Domicilios 2021, o maior aumento percentual do uso de
internet foi para a realizacdo de transacdes financeiras. A expansdo do e-commerce durante
a pandemia tem aproximado a tecnologia da vida dos brasileiros.

Desde os primérdios da telefonia fixa até o 4G, cada avancgo tecnolégico permeou uma nova
caracteristica da tecnologia na sociedade. O 5G se destaca pelo ganho de performance sig-
nificativo, seja em velocidade, laténcia, capacidade ou nimero de aparelhos que podem se
conectar simultaneamente.

Essa Gltima caracteristica viabilizard o Massive /0T, ou seja, a conexdo de milhares de devices
com uma nuvem central, capaz de receber constantes bits de informacao e processar dados.
Ainternet das coisas (loT) representa uma mudanca continua de paradigma nas comunica-
¢Bes: tudo o que se beneficia de uma conexao pode e serd conectado.



CONECTIVIDADE PARA A RETOMADA ECONOMICA

Diversos testes envolvendo redes 5G tém sido realizados para comprovar os beneficios da
nova tecnologia. Na agricultura, pode-se destacar a pesquisa da Avant Agro na implemen-
tacdo de drones munidos com 5G e inteligéncia artificial para monitoramento de lavouras.

Segundo a Embrapa, estima-se que a dificuldade em detectar daninhas em plantagdes de
soja possa gerar prejuizos de RS 9 bilhGes anuais no pais em decorréncia da perda de produ-
tividade. O 4G ja possibilita o uso de drones para mapeamento do campo, porém de forma
offline. 1sso significa que a informacdo coletada pelo drone fica armazenada em um cartao
de memoéria, sendo necessario que o operador a transfira do cartdo para uma maquina, de
forma que os dados sejam processados. De acordo com a Avant Agro, o mapeamento offline
leva aproximadamente 12h e 4,5 GB para uma area de 25 hectares.

Ao implementar a tecnologia 5G aos drones, permitindo uma conexado online em que os
dados sdo importados para um cloud e tratados por algoritmos em tempo real, o tempo
do processamento cai para 3h43min. O reconhecimento das daninhas por meio de drones
conectados a rede 5G reduz custos e propensoes a erro, além de reduzir substancialmente
o tempo do processo.

As aplica¢bes do Massive loT poderdo também ser implementadas em diversos setores, como
salde, através de wearables que acompanham sinais vitais e mudancas de comportamento,
facilitando a triagem e o encaminhamento de pacientes a unidade de salde. Essa funcdo
pode gerar reducdo de custos de atendimento e munir profissionais da saiide com amplo
histérico sobre os pacientes.

No setor de logistica, os processos aduaneiros (smart ports) também devem se beneficiar
por smart tags, por exemplo, que permitem o acompanhamento do transporte de merca-
dorias do produtor ao consumidor final em tempo real, inclusive para fins de fiscalizagdo e
tributarios.

Na contramado de aplicagdes de Massive loT que requerem a conexao de milhares de en-
dpoints com trocas de pequeno volume de dados, o 5G promovera o Critical loT. Essas apli-
cacBes sao caracterizadas por um volume de dispositivos significativamente menor e maior
demanda por confiabilidade. Aplicativos como esses exigem densa cobertura de conexao,
laténcia ultrabaixa e alta taxa de transferéncia de dados.

Seguranca, trafego, energia e salde serdo alguns dos setores servidos pela baixa laténcia,
ultra velocidade e confiabilidade do 5G. Um dos casos mais classicos quando pensamos em

automatizacdo é o do carro auténomo. Os sistemas de veiculos autdnomos geram enormes

quantidades de dados para medir e navegar pelas condicoes externas. Esses aplicativos con-
tam com a transmissado de informagdes em tempo real para atender as demandas de dire¢ao

segura. A confiabilidade do sistema e o rapido poder de resposta sdo essenciais para a exis-
téncia desse sistema. A tecnologia 5G serd habilitadora desse novo mercado.

Outras inovagdes como as cirurgias a disténcia, o gerenciamento de trafego de rodovias e o
sensoriamento de caldeiras de termoelétricas sao atividades que dependem exclusivamente
de uma rede de conexdo de altissima confiabilidade para serem operadas online. Elas devem
funcionar sem lapsos, visto que o risco de falhas de conexao torna-se sensivel no Critical loT.
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O 5G apresenta relevante potencial de agregar valor as indUstrias, além de ser uma pla-
taforma de inovag¢des que deve revolucionar o mercado. Em um estudo conduzido pela
Delloite em parceria com o Ministério da Economia e o Programa das Na¢des Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD), estimou-se o impacto financeiro de R$ 590 bilhdes anuais pelo
uso do 5G nas verticais da economia brasileira. Esse impacto é fruto dos ganhos de produti-
vidade e reducdes de custos proporcionados pelos softwares de rede (infraestrutura) e pelos
softwares de solu¢des demandados pelas verticais da economia (aplicacdes).

Corroborando a tese de que a tecnologia atua como habilitadora do crescimento, um estudo
de 2016 da Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Economico (OCDE) encon-
trou a relacdo positiva entre o processo de digitalizacdo e a produtividade. Os autores con-
cluem que a contribui¢do da digitalizagdo para o aumento da produtividade é mais intensa
em setores manufatureiros e intensivos em processos.

A consultoria PGA, no estudo O papel de telecom no desenvolvimento do Brasil encomendado
pela Conexis, detalhou os dados da OCDE sobre conexdo nos paises membros da organiza-
¢do e no Brasil.

TABELA 1- INDICADORES DE CONEXAO DA OCDE

2005 2019
Indicador OCDE Brasil OCDE Brasil
Pessoas ocupadas que utilizam
46,7 45,0 62,0 49,0
computador no trabalho
Negbcios com conexdo de banda
2 81,5 79,6 95,8 97,3
larga
Negécios com banda larga cabeada
. 59,3 72,0 92,1 97,1
ou sem fio
Negbcios com banda larga mével - 22,8 70,3 446
Pessoas ocupadas que utilizam
. 36,9 37,0 54,1 52,0
internet no trabalho
Negbcios com website 63,5 59,1 77,5 52,9
Negécios usando ERP 17,9 - 36,2 28,5
Negbcios usando CRM 12,8 - 29,9 21,3
Negécios recebendo ordens por
15,0 28,5 23,6 21,2
rede de computadores
Negbcios solicitando ordens por
42,9 30,0 66,4 67,9
rede de computadores
Negécios usando a internet para
66,0 34,1 87,1 79,1

interagcdo com autoridades publicas

Fonte: OECD Statistics. Elaboracdo: PGA Consultoria.
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Ao se observar o comportamento de alguns desses indicadores no tempo, nota-se que o pais
esteve muito préximo dos patamares encontrados nos paises da OCDE até 2007. Entretanto,
o Brasil ndo acompanhou a evolucdo desses paises apds 2008, periodo marcado pela crise
econOmica e pela estagnacdo da produtividade brasileira. A relevancia das politicas publicas
volta ao foco. A pura existéncia de novas tecnologias ndo serd suficiente para transformar
a economia sem que existam programas focados na requalificagdo do capital humano e
financiamento para aquisicdo de infraestrutura.

5. CRIANDO CONDIgaES PARA FINANCIAR O FUTURO

Desde sua desestatizacdo, o setor de telecomunicagGes tem contribuido praticamente de
maneira exclusiva com os investimentos de infraestrutura em comunicagdo. Em 2021, o setor
investiu mais de RS 38 bilhGes!! no Brasil. Ao longo dos anos desde 1998, a média anual é
de aproximadamente RS 40 bilhGes, em valores correntes. Ao passo que os investimentos
privados crescem a cada ano, o investimento publico estd em tendéncia de queda. Em 2021,
o investimento publico total executado no Orgamento Geral da Unido foi de RS 22 bilhdes.*
No Gltimo ano, o subgrupo Telecomunicagdes representou apenas 0,8% do total de desem-
bolsos feitos pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). Foram
RS 499 milh&es investidos pelo BNDES, o que representa 1% do investimento total feito pelo
proprio setor.

TABELA 2 - DESEMBOLSOS DO BNDES E DO SETOR DE TELECOMUNICAQ(N)ES (EM MILHOES)

Desembolsos Total de Investimentos
Ano pelo BNDES para  desembolsos A/B do setor (C) A/C

telecom (A) pelo BNDES (B)
2012 4.836 155.992 3,1% 25.765 19%
2013 2.695 190.419 1,4% 31.355 9%
2014 5.295 187.837 2,8% 32,931 16%
2015 2.102 135.942 1,5% 31.348 7%
2016 1.695 88.257 1,9% 28.757 6%
2017 1.201 70.751 1,7% 28.662 4%
2018 95 69.303 0,1% 30.847 0%
2019 100 55.314 0,2% 32.986 0%
2020 134 64.921 0,2% 31.123 0%
2021 499 64.302 0,8% 34.196 1%

Fonte: BNDES e Conexis.

11 Investimentos do setor acrescido do custo das licencas do 5G leiloadas em novembro de 2021.

12 Série histdrica disponivel em Observatério Fiscal do IBRE/FGV: <https://observatorio-politica-fiscal.ibre.fgv.br/
series-historicas/investimentos-publicos/investimentos-publicos-1947-2021>. Acesso em: 5 abr. 2023.
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0 valor dos investimentos privados sofre, no entanto, com algumas condic¢Ges de contorno
impostas pelo Governo. Segundo dados da UIT, o Brasil tem uma das maiores cargas tribu-
tarias sobre servicos de comunica¢ao no mundo. Cerca de 40% do valor pago pelos consu-
midores é derivado de obrigacdes tributarias, tendo o ICMS o maior peso.

Além de impostos, o governo criou diversos fundos setoriais financiados pelas operadoras
de telecom, como o Fundo de Universalizacao dos Servicos de Telecomunicac¢Ses (Fust), o
Fundo para a Fiscalizacdao das Telecomunicagdes (Fistel), o Fundo para o Desenvolvimento
Tecnolégico das Telecomunicagdes (Funttel), além de fundos para financiar a radiodifusdo
e a indUstria cinematografica. Entretanto, esses fundos ndo sao utilizados para os objetivos
previstos pelo legislador, como investimentos no ecossistema tecnolégico e na expansao
da rede. De fato, nos Gltimos vinte anos, esses fundos arrecadaram mais de R$ 120 bilhdes,
que em valores atualizados alcancam quase R$ 230 bilhdes. Todavia, apenas 8,3% foram
aplicados dentro das finalidades previstas.

A baixa disponibilidade de recursos financeiros é um fator limitante para expansao da tecno-
logia. Esses tributos setoriais somente oneram e tiram recursos que poderiam ser mais bem
empregados pelo setor privado. Os investimentos precisam abarcar ndo apenas a infraes-
trutura, mas também promover o ecossistema (desenvolvedores de aplicac¢Ges, sistemas e
equipamentos) e a qualificacdo dos profissionais. O estudo da Deloitte aponta que, em 2020,
o Brasil apresentou onze investimentos em startups ligadas a software, enquanto EUA e india
apresentaram 550 e 36, respectivamente. Sob a ética do risco do capital, o Brasil é um pais de
relevado grau sistémico, ou seja, uma economia sujeita a volatilidades. Deriva-se desse fato o
rating de grau especulativo atribuido ao pais pelas trés maiores agéncias de risco no mundo.

Aprimorar o status nacional para garantir atracdo de investimento deve ser um dos focos da
politica publica que promova a expansdo da conexdo pelo setor privado. Nesse sentido, a
atuacdo do governo deve promover a seguranca juridica dos investimentos. O Brasil é co-
nhecido por suas complexas leis e alto percentual de causas judicializadas. Conforme dados
levantados pelo Nucleo de Tributacao, do Insper, disputas administrativas e judiciais entre
Estado e contribuintes alcangaram a marca de R$ 5,4 trilhGes em 2019, o equivalente a 75%
do PIB brasileiro.

Ac¢des que melhoram a percepcao de seguranca serdo importantes aliadas na atragao de
investimento. Como iniciativa nacional, o Governo se movimenta ha alguns anos para esti-
mular o ecossistema tecnolégico através de leis como a Lei do Investidor Anjo (Lei Comple-
mentar n°® 155/2016) e o Marco Legal das Startups e do Empreendedorismo Inovador, que
facilita a participacdo de investidores nas fases iniciais das startups no pais. A existéncia das
debéntures de infraestrutura nao deixa de ser também uma iniciativa importante para dar
musculatura financeira a algumas linhas de investimento.

No que tange ao investimento publico, a pesquisa realizada pela Deloitte com os atores do
mercado aponta que as linhas de crédito e de financiamento para as operacgdes sao insufi-
cientes para suprir a demanda. E necessério pensar em instrumentos financeiros modernos
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que permitam estruturar linhas e/ou operacdes hibridas de financiamento e mercado de
capitais que alavanquem os casos de usos do 5G, criando um circulo sustentavel que se
reforca por medidas de fortalecimento do mercado de trabalho.

Somado a isso, o estudo indica que apesar de existirem recursos fornecidos por entidades
como Finep e BNDES, sua utilizagdo é menos atrativa, pois os fundos sdo classificados como
reembolsaveis, por meio dos quais os usuarios necessitam fazer a devolugdo do dinheiro
dentro de um prazo estipulado. No caso dos recursos do Finep, cerca de 80% dos recursos
assinados em 2021 foram na modalidade reembolsavel.

0 estudo elenca ainda um terceiro obstaculo na obtencdo dos recursos publicos: a necessi-
dade de apresentacdo de garantias para a tomada de crédito, o que inviabiliza a participagao
de startups e PMEs em geral.

6. CONSIDERAGOES FINAIS

As forcas econdmicas que parecem prevalecer depois da pandemia mostram que a recupe-
racdo econdmica deve convergir ao patamar vivenciado pés crise de 2015-2016. A recessao
global que parece se desenhar no mundo impactaré diretamente o Brasil, via queda de ex-
portagdes, reducdo de investimentos internacionais e deterioracao cambial.

As redes de quinta geracdo contribuirdo fortemente para o desenvolvimento tecnolégicoe o
crescimento econdmico do pais nos préximos anos. Para tanto, exigirdo patamares inéditos
de investimentos por parte do setor privado e do Governo. Em um cendrio de crise mundial,
fica a cargo do Governo brasileiro promover reformas que promovam estabilidade fiscal e
um ambiente de negdcio atrativo para o capital. Entende-se por ambiente atrativo uma con-
juntura de profissionais qualificados, infraestrutura moderna, seguranca juridica e regras
tributarias claras.
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1. INTRODUGAO

Estamos vivenciando, ao redor do mundo, uma nova énfase em politicas de desenvolvimento

que procuram diversificar a base produtiva de cada pais, buscando gerar novos empregos

e novas tecnologias. Os choques que vivemos nos Ultimos anos tém demonstrado que esse

tipo de politica é necessario. O choque da pandemia demonstrou a importancia da capaci-
dade doméstica de produzir vacinas. A evolucdo da economia mundial p6s-Covid-19, com

a emergéncia de varios gargalos produtivos em insumos importantes, principalmente em

chips usados em eletroeletronicos, causou paralisagoes de produgdo em varios paises - ricos,
com renda média e menos desenvolvidos. Mais recentemente, o choque da invasao russa

na Ucrania afetou ainda o mercado de commodities, aumentando bastante o preco de vérios

alimentos e trazendo de volta a preocupagao com a seguranca alimentar e com a seguranca

de abastecimento agricola.

SituacOes semelhantes ja aconteceram no passado. Mas, nos Ultimos quarenta anos, apostou-
-se muito numa abordagem na qual era esperado que o mercado resolvesse tudo. O mercado
resolve varias coisas, mas nao tudo. Principalmente em relagdo ainsumos bdsicos e insumos
estratégicos, é preciso haver politicas governamentais que garantam o abastecimento e o
desenvolvimento produtivo.

A politica industrial esta voltando a ser discutida em varios paises. Na Europa, antes da con-
fusdo atual, os governos da Alemanha e da Franca lancaram um manifesto pela reindustria-
lizacdo da Europa. A administracdo Biden assumiu também a proposta de reindustrializar

1 Doutorem Economia do Desenvolvimento pela Universidade de Sdo Paulo (USP) e professor adjunto do Depar-
tamento de Economia da Escola Paulista de Politica, Economia e Negdcios (Eppen-Unifesp), campus de Osasco.
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Economia pela Universidade de Cambridge, Departamento Land Economy, membro do Cambridge Centre for
Economic and Public Policy (CCEPP), e coordenador do Grupo de Pesquisa em Politicas Publicas e Desenvolvi-
mento (GPPD), do Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional (Cedeplar/UFMG).

3 Pesquisador do Instituto Brasileiro de Economia da Fundagao Getulio Vargas (Ibre/FGV), professor da Escola
de Economia de Sdo Paulo (EESP/FGV) e da Universidade de Brasilia (UnB), PhD em Economia pela New School
for Social Research em Nova lorque, ex-ministro do Planejamento e ex-ministro da Fazenda no Governo Dilma,
além de ex-secretéario de Monitoramento Econdmico e ex-secretario de Politica Econémica no Governo Lula.
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os Estados Unidos e de trazer de volta empregos e atividades que haviam deixado aquele
pais. Em particular, um estudo do Fundo Monetério Internacional (FMI) sobre paises bem-
-sucedidos no processo de catching up indica que, em todos os casos, politicas de desenvolvi-
mento produtivo foram cruciais, seja através de apoio do governo, seja através de empresas
de governo, seja através de financiamentos e impostos. Ou seja, ndo ha razdo para ser dife-
rente no Brasil. N6s também precisamos disso e podemos adotar estratégias semelhantes.

O Brasil ja adotou politicas de desenvolvimento mais ativas e ambiciosas no passado.
Acertamos em algumas coisas, erramos em outras. Precisamos aprender com os erros e
com os acertos. Estamos hoje enfrentando velhos e novos desafios. Os velhos desafios
sdo bem conhecidos pelos nossos parlamentares. Nés temos que gerar empregos para
um pais com 210 milhdes de pessoas. Nossas vantagens em commodities - mineragao,
petréleo, agricultura - sdo um importante ativo. Geram renda, mas ndo geram empregos
no volume suficiente para um pais com tamanha populacdo. A maior parte das pessoas
mora nas cidades e trabalha em servicos. Para gerar os empregos de qualidade que sdo a
base do processo de desenvolvimento é preciso diversificar nossa economia.

E preciso diversificar nossa economia também para reduzir nossa vulnerabilidade a choques
internacionais. Uma economia que exporta apenas commodities e importa produtos indus-
trializados é muito suscetivel a variacdo de precos internacionais. Quando o que exportamos
é muito diferente do que importamos, variagées de preco internacionais afetam muito nossa
inflagdo, nosso cambio, nossas finangas publicas. Estamos vendo isso agora com o choque
no preco de energia, alimentos e combustiveis. Essa foi uma preocupagdo permanente no
Brasil da época do Império, da Velha Republica, dos governos desenvolvimentistas, dos go-
vernos militares, e volta agora na realidade que vivemos.

Além das demandas tradicionais de criacdo de empregos e renda num pais com 210 milhGes
de pessoas, e da necessidade de diversificagcdo da base produtiva, existem agora os novos
desafios do século XXI.

O objetivo deste artigo é discutir os desafios que se apresentam na atualidade, buscando
delinear formas de enfrentd-los e a0 mesmo tempo motivar o processo de desenvolvimento
sustentavel do Brasil.

2.AS LIMITA(;GES DO LIVRE MERCADO

0 mundo passou, principalmente no p6s-Segunda Guerra Mundial, por uma intensa integra-
¢do das economias, ao longo do periodo chamado de Bretton Woods. A integracao financeira
e comercial, que veio principalmente a partir dos anos 1980, teve como base a ideia de que
os mercados se organizariam de maneira espontanea e produziriam o desenvolvimento e a
diversificacao das economias, por meio da distribuicdo espacial de tecnologia e de trabalho.
Infelizmente, essa integracdao nao foi acompanhada por uma capacidade de cooperacao e
coordenacdo de esforcos, em ambito internacional, de maneira a atender objetivos que sdo
bens comuns planetarios, como a paz mundial - acreditava-se que a mera articulagdo espon-
ténea dos mercados levaria a paz global, mas vimos que ndo tem levado -, a prosperidade
distribuida em comum entre 0s povos e a prote¢do contra desastres planetarios.
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0 que vimos, principalmente a partir de 2008, foi uma sequéncia de choques sistémicos, pas-
sando pela crise financeira, a crise da periferia europeia, a pandemia e, mais recentemente,
aguerra entre Rissia e Ucrania. Todos esses choques revelaram as fragilidades da confianca
exagerada na capacidade de autorregulacao de mercados internacionais, mas, sobretudo, o
poder de veto econémico que essas externalidades tém sobre a atividade econémica plane-
taria: as questoes climaticas e sanitdrias e, fundamentalmente, a questao geopolitica.

Isso revela, entdo, quatro grandes propdsitos incontorndveis, neste momento: a seguranca
militar, a seguranca alimentar, a seguranca sanitaria e a seguranca energética.

A preferéncia pela eficiéncia dos mercados acabou preterindo a criagdo de sistemas de
reacdo a crises, tanto na seguranca nacional econdmica, quanto no plano sanitério e no
plano energético. Hd uma série de falhas na capacidade de reacdo do sistema econdmico,
a qual hoje, principalmente motivada pela discussdo do Governo Biden, deu-se o nome
de “resiliéncia dos sistemas econ6micos nacionais”. Nesse contexto, velhos anseios, que,
se imaginava, seriam resolvidos pelas forcas esponténeas dos mercados, ressurgem com
uma nova roupagem.

Aincapacidade de entrega, de maior crescimento econdmico e de paz mundial e a reducdo
das desigualdades acabaram desacreditando o conjunto de politicas iniciado nos anos 1980,
que se convencionou chamar de “neoliberalismo”. A busca da sociedade por um propdsito
compartilhado com a magistral ferramenta do mecanismo de mercado vai implicar uma mu-
danca do pensamento, tanto na profissao dos economistas como no debate publico, sobre
as politicas industriais e os resultados da agenda neoliberal que até mesmo o FMI, anos
depois, classificou como propaganda exagerada (OSTRY et al., 2016).

A emergéncia de reacGes nacionalistas e protecionistas que vao resgatar exatamente a visdo
dos objetivos nacionais, tanto em paises desenvolvidos, quanto em paises em desenvolvi-
mento, alerta para a necessidade de uma corre¢do de rumo. Dai a importancia de definicdo
dos objetivos almejados pela sociedade, a partir de uma ordenacao dos valores, ordenacao
daquilo que a sociedade deseja.

0 plano do presidente norte-americano Joe Biden, por exemplo, que recebeu o0 nome de
Bidenomics, representa uma manifestacao histérica no centro do capitalismo global e um
retorno do protagonismo do Estado em areas de capacita¢ado industrial e tecnoldgica, de in-
vestimentos em infraestrutura fisica e humana. Além disso, toda a economia dos cuidados,
que representa um dos objetivos do plano, e que se refere a toda a estrutura de cuidados da
primeira inféncia e da terceira idade, esta associada a busca da reduc¢do de desigualdades
de renda e riqueza e a estabilizacdo da atividade econdmica ao longo do tempo, frente as
incertezas e oscilacdes dos mercados.

No livro Bidenomics nos trépicos (CARVALHO; BARBOSA-FILHO, 2020), diversos autores bus-
caram identificar, de maneira muito clara, precisa e detalhada, a necessidade de restauracao
da centralidade, de resgate da soberania e do desenvolvimento nacional e, sobretudo, de
promocao de uma inclusdo produtiva, elementos fundamentais para enfrentar essa corren-
teza da histdria na terceira década do século XXI.
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E evidente que politicas de redistribuicdo sdo importantes e ajudam em uma série de di-
mensdes da atividade econbmica, mas, assim como os investimentos em educagao e salde,
precisam de um complemento. E ai as politicas de desenvolvimento produtivo e tecnolégico
sdo fundamentais para que a estrutura economica brasileira ndo se veja refém de ciclos e
choques internacionais, como estamos vendo agora nos setores de alimento e energia, nem
refém da volatilidade da taxa de cambio.

3. DESAFIOS

3.1. Desafios globais

O mundo vive um grave processo de mudanca climéatica. Ndo hd mais espaco para apostar
em fazer as coisas do mesmo jeito. E preciso fazer de forma diferente. E preciso haver novas
tecnologias de geracdo de energia, novas tecnologias de uso de materiais, novas tecnologias
de producgado, pois o mundo ndo suporta a repeticao do mesmo padrao de desenvolvimento
do passado. Esse processo tem gerado o aumento dos eventos climaticos extremos, como
secas, enchentes, tempestades, gerando grandes prejuizos para a producao, sobretudo na
agropecuaria.

0 mundo esta passando também por uma mudanga demografica. As pessoas estdo vivendo
mais, o que é bom. Contudo, essa mudanca demogréfica significa também uma mudanca
no padrao da economia. As pessoas irdo viver mais, trabalhar mais, utilizar mais servicos de
previdéncia e de salde. E uma nova economia.

A terceira mudancga que vem ocorrendo em escala global é a digitalizacdo crescente da eco-
nomia. As tecnologias de informacao estdo ficando cada vez mais baratas, e a informacao
se tornou um insumo bdsico, como energia, combustivel e trabalho. Todos os setores usam
tecnologia de informac3o. Isso destréi alguns empregos mas gera outros. E inevitavel o mo-
vimento para automacdo. E inevitavel desenvolver inteligéncia artificial. Isso est4 aconte-
cendo rapidamente no mundo. Os paises que ndo atuarem para lidar com essa mudanca
correm o risco de perder mais empregos do que ganhar.

Esses novos desafios, assim como os velhos desafios associados ao processo de desenvolvi-
mento, requerem uma atuacdo coordenada do Governo. O mercado, sozinho, ndo é capazde
resolver todos os problemas. E preciso haver regulacdo e planejamento. Alguns investimen-
tos sdo muito grandes e demandam auxilio governamental para sua execuc¢do. Outros sao
feitos independentemente por firmas pequenas e requerem alguma sinaliza¢cdo do Governo,
uma previsdo de demanda, de financiamento e, sim, de alguns incentivos temporarios. Em
outros casos, beneficios indiretos, relacionados a criagao de mercados, reducao de impacto
ambiental, acimulo de capacitacdo técnica ou redugdo de risco sistémico, ndo sdo conside-
rados pelo mercado, gerando subfinanciamento. A atua¢ao do Estado, portanto, se mostra
crucial para auxiliar o mercado a atingir os resultados almejados pela sociedade.

3.2. Desafios adicionais do Brasil

Aestrutura brasileira de producdo passa por um processo de desindustrializacdo ndao apenas
precoce, porque se iniciou antes de atingirmos um patamar de renda per capita de paises
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desenvolvidos, o que é considerado uma desindustrializagdo normal, mas também muito
acelerado. Um conjunto de causas explica essa perda de densidade industrial que o Brasil
vem observando nos Gltimos 30 anos.

Em primeiro lugar, a combinacdo de taxa de cdmbio sobrevalorizada e de estrutura tributa-
ria altamente regressiva e distorciva gera problemas de alocagdo e distribui¢do. Esse modelo
resulta ndo s6 em ma distribuicdo de renda e riqueza como na distor¢ao da composicao
setorial, afetando sobretudo a indUstria de transformacao e prejudicando também nosso
perfil exportador. Ou seja, a perda de diversificacao, a regressividade no perfil exportador
e a concentra¢do da produgdo em poucos bens que tenham contetido tecnolégico muito
baixo tendem a oferecer um problema para o processo de desenvolvimento do Brasil com
relacdo a sua estabilidade no setor externo, com efeito sobre a composi¢ado setorial, na me-
dida em que as exportagdes sao um caminho importante para que se faca o adensamento
tecnolégico e o aprofundamento da capacidade inovativa dentro do pais.

Em segundo lugar, o sistema econdmico nacional ainda é insuficientemente integrado do
ponto de vista territorial. A deficiéncia nas areas de infraestrutura de transportes e teleco-
munica¢des acaba acelerando e ampliando os altos niveis de desigualdade regional, que
limitam o dinamismo do mercado interno.

Em terceiro lugar, o sistema de financiamento brasileiro é disfuncional e sofre de dois pro-
blemas: é curto-prazista e viciado em ganhos financeiros e especulativos. Esse quadro leva
a exclusdo do seu arranjo de financiamento as atividades que sdo mais arriscadas e deman-
dam mais tempo: os setores de infraestrutura e os setores mais intensivos em pesquisa e
desenvolvimento, onde ha mais inovacgao.

Em quarto lugar, nossa politica monetdria excessivamente sensivel e responsiva a pressées
inflacionarias de custos, por conta da volatilidade da taxa de juros, abrevia os ciclos econé-
micos e provoca a inibicdao do entusiasmo empresarial por investimentos produtivos.

Sobre todos esses elementos paira um desafio saliente, que inibe a capacidade brasileira

de avancar rumo a fronteira tecnolégica, a saber: a consolidacdo de um sistema nacional de

inovacgdo que oriente, de forma sistémica, a iniciativa privada e a iniciativa estatal. Esse é um

gargalo que atrapalha a coordenacdo das capacitacoes produtivas do pais no plano privado

e estatal rumo a fronteira tecnoldgica. Trata-se aqui dos setores em que o Brasil ja detém ca-
pacidades instaladas montadas e também dos setores em que conseguimos construir essas

capacidades. Além disso, a consolidacdo de um sistema nacional de inovagdo mais eficiente

possibilitaria também a entrega em novos setores a partir da utilizacdo das capacidades

existentes combinada a aquisicdo de novas capacidades e conhecimentos. Dai aimportancia

da articulacdo entre o setor publico e o setor privado.

A literatura deixa muito claro que é quase impossivel depender do setor privado para de-
terminadas atividades de altissimo risco, como o desenvolvimento de vacinas, a pesquisa
bésica, que é muito cara, e o préprio desenvolvimento de novas tecnologias associadas a
Indlstria 4.0 ou mesmo a economia digital, que envolve um conjunto bastante articulado
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de inovacBes e pesquisas. Entdo, falta ciéncia, tecnologia e inovagdo como corpo e alma
da politica econ6mica. E é isso que, em esséncia, propde Mariana Mazzucato (2018) com
o conceito de missdes do desenvolvimento. Trata-se de colocar a ciéncia e a tecnologia no
centro da politica econdmica.

O professor David Kupfer (2018) chamava isso de “o miolo ausente da nossa economia”.
Kupfer designou de “doenca industrial brasileira” o diagnéstico dessas restricdes na area
inovativa e do modelo macroecon6mico brasileiro, que se manifesta em uma propensao a
adiar investimentos da parte de investidores e empresarios brasileiros, com um perfil com-
portamental curto-prazista e minimizador de custos.

Essa propensado do empresario brasileiro a postergar os investimentos se explicaria pela bre-
vidade do ciclo econdmico no Brasil, o que inibiria o entusiasmo empreendedor, conforme
J. M. Keynes (animal spirits). Ciclos breves de expansdo, acompanhados por uma recuperagao
muito lenta ou mesmo por uma estagnac¢ado depois das recessoes, dificultam a manutencdo
de redes muito sofisticadas de fornecedores nacionais ao longo de toda a cadeia produtiva,
exatamente porque a taxa de cdmbio também acompanha esses ciclos e inibe o desenvolvi-
mento ou mesmo a manutencdo de setores inteiros, que acabam sendo desnacionalizados.

O desafio brasileiro, nesse sentido, é reconstruir as nossas capacidades produtivas e tec-
nolégicas, mas dentro de um plano de saida da crise atual e entrada em um novo contexto
internacional e em um novo modelo econémico nacional. Esse plano deve ter como meta
gerar 20 milhGes de empregos urbanos e garantir uma minima seguranga econémica a mais
de 25 milhdes de pessoas que hoje se encontram subocupadas, ou seja, que gostariam de
fazer outras atividades, mas estdo fazendo as atividades que conseguiram em meio a preca-
rizacdo do emprego e a estagnacao que ja dura oito anos.

Além disso, é preciso garantir seguranca alimentar a mais de 100 milhdes de pessoas que
ainda passam por alguma dificuldade nessa seara. Nesse sentido, é fundamental a restaura-
cdo de equipamentos publicos importantes, como a gestdo de estoques publicos de alimen-
tos, que foram gradualmente extintos, principalmente a partir de 2016.

4. PERSPECTIVAS

Trés valores precisam guiar a retomada do processo de desenvolvimento do Brasil, a saber:
(i) a sofisticacdo produtiva, que envolve reindustrializacdo, inovacdo e progresso técnico;
(ii) a digitalizacdo da economia, que envolve a inclusdo digital; e (iii) a transicdo verde.

A articulagdo desses trés valores vai, automaticamente, oferecer os requisitos de que nés
precisamos, ou seja, investimentos na area de infraestrutura - incluindo-se a reorganiza-
¢do e a reurbanizacdo das nossas cidades em outras bases, com outros fins e com outra
orientacdo - e também as consequéncias sociais que buscamos, como a formalizacdo do
emprego e a inclusdo social de massas de trabalhadores que ndo detém a capacitagdo
necessdria. A busca desses objetivos gerard emprego e renda, resgatando a economia em
outras bases, obtendo-se um novo perfil econémico e produtivo.
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Para isso, é preciso resgatar a capacidade de planejamento. E preciso resgatar essa palavra
que vem sendo tdo maltratada no debate publico brasileiro, com um medo injustificado
em face de todas as transformacdes globais. Até mesmo os Estados Unidos tém um Estado
desenvolvimentista escondido, que aparece de maneira difusa (WADE, 2014; MAZZUCATO,
2013). Uma perspectiva sistemicamente integrada permite identificar capacitacoes, por
parte do Estado americano, que estdo alinhadas com essa perspectiva de planejamento e
direcionamento da atividade econdmica.

0 papel da manufatura como motor do crescimento, da maneira como entendiamos no pas-
sado, vai ser reduzido, mas nao vai ser eliminado. Possivelmente, ainda vamos ter a manu-
fatura como uma fonte primdria de geracdao de emprego e renda, mas também de difusao
de progresso técnico (RODRIK, 2016; FELIPE et al., 2019). Ou seja, o que estd em jogo aqui
é a definicdo do novo conceito de indUstria e o entendimento de como vamos entrar nessa
nova quadra histérica em que a indUstria ndo estd mais associada necessariamente a chdo
de fabrica, a grandes projetos fabris, mas sim a diversificacdo produtiva rumo a setores de
alta tecnologia e a redes de atividades econ6micas que sdo articuladas dentro de um pro-
cesso produtivo, que esta difuso, tanto no espaco, em termos dos paises, quanto no que diz
respeito a sua capacitacdo tecnoldgica.

O Brasil é um pais rico em commodities, e esta sendo beneficiado, do ponto de vista ma-
croecon6mico, com a elevacdo dos seus pregos no mercado mundial. O Governo arrecadou
bastante. Estamos vendo isso ser utilizado por Governadores, Prefeitos e pelo Presidente
da Republica. No passado, o Brasil ja fez com sucesso a utilizacdo da renda de commodities,
na época do café, para financiar a industrializagdo brasileira. N6s podemos usar a renda de
commodities agora para financiar o desenvolvimento econémico e social, numa nova fase
de diversificagdo produtiva rumo a setores de maior intensidade tecnolégica.

A transicdo energética ja estd acontecendo no Brasil. A maior parte da expansado de capaci-
dade de geragao tem ocorrido no campo de energia solar e eélica. Ha oportunidade de fazer
usinas térmicas mais eficientes. Ha oportunidade principalmente de adotar tecnologias que
aumentem a eficiéncia energética, como a implantacdo de redes inteligentes para adminis-
trar o consumo de energia. Tudo isso cria emprego. E preciso substituir o velho pelo novo,
impulsionando o lado positivo do bem conhecido processo de destruicao criativa que rege
o capitalismo. No curto prazo, significa investimento em construcao civil, em informatica e
em sistemas.

Amudanca energética requer preservagao do meio ambiente, preservando-se e recuperando-

-se florestas, o que também gera empregos, e, principalmente, uma reorientagdo do processo
de urbaniza¢do das nossas cidades. Desenvolvimento verde ndo acontece sé nas areas rurais,
nas florestas. Acontece, sobretudo, nas cidades, com mais utilizacdo do transporte publico,
com mais reciclagem, com adaptacdo de constru¢des para uso mais eficiente de energia e
de dgua. Isso levara décadas, e demandara vultosos investimentos. Mas estamos falando de
uma reurbanizacdo. E preciso repensar e reconstruir as cidades. Isso € uma oportunidade
de crescimento, de investimento, de geracao de emprego e de renda.
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A economia da salde vai ficar mais e mais importante, como a crise da Covid-19 ja deixou
claro. E aeconomia da educagdo também. As pessoas estdo vivendo mais. A educagado hoje é
quase um processo continuo. Isso requer qualificacdo de mdo de obra. Isso requer producdo
de conteldo adaptado a nossa realidade.

Devido a nova geopolitica internacional, com o acirramento das tensdes, seja entre a Europa
e a Russia, seja entre os Estados Unidos e a China, estd acontecendo também uma relativa
reversdo da globalizacdo, com maior avanco da regionalizacdo. Percebe-se que algumas ati-
vidades estdo muito concentradas em algumas partes do mundo, o que cria vulnerabilidade
para varios paises.

Esse movimento para diversificar a base produtiva por questdes estratégicas permite que o
Brasil ingresse em alguns setores nos quais hoje ndo somos relevantes ainda. Nés podemos
produzir mais chips, mais eletroeletronicos. N6s podemos produzir mais produtos indus-
triais. Nés podemos produzir mais medicamentos. Nés podemos produzir mais contetido
de educacdo, de cultura, como ja fizemos no passado. Ha capital humano no Brasil para
isso. Ha recursos econdmicos para isso. H4 uma restricdo orcamentaria e ndo é possivel fazer
tudo ao mesmo tempo. Mas uma boa alocagdo desses recursos pode abrir novas avenidas
de crescimento para o Brasil.

A IndUstria 4.0 pode assustar pela previsdo pessimista de que a automagao extinguira em-
pregos. Mas, na verdade, ela pode ser exatamente a solu¢do para esse problema, caso seja
integrada a manufatura ao longo do século XXI. A economia digital e do conhecimento nao
vai apenas interagir com os setores, vai perpassa-los.

Por isso, é mais apropriado entender a Economia 4.0 e os servi¢cos de média e alta tecnologia
como um ecossistema de tecnologias complexas, que vao se retroalimentar dinamicamente,
em vez de olhar essas atividades como coisas isoladas.

A escala do desafio ambiental também requer coordenacdo por parte do Governo. O au-
mento de eficiéncia energética passa pela regulagdo do Governo, com incentivos e penalida-
des. E preciso, por exemplo, estimular mais a ado¢do de veiculos hibridos, que usem etanol e
energia elétrica, para a descarbonizacdo do transporte. Isso requer padronizagado do sistema
de distribuicao de energia nas cidades e regulacgao.

Para enfrentar os desafios que se apresentam, é absolutamente crucial investir mais em
educac3o e, principalmente, em inovac3o, ciéncia, tecnologia e capital humano. E necessa-
rio melhorar o nosso sistema de inovacao, sobretudo na articulacdo entre a academia e as
empresas, para que boas ideias e boas inven¢des possam se transformar em inovacao. Essas
inovacgoes, feitas a partir de pequenas e médias empresas, possibilitam que tais empresas
crescam, permanecendo empresas nacionais. Esse é um desafio no mundo inteiro. No Brasil,
porém, varios casos de sucesso de inovagoes acabam com as empresas sendo compradas
por investidores externos ou nao conseguindo avangar no processo de crescimento.
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Ha varias formas de promover o crescimento do tamanho das firmas domésticas. O Ministé-
rio da Inddstria e do Comércio precisa ser recriado para ajudar afomentar inovagdes e novos
negécios. E preciso financiar mais a infraestrutura verde, o que pode ser feito em parte pelo
mercado, ndo precisando necessariamente de recursos publicos, e em parte por bancos pu-
blicos e pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), captando-se
0S recursos por si mesmos, sem recursos do Tesouro. Mas, para isso, o BNDES precisa voltar
a ser um banco, nao um simples antecipador de receita para o Tesouro e um vendedor de
patriménio da Unido, como tem atuado hoje.

0 desafio politico é adotar estratégias que diminuam ou minimizem o risco da implementa-
¢do dessa estratégia de desenvolvimento e maximizem a probabilidade de sucesso. Ha casos
de politicas semelhantes bem-sucedidas na nossa histéria. O Brasil criou a terceira maior em-
presa de producdo de avides do mundo, a Embraer, primeiramente, como estatal, e depois,
como empresa privada. O Brasil criou a Petrobras e descobriu o pré-sal. Hoje o Brasil estéa
entre os cinco maiores produtores de petréleo do mundo. O Brasil promoveu, recentemente,
grande aumento da eletrificagdo e estd aumentando a capacidade de geracao de energia a
partir de fontes renovaveis. A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa), pos-
sibilitou uma revolucdo nos campos, adotando tecnologias e aumentando a produtividade.
E um setor que cresce e gera empregos, ainda que de forma insuficiente. O Brasil tem firmas
que atuam em setores de média e alta tecnologia e que conseguem competir internacional-
mente. Entdo, é preciso aprender com os casos de sucesso.

Em todos os casos de sucesso no Brasil e também no resto do mundo, observa-se que as ini-
ciativas de desenvolvimento tecnolégico investiram primeiro na capacitacdo de mao de obra.
Antes da Embraer, houve o Instituto Técnico da Aeronautica. A Petrobras teve um centro de
engenharia. A Embrapa investiu muito em pesquisa para capacitar mao de obra. Houve um
investimento que possibilitou a essas empresas concorrerem no Brasil e no resto do mundo.
A Petrobras exporta petréleo, a Embraer exporta avido, o nosso agro é competitivo. E pre-
ciso haver concorréncia nacional e internacional. S6 protecdo para garantir renda dentro do
pais acaba ndo gerando os ganhos de competitividade que sdo cruciais para a competicdo
internacional em setores de ponta.

Para fazer isso, é imprescindivel reservar um espaco no orcamento para investimentos em
educacdo, ciéncia, tecnologia e infraestrutura. E preciso tratar do investimento com aimpor-
tancia que ele tem. E preciso construir um plano plurianual de investimento que indique as
previsOes de investimento, com transparéncia e ampla participacdo. O Governo pode dar a
diretriz geral, mas cabe aos politicos regionais indicar como realocar melhor esses investi-
mentos nas suas regides.

E preciso incentivar centros de pesquisa e juntar empresas com universidades. O Estado
pode participar desse processo de incentivo financiando, via bancos publicos, e aplicando
subsidios determinados tecnicamente e transparentes, via orcamento. O Estado pode, so-
bretudo, apoiar com fundos garantidores.
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E preciso também realizar uma abertura comercial estratégica. O desenvolvimento requer in-
tegracdo internacional. Todas as poténcias industriais no mundo exportam e importam muito.
Essas poténciasimportam componentes e exportam produtos industriais. Mas essa abertura
comercial precisa ser feita de modo estratégico, garantindo novos mercados para produtos
brasileiros em troca da abertura do mercado nacional. Nesse novo mundo multipolar e rela-
tivamente menos globalizado, hd muitas oportunidades de integracdo comercial estratégica
para o Brasil, para os paises avancados e, principalmente, para os paises de renda média.

Essas politicas ndo sdo novidade. A realidade tecnolégica demografica é nova, mas, no Brasil,
ha instrumentos para fazer esse tipo de acdo, de intervencdo. A parte mais dificil é elaborar
um consenso politico em torno dessa estratégia.

Portanto, é necessdrio restaurar no Brasil, por meio do resgate e da reabilitacdo da politica
industrial, a capacidade de aumentar a produtividade do trabalho. Mas também precisamos
recuperar areas que sao associadas a inovac¢ao, tanto técnica quanto académica.

5. MISSOES E POLITICA INDUSTRIAL

Uma politica industrial que seja orientada por missGes precisa abordar seis grandes eixos,
que vao articular-se em missdes especificas. Inspirando-se na nomenclatura proposta por
Celso Furtado e nas propostas de Nassif e Morceiro (2021), esses seis valores articulados
podem orientar um esfor¢o de reconstru¢do da economia brasileira:

(i) reindustrializacdo, para ampliacao do emprego e do valor adicionado, e uma inser-
¢do externa protagonista, e ndo subordinada;

(ii) promocao da inovagdo como um valor central da politica econémica, de maneira
que possa haver articulacdo, por exemplo, dentro do Governo, de véarios 6rgaos de
planejamento e execucdo, para atingir determinado objetivo, como tornar o Sis-
tema Unico de SalGde (SUS) novamente um grande produtor de insumos basicos
para vacinas, resgatando uma capacidade perdida;

(iii) protecao do emprego, uma vez que a automacao e a inovagao tecnoldgica exigem
que se reveja a maneira como o trabalho é visto e como a sociedade vai dar suporte
para que o trabalho garanta dignidade humana;

(iv) investimento em infraestrutura verde e humana, que é exatamente o apreco pela
primeira infancia até a formacdo no ensino médio, talvez se incluindo aqui o ensino
superior e também a terceira idade, além do investimento em infraestrutura fisica,
que vai lidar com todos os aspectos de mobilidade urbana, saneamento, telecomu-
nicacGes e dai por diante;

(v) inclusdo digital, uma vez que a sociedade atual demanda conectividade ndo sé para
insercdo no trabalho, mas também como meio de acessar de forma mais eficiente
servicos publicos e privados;
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(vi) transicdo verde, que representa o grande impulso rumo a sustentabilidade, e que se
tornou um imperativo diante da emergéncia climatica vivida pelo mundo e em fun-
¢do dos grandes impactos negativos sobre a producao ocasionados pelo aumento
dos eventos climéaticos extremos;

(vii)reducdo de desigualdades, que é fundamental para impulsionar o processo de de-
senvolvimento, ndo s6 por elevar o tamanho do mercado doméstico, incentivando
assim producgdo e inovagdo, como também para garantir o melhor aproveitamento
dos recursos humanos existentes no pais.

Conforme discutido nas se¢Oes anteriores, a retomada do processo de desenvolvimento do
Brasil requer a elabora¢do de uma estratégia que ndo s6 busque lidar com os enormes desa-
fios enfrentados em ambito global, mas também enderece os desafios relacionados especi-
ficamente ao contexto brasileiro. A elaboracdo dessa estratégia esbarra em dois problemas
centrais: (i) a disponibilidade de recursos financeiros e humanos para sua implementacao;
e (ii) a recuperagdo da estrutura de planejamento estatal brasileira.

Aescassez de recursos para elaboracao e execucao de um projeto de desenvolvimento amplo
que busque lidar com os diversos desafios enfrentados pelo pais deve ser interpretada de
forma ampla. Essa escassez diz respeito as capacidades empreendedoras, conforme ressal-
tado por Hirschman (1958), aos recursos humanos, ao conhecimento cientifico e, sobretudo,
ao conhecimento tacito. Acumular tais recursos leva tempo e requer esforco. Além disso,
instituicoes-chave ndo sdo bem estruturadas ou sdo simplesmente inexistentes, como é ca-
racteristico de sistemas nacionais de inovacao imaturos.

Esse quadro é agravado pelas restri¢Ges fiscais e externas mais estreitas verificadas em pai-
ses subdesenvolvidos. Em particular, em fun¢do da estrutura produtiva menos diversificada,
estimulos fiscais tendem a impactar mais rapidamente a inflagdo, desencadeando politicas
monetdrias restritivas que dificultam a continuidade do processo de desenvolvimento.

A reconstrucdo do aparato de planejamento do pais, por sua vez, envolve ndo s6 a recupe-
racdo da estrutura institucional existente, que foi amplamente desarticulada e sucateada
desde 2016, como também a modernizagdo das praticas e instrumentos utilizados na pro-
mocao do desenvolvimento econdmico e tecnolégico.

E fundamental a recriacio do Ministério do Planejamento e sua elevac3o a posicdo de pres-
tigio e protagonismo que ocupou no passado. Para posicionar a politica industrial e tec-
noldgica no centro da politica econdmica, é crucial aumentar a articulagdo do Ministério
do Planejamento com o Ministério da Fazenda, visando a potencializar a coordenacgdo das
diversas politicas publicas.

E essencial também recuperar a capacidade do BNDES e do Sistema Nacional de Fomento
(SNF) em geral. Bancos de desenvolvimento desempenham papel central no financiamento
de atividades de alta tecnologia enquanto tomadores de risco pacientes (MAZZUCATO;
PENNA, 2016). Além disso, é preciso reformular a forma de atuagdo do BNDES, identificando
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melhor as dreas onde sua atuacado é necessdria para ampliar a disponibilidade de recursos
para setores-chave para o desenvolvimento, sobretudo de alta tecnologia.

Consequentemente, esse quadro torna necessaria uma abordagem mais gradual na elabo-
racao de estratégias de desenvolvimento orientadas para missdes. Nesse contexto, é inte-
ressante a elaboracao de missdes que sejam capazes de mobilizar esfor¢os que impliquem
contribui¢des para multiplos objetivos. A estratégia precisa ter um foco claro e, pelo menos
num primeiro momento, ser menos ambiciosa do que aquelas desenhadas para economias
desenvolvidas. Com o amadurecimento das politicas, a medida que os resultados positivos
surjam, torna-se entdo possivel ampliar a estratégia adotada para atender mais objetivos e
atingir metas mais ambiciosas.

6. A SAUDE COMO MISSAO PRIORITARIA

A pandemia deixou clara uma rota importante para a elabora¢do de politicas orientadas
para missoes. Por um lado, uma missdo voltada para a ampliacdo da salide publica e dos
setores a ela relacionados se mostra capaz de atacar vérios dos desafios discutidos nas se-
¢Bes anteriores, sendo ainda relacionada a quase todos os seis eixos que devem orientar as
politicas industriais brasileiras. Por outro lado, as recompensas de redirecionar as politicas
para o fortalecimento da sadde publica e dos setores relacionados sao extremamente claras.

Em primeiro lugar, diversas indUstrias do Complexo Econdmico Industrial da Saude (Ceis)
sdo intensivas em ciéncia e tecnologia e apresentam alta intensidade de pesquisa e de-
senvolvimento (P&D). O fomento a essas indUstrias, portanto, contribui diretamente para
a elevagdo do P&D e da inovacdo na industria de transformacao brasileira, possibilitando
um processo de reindustrializacdo mais focado nas inddstrias de alta tecnologia. O Ceis res-
ponde atualmente por 30% da P&D nacional, e tem ainda grande potencial para estimular
o desenvolvimento de setores afins das indUstrias quimica e de biotecnolégica, bem como
em subsistemas da indUstria mecanica, indUstrias eletronicas e de materiais (GADELHA,
2021). O desenvolvimento dessas indUstrias proveria grande impacto na produtividade e
na geracao de empregos de maior qualificagao.

Em segundo lugar, em funcdo dos servicos de salide serem intensivos em trabalho, a me-
lhora da salde publica prové um importante impulso a geracdo de empregos. O setor de
salide emprega hoje cerca de 8 milhdes de pessoas no pais, representando 9% do PIB brasi-
leiro (GADELHA, 2021). Em particular, por demandar diversos servicos de média e baixa qua-
lificacdo, a ampliagdo desses servigos gera maiores possibilidade de inser¢do de individuos
de menor renda no mercado de trabalho formal, o que também contribui para a reducdo
da desigualdade de renda.

Em terceiro lugar, a melhora da salde envolve diretamente a melhora da infraestrutura.
A melhora do saneamento basico e das condi¢des de moradia estd diretamente relacionada
a saude publica e ao impacto ambiental. Além disso, a melhora da provisao de servicos de
salde envolve também o aprimoramento das estruturas de hospitais e postos de sadde.



DESAFIOS E PERSPECTIVAS PARA O BRASIL EM UM MUNDO EM TRANSICAO

Em quarto lugar, a melhora dos servicos plblicos de salide passa diretamente pela amplia-
cdo do uso de tecnologia de informacdo no SUS. Essa ampliagdo ndo sé possibilitaria aumen-
tar a eficiéncia do sistema, como também incentivaria maior acesso a ele. Para isso, contudo,
é crucial também a inclusdo digital da populacdo, de forma que o avanco da digitalizagdo do
sistema precisa ser acompanhado da inclusdo digital e, portanto, estar associado a investi-
mentos em infraestrutura de comunicagao.

Em quinto lugar, estudos recentes tém apontado que a produgéo de setores de maior com-
plexidade, ou seja, mais intensivos em conhecimento, apresenta menor intensidade de
emissdes de gases de efeito estufa (ROMERO; GRAMKOV, 2021). Dessa forma, a expansao
da producdo de bens de alta complexidade relacionados ao setor da salide pode contribuir
também para a redugdo da intensidade de emissdes do Brasil, contribuindo assim também
para a reducdo das emissdes per capita do pais.

Em sexto lugar, mas ndo menos importante, a salde pUblica oferece importante contribuicado
para a reducao da desigualdade de renda, pois a prestacao desse servigo constitui aumento
indireto da renda das familias de menor renda. Além disso, a melhora da salide também
repercute diretamente na produtividade do trabalho, possibilitando assim elevagao tanto
do bem-estar como da renda.

Conforme ressaltado por Romero et al. (2022), o Brasil possui duas caracteristicas impor-
tantes que tornam interessante a estratégia de desenvolvimento ancorada na melhora da
salde publica. Por um lado, a capacidade produtiva e de atendimento ja acumulada pelo
SUS e pelas instituicdes que compdem o sistema (como Fiocruz, Butantan, etc.), torna o Ceis
um candidato natural as politicas de desenvolvimento produtivo e tecnolégico no pais. Por
outro lado, o Brasil possui 0 maior sistema de satde pUblica do mundo. O sistema hibrido
exige compras pUblicas e privadas massivas que, se bem direcionadas, podem impulsionar
o desenvolvimento das indlstrias associadas ao Ceis.

Utilizando indicadores de complexidade econémica para identificar setores promissores
para o desenvolvimento produtivo do Brasil, Romero e Freitas (2018) encontraram quatro
atividades diretamente relacionadas ao Ceis entre as vinte mais promissoras: (i) medicamen-
tos, embalados (4°); (ii) soros e vacinas (6°); (iii) compostos heterociclicos em nitrogénio (8°);
e (iv) instrumentos médicos (13°).

Fomentar a oferta de produtos e servicos relacionados a salde, portanto, afeta positiva-
mente diversos objetivos socioecondmicos e ambientais, em uma clara associacdo entre
estratégias de desenvolvimento orientadas para a missdo e de especializacdo inteligente.
Adotando essa perspectiva, Romero et al. (2022) utilizaram indicadores de complexidade
econdmica para identificar setores promissores para o desenvolvimento de indistrias de alta
complexidade associadas ao Ceis. Conforme enfatizado pelos autores, a missao de melhorar
os servicos de salide é também capaz de contribuir para o alcance de véarios Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, estando assim alinhada com a agenda mais ampla de desen-
volvimento sustentavel da Organizacdo das Na¢Ges Unidas (ONU).
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Em resumo, uma estratégia de desenvolvimento voltada para o fortalecimento do SUS e do
Ceis tem enorme potencial em dinamizar as atividades de diferentes setores e promover
as interagoes entre eles. A melhora dos servicos de salde requer o uso de mais e melhores
equipamentos, infraestrutura, pessoal de salide, materiais hospitalares e servicos especiali-
zados (como laboratorial, limpeza, etc.), e sistemas de tecnologia da informacdo. Todos esses
investimentos contribuem diretamente para acelerar o crescimento e fomentar um processo
de desenvolvimento sustentdvel, enderecando os desafios enfrentados pela economia bra-
sileira e pelo mundo como um todo.

7. CONSIDERAQGES FINAIS

O Brasil j& detém um sistema nacional de inovacdo com capacita¢des bésicas que podem
servir de base para articular missdes necessarias para lidar com os desafios globais e nacio-
nais. O exemplo da Embrapa simboliza essa capacidade brasileira de inovar - se a empresa
receber o devido investimento de recurso. Além disso, ha muitas outras potencialidades
disponiveis, umas mais desenvolvidas, como o SUS, a Embraer, a WEG, e outras menos, como
arelagdo universidades/empresas, que precisa aumentar a conversao de conhecimento aca-
démico em patentes, em inovagao. Alternativamente, o caso Ceitec chama a atencdo pelo
lado negativo dessa miopia curto-prazista que grassa no Brasil, seja no setor publico, seja no
setor privado. A tentativa de liquidar essa estatal brasileira produtora de semicondutores, a
Unica na América Latina, em meio a maior expansao da demanda global pelo setor, mostra
aimportancia da politica industrial no reordenamento de prioridades alocativas, com foco
no longo prazo.

Nesse contexto, a adocao da missao de melhorar a qualidade da satde plblica como prio-
ridade se apresenta como uma estratégia importante para motivar o desenvolvimento sus-
tentavel brasileiro. Essa missao, entendida de forma ampla, ndo sé colabora para a melhora
da qualidade de vida dos brasileiros, como possibilita o fomento da reindustrializacdo e da
inovagao no Brasil, colaborando também para melhora da infraestrutura e da digitalizacao,
e possibilitando a recuperacao do emprego e a reducao da desigualdade.

A economia digital associada e a transicao verde, por outro lado, vao figurar na classe de
tecnologias disruptivas, que sdo aquelas que afetam processos produtivos e disseminam
ganhos de produtividade que perpassam toda a matriz produtiva. A qualidade desses efei-
tos, se positiva ou negativa, vai depender da posicdo que o pais vai assumir em meio a
essas mudancas: se vamos ser meros consumidores de tecnologia, com todos os efeitos
negativos, principalmente em termos de desemprego tecnolégico, ou se vamos ser produ-
tores dessa tecnologia, e, a partir dessa escolha, ver abrirem-se novas possibilidades de
geracdo de empregos de qualidade associados a nova economia, que serd ndo apenas 4.0,
mas também verde.

Nessa quadra historica, o Brasil precisa decidir, entdo, se vai lutar por sua soberania nacional
nos planos tecnoldgico, militar, sanitdrio e digital ou se vai apenas adicionar outra camada
de subordinagdo econdmica ao centro do capitalismo internacional, ou seja, reproduzir na
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economia digital o papel de mero exportador de matéria-prima, considerando-se aqui os
dados dos seus cidadaos, que vao alimentar os motores de processamento na inteligéncia
artificial, na internet das coisas e no big data nos paises desenvolvidos, sem mencionar as
matérias-primas associadas a cobalto, manganés, terras-raras, niébio e litio, que sdo impor-
tantes nessa transicao tecnolégica.

Entdo, definitivamente essa ndo é uma escolha dificil. O desafio inicial é abandonar a légica
dos meios, em que os mercados vao regular e definir as prioridades por nds, e ir na dire-
¢do de uma légica de fins, incluindo os rumos do desenvolvimento na nossa concepcao de
democracia. Fazendo isso serd possivel atingir o objetivo de inclusdo produtiva, de maneira
a gerar todos os beneficios, principalmente a ampliagdo dos horizontes de avaliacdo e de
planejamento da nossa economia.
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Proposicoes de politica setorial para a base
industrial de defesa e seguranca publica no Brasil

Luis Felipe Giesteira?

1. INTRODUGAO

A base industrial de defesa (BID) e as empresas produtoras de bens e servicos para o setor
de seguranca pUblica constituem uma extensa gama de unidades diferenciadas entre si em
varios niveis como porte, estratificacdo setorial e intensidade tecnoldgica. Entretanto, geral-
mente ofertam produtos de elevado teor estratégico para a manutencdo das estruturas de
Estado e, em Ultima instancia, do préprio Estado. Além disto, em sua maioria, necessitam
incorporar tecnologias de ponta para que seus produtos sejam viaveis, tanto no mercado
interno quanto no externo, o que torna esse um setor caracterizado por capital humano
altamente qualificado, potencial inovativo e com possiveis transbordamentos para demais
setores industriais (ELIASSON, 2010; RUTTAN, 2006).

O Brasil apresenta uma ampla base industrial de defesa e seguranca voltada para o atendi-
mento a demandas das for¢as armadas e forcas de seguranga, em que pesem as dificulda-
des para mensura-la (GIESTEIRA et al., 2022). Algumas dessas empresas possuem relevante
insercdo internacional, com exportacGes em setores como o de aeronaves, misseis, armas e
municdes, entre outros. Dados do SIPRI (2022) situam o pais como 0 21° maior exportador de
equipamentos militares de grande porte no mundo e apontam um aumento nas exportagdes
de grandes sistemas de armas (weapon major systems) de 8% no ano de 2021. Os dados do
Comtrade, da Divisao de Estatisticas de ONU, que se concentra em sistemas de menor porte
(capitulo 93 do Sistema Harmonizado), apresenta o Brasil como nono (9°) maior exportador,
perfazendo 3,76% do total global - maior participacdo do pais em segmentos de alta inten-
sidade tecnolégica. Ainda nessa base, observou-se crescimento de 20% em relagdo ao ano
de 2020.

Entretanto, embora o mercado externo seja relevante para a manutencdo e sustentabili-
dade da BID, sua existéncia é determinada, primariamente, pelo Estado e sua demanda
publica, a partir de claras defini¢des politicas e geopoliticas sobre a dimensdo almejada da
BID e o papel que se atribui ao pais no ambito do sistema internacional. Assim, a amplitude
e a inconstancia da demanda publica interna e entraves derivados de uma baixa efetivi-
dade das atuais politicas setoriais de defesa e seguranca constituem fatores que podem
restringir a expansdo do setor, de resto, beneficiado por politicas industriais intensas em

1  Coordenador de Estudos sobre as IndUstrias de Defesa e Aeroespacial no Instituto de Pesquisa Economica
Aplicada (Ipea).
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paises competidores (MARKUSEN, 1988; MAZZUCATO, 2014), sobretudo de grandes potén-
cias militares produtoras de sistemas de armas como EUA, China, Rissia, Franca, e Reino
Unido. O Grafico 1 permite visualizar a trajetéria dos dispéndios em defesa nacional de
2004 a 2021 comparativamente a média mundial (ndo ponderada).

GRAFICO 1 - GASTOS COM DEFESA NACIONAL PER CAPITA NO BRASIL
E NO MUNDO - 2004 A 2021 (US$ CORRENTES)
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Fonte: Sipri.

Como se pode observar, ha trés momentos distintos. De 2004 a 2011, tem-se uma convergén-
Cia para o padrdo internacional. Esse periodo se caracteriza pela elaboragdo e implementa-
¢do da Politica Nacional de Defesa (PND) e da Estratégia Nacional de Defesa (END), a partir
das quais foi definido como objetivo atingir o patamar de gastos com defesa equivalente a
média dos BRICS e da Otan, préxima de 2% do PIB. Entre 2011 e 2017, passa-se a uma queda
moderada, com aumento da instabilidade. A partir dai, uma tendéncia de forte divergéncia
se firma. Em consequéncia, em 2021 o Brasil dispendeu menos de 1/3 do padrao per capita
de gasto em defesa. Na medida em que esse é um mercado fortemente dominado pela de-
manda interna (a qual responde por 90% da demanda total), formou-se um ambiente pro-
penso a deterioragdo das receitas das empresas nacionais.?

Por sua vez, a demanda interna é em grande medida dependente de aloca¢des orcamenta-
rias de investimentos das forcas armadas, fundos especificos federais e érgaos estaduais de
seguranga publica.® Estes sdo limitados por questdes fiscais e pela estrutura que concentra a

2 Apesarde parte da deterioragdo se dever a depreciagdo cambial R$/USS$ a partir de 2012, esse efeito é mitigado
pelo fato de a base abranger mais de 150 paises - dos quais muitos também observaram forte depreciacdo
cambial. Ademais, os produtores de bens de defesa tipicamente se abastecem de pegas e insumos nas cadeias
globais de valor em proporgdo significativa, oscilando entre 50% e 90% do que adquirem.

3 Osorgdos de seguranca publica estaduais detiveram, em média no periodo de 2011 a 2020, 81% dos recursos
publicos da funcdo seguranca publica no pais. Os recursos federais somam 13% e os municipais 6% (ANUARIO
BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2021).
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maior parte das despesas em pessoal e encargos sociais (de dificil mudanca no curto e médio
prazo), se mantidas as taxas de crescimento do PIB dos anos recentes.

No ambito federal, o Ministério da Defesa (MD), de 2010 a 2021, manteve um percentual de
investimentos abaixo de 10%, tendo seu menor nivel no ano de 2015, de 3,34% do orca-
mento total (pago) do MD e 6,64% no exercicio de 2021.* De forma similar, o Ministério da
Justica e Seguranca Publica (MJSP), cuja demanda também afeta a BID, apresenta grande
oscilacao na taxa de investimentos, que reflete um percentual tipicamente ainda inferior ao
da defesa e é, em valores absolutos, também menor (no ano de 2021, foram R$5,3 bilhdes
do MD em comparagao com R$750,2 milhSes do MJSP, em valores pagos correntes de 2021).

GRAFICO 2 - INVESTIMENTOS FEDERAIS EM DEFESA E SEGURANCA (MD E MJSP - % VALORES PAGOS)
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Fonte: Portal do Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento (Siop), Painel do Orcamento Federal, 2022.

No MJSP, as principais a¢des orcamentarias de investimentos relacionam-se ao Fundo Na-
cional de Seguranca Publica (FNSP), o qual realiza repasses para os estados realizarem aqui-
sicBes de equipamentos e outros investimentos. No ambito dos estados, os investimentos
das secretarias estaduais de seguranca publica também se situam em patamares restritos.
No ano de 2019, por exemplo, nas regides sudeste e sul do Pais, o percentual de investimen-
tos foi de 2,9% do total do orgamento, de acordo com o Anuario de Seguranca Plblica de
2020 (baseado em dados da Secretaria do Tesouro Nacional).

Além dessa rigida estrutura orcamentdria, verifica-se um aumento nas importacdes brasi-
leiras de armas no ano de 2021. De acordo com o Comex Stat, houve uma elevacao nas
compras externas de armamentos de 20% em relagdo ao ano de 2020 (de US$ 131,9 para
USS 158,6 milhdes).’

4 Naosedeve, contudo, superestimar essa informacao. Nos paises da Otan, esse percentual se situa ligeiramente
acima de 20%. Nos paises sul-americanos, por sua vez, é préximo do observado no Brasil, com excec¢do do Chile.
Disponivel em: <https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf_2019_11/20191129_pr-2019-123-en.
pdf>. Acesso em: 23 mar. 2023.

5  Secdo XIX - Armas e municdes, suas partes e acessérios (COMEX STAT, 2022).
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Embora a base de dados ndo apresente informacgdes discriminadas entre aquisi¢des publi-
cas e privadas, ha indicios de que a atual politica governamental, de maior acessibilidade a
armas importadas, tenha contribuido para esse aumento, tanto por entes publicos quanto
por empresas de seguranca privadas e particulares. Na esfera pdblica, houve uma elevagdo
do FNSP de RS 438,3 milhGes em 2019 para R$1,1bilhdo em 2021 (total do fundo em inves-
timentos, despesas correntes, etc.), além de aumento nas aquisicoes de armas por estados
(em Sao Paulo, por exemplo, ocorreu um aumento de 76%).

GRAFICO 3 - AQUISICOES DE ARMAMENTOS PELO ESTADO DE SAO PAULO (EM RS DE 2021)
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Fonte: Portal da Transparéncia do estado de Sao Paulo (2022).

No @mbito privado, finalmente, verifica-se uma elevagado nas autoriza¢cdes de importacoes
de armas de fogo concedidas pelo Exército Brasileiro (variacao de 108,4% em armas longas
importadas, de acordo com o EB e o Férum Brasileiro de Seguranca Publica).

Desta forma, caracteriza-se uma situacdo em que a base industrial de defesa e seguranca
brasileira enfrenta restricoes de diversas ordens, mas relacionadas principalmente a trés
aspectos centrais: baixo orgamento, estrutura de demanda publica interna limitada e con-
corréncia com produtos importados de paises que, invariavelmente, contam com politicas
industriais facilitadoras (explicitas ou implicitas) para sua BID. Essa combinagao é pouco
racional porque o setor se caracteriza pela alta intensidade tecnoldgica, e por risco tecno-
légico proporcionalmente elevado, ao mesmo tempo em que sua viabilidade econbmica
depende de ganhos de escala®. Tipicamente, ha necessidade de suporte publico as ativida-
des de pesquisa e desenvolvimento (P&D) - o que o governo oferece - e escalas de compras
publicas e/ou exportacGes para que as empresas possam se expandir - 0 que o governo nao
vem oferecendo.

Apesar da relativa competitividade externa, o peso dos impostos estaduais impede isono-
mia na disputa pelo mercado interno. Ao mesmo tempo, apesar de nossas exportacdes ndo
serem tributadas, a falta de apoio em financiamento e garantias impede a expansao mais
sustentavel destas. Tal cendrio coloca-se como um desafio a gestdo publica e a proposigao de

6  Osganhos de escala na indUstria de defesa s@o excepcionalmente elevados, ndo raro superando 50%, ou seja,
dado um aumento de 100% na demanda, o custo médio cai mais de 50% (HARTLEY et al., 1987; GANSLER, 1991).
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medidas de estimulo e sustentabilidade das empresas nacionais que atuam nesses setores

de elevadas barreiras a entrada, cerceamento tecnolégico e alta complexidade. Essas me-

didas, ainda que incluidas em um amplo contexto de politica comercial e industrial, devem

levar em consideragdo as caracteristicas especificas do mercado de defesa e seguranca, os

aspectos tecnoldgicos, financeiros, institucionais e diploméaticos envolvidos e as possibili-
dades que se apresentam ao pais a partir de novos marcos regulatérios.

Um outro aspecto importante é que apesar de o Brasil contar com um conjunto de ICTs
militares de alta capacidade e relativamente bem equipadas, as quais realizam P&D pré-
ximas a fronteira mundial, o fato de nosso atual modelo de incentivo a BID (nascido da Lei
n®12.598/2012, além das mencionadas PND e END) se concentrar apenas na demanda final
(ou seja, nas empresas diretamente contratadas pelo Ministério da Defesa) limita decisiva-
mente a capacidade de esses esfor¢os “transbordarem” para outros setores.

O presente artigo apresenta recomendacoes divididas entre medidas de politica industrial
pela 6tica da demanda (instrumentos relacionados a compras publicas e projetos estraté-
gicos de longo prazo) e pela ética da oferta (beneficios tributérios, incentivos a inovagao,
competitividade e exportacoes) sem perder de vista o dilema da limitagdo orcamentaria de
curto prazo.

2. RECOMENDA§6ES DE POLITICA INDUSTRIAL PELO LADO DA DEMANDA

A politica industrial para o setor de defesa e seguranca no Brasil deve considerar, inicial-
mente, a configuracdo esperada para essa indUstria a partir de orienta¢des contidas em
documentos articuladores de Estado, como a Estratégia Nacional de Defesa e a Politica Na-
cional de Defesa. Tais documentos apresentam as bases para a formulacdo de um desenho
para a BID, incluindo o objetivo da autonomia tecnolégica, o foco em projetos estratégicos
(sem, contudo, especificar detalhadamente os meios e os obstaculos a serem transpostos)
e a priorizacdo de fornecedores nacionais. O Estado utiliza o seu poder de compra para
definir a dimensao e a estrutura da indUstria de defesa e seguranca e, nesse sentido, a poli-
ticaindustrial envolve a previsibilidade de investimentos em projetos estratégicos de longo
prazo e o uso de instrumentos especificos de compras pUblicas para fomento a produgdo
nacional e a inovacao.

2.1. Projetos estratégicos

A definicdo dos projetos estratégicos elencados em 2012 no Plano de Articulagdo de Equipa-
mentos de Defesa (PAED) levou a ampliagdo das compras plblicas nacionais como estratégia
para a revitalizacdo da BID (PACHECO e PEDONE, 2016). Entretanto, a reversao das taxas de
crescimento econdémico e a politica macroeconémica de metas fiscais vém impondo dificul-
dades a participacao das empresas nacionais nesses projetos, dada a inseguranca em rela-
¢do a manutencgdo das taxas de investimento e das compras piblicas de defesa. Propéem-se
as seguintes medidas:
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e Ampliacdo dos sistemas de compras das forcas armadas para as forcas auxiliares,
desde que relacionadas a autonomia tecnoldgica e a projetos estratégicos;

e Regulamentacdo que permita a garantia de recursos para projetos de longo prazo,
com a insercdo desses projetos em amplos programas prioritarios de Estado, de
modo a garantir sua continuidade;

e Compras publicas condizentes com o planejamento plurianual do governo fe-
deral;

e Aperfeicoamento e ampliacdo de linhas de crédito para empresas participantes
dos projetos estratégicos, com fontes de financiamento e agéncias de crédito
especificas para PD&l relacionadas a produtos de defesa e seguranca;

e Exigéncia objetiva de contelido local nos contratos de importacao relacionados
aos projetos estratégicos, principalmente naqueles de elevada complexidade
tecnoldgica.

2.2. Instrumentos de compras publicas para fomento a inovacao

Recentemente foram instituidos no pais diversos mecanismos regulatérios para fomento
a inovagdo, como a Estratégia Nacional de Inovacdo, aprovada pela Resolugdo Cl n° 1, de
julho de 2021, o Marco Regulatério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (Marco CTI), que esta-
belece “medidas de incentivo a inovac¢do e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente
produtivo, com vistas a capacitacdo tecnolégica, ao alcance da autonomia tecnolégica e
ao desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional” (BRASIL, 2018) e estabelece,
entre outras possibilidades, o instrumento das Encomendas Tecnoldgicas; e o Marco Legal
das Startups, de junho de 2021. Entretanto, seja por desconhecimento sobre as possibi-
lidades do novo marco legal por parte do setor privado, seja por inseguranca juridica por
parte dos gestores publicos, os instrumentos recentes ainda ndo estdo disseminados no
setor de defesa e seguranca. O gestor pUblico faz uso limitado dos instrumentos disponiveis
para aquisicdes em defesa, sendo o mais comum a inexigibilidade de licita¢do, enquanto
outros instrumentos, a exemplo das Encomendas Tecnolégicas (ETEC), poderiam, efetiva-
mente, ter maior impacto em reduzir o risco inerente a projetos de inovacdo. Propdem-se
as seguintes medidas:

e Aperfeicoamento dos sistemas de compras publicas, com formacdo de destaca-
mento especial separado das forcas armadas e capacidades aprimoradas de ges-
tdo em aquisicoes, além de conhecimento aprofundado sobre as possibilidades
geradas pelo novo marco regulatério;

e Promocdo de eventos junto as empresas de defesa e seguranca para ampliar o
conhecimento sobre as oportunidades geradas pelo novo marco regulatério de
incentivo a inovacao;

e Incentivo a efetivacdo de projetos no ambito das forcas armadas e de seguranca
por meio de ETEC.
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3. RECOMENDAgaES DE POLITICA INDUSTRIAL PELO LADO DA OFERTA

Do lado da oferta, a politica industrial deve consolidar instrumentos que possibilitem ele-
var a competitividade da indUstria nacional de defesa e seguranca em relagdo a empresas
estrangeiras, a partir de instrumentos tributérios, politicas de incentivo a inovacao e as
exportacoes.

3.1. Instrumentos tributarios

0 atual regime tributdrio e recentes decretos, como a Resolugdo n° 126/2020 do Comité
Executivo de Gestao da Camara de Comércio Exterior, que zerou aliquotas para a importa-
¢ao de armas, favorecem a entrada de equipamentos militares do exterior, em detrimento
da producdo interna. Aimportacdo de armamentos ja era facilitada por instrumentos como
a Lei n® 8.032, de 12 de abril de 1990, enquanto a indlstria de defesa e seguranca nacional
enfrenta uma série de tributos ao longo de toda a sua cadeia produtiva, ao contrario do que
ocorre com empresas bélicas de diversos outros paises.

Instrumentos regulatérios que equalizem a competitividade entre a indUstria nacional e a
estrangeira tornam-se necessarios, e, neste sentido, algumas iniciativas ja foram viabilizadas,
como a Lei n® 12.598, de 2012, que estabeleceu os critérios para que empresas de defesa e
empresas estratégicas de defesa possam fazer uso de beneficios tributarios como o Regime
Especial Tributario para a Indlstria de Defesa (Retid) (BRASIL, 2012). Ha evidéncias de que
o Retid proporcione também economia de recursos orcamentarios na medida em que retira
pressao tributdria sobre os precos. Propdem-se as seguintes medidas:

e Ampliacdo do Retid e extensdo dos seus beneficios ao setor de seguranca publica,
de modo a se elevar a competitividade da inddstria nacional;

e lIsencdo de ICMS para aquisi¢Ges de forcas de seguranca publica, uma vez que o
Retid s6 é aplicado em relacdo a impostos federais;

e Apoio a cadeia produtiva de defesa e seguranca, em especial em tecnologias
genéricas com o uso do Retid combinado a instrumentos financeiros via Finep e
BNDES, com foco em itens de alta intensidade tecnolégica e uso dual;

e Suspensdo imediata de decretos que facilitam aquisicoes de bens de defesa e
seguranca diretamente do exterior, sendo considerados casos estritos de exce-
¢do a exigéncia de similar nacional.

3.2. Instrumentos para inovacao e competitividade

Elevar a capacidade de inovar das empresas nacionais de defesa e seguranc¢a é uma das con-
di¢Oes para o aumento da competitividade e da autonomia nacional em setores estratégicos.
Inovacgoes, sejam de produto ou de processo, sdo motores para ganhos de produtividade e
de mercado no longo prazo, gerando beneficios para toda a economia. Entretanto, as ativi-
dades inovadoras incorporam riscos que podem ser compartilhados com o setor publico, a
partir da estruturacdo de um sistema setorial de inovagao que proporcione capacitacdo em
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tecnologias sensiveis e criticas para a defesa, parcerias internacionais com transferéncia de
tecnologia (em projetos de offset, por exemplo), parcerias internas entre laboratérios e ICTs
publicos e empresas privadas e o incentivo a adogado de tecnologias digitais no desenvolvi-
mento de solugGes inovadoras para a indUstria. Propdem-se as seguintes medidas:

e Acessode empresasdaBID as estruturas e laboratérios publicos, civis e militares,
gerando maior aproximacao e antecipando parcerias piblico-privadas para fases
de TRL menores;

e Uso preferencial do Fundo Garantidor de Investimentos (FGI) para Empresas de
Base Tecnolégica (EBTs) de defesa e seguranca ao longo da cadeia produtiva,
desde que o produto/servico possua aplicabilidade para produtos de defesa, de
acordo com critérios a serem especificados.

3.3. Politica de apoio as exportacoes

Para determinados paises, a demanda interna de defesa e seguranca é insuficiente para a ma-
nutencao de escalas minimas de produgdo. Este é o caso de paises europeus como a Franga,
a Suécia e outros e também o caso de Israel e do Brasil. Nestes casos, a BID deve contar com
instrumentos que proporcionem acesso ao comércio internacional e condi¢des de competi-
vidade com empresas estrangeiras. Além de escalas de producdo, o comércio exterior possi-
bilita aquisicdao de conhecimentos e a participacao em cadeias globais de valor (CGV) com o
propdsito de avancar para etapas produtivas mais sofisticadas dentro das CGV e, desta forma,
aumentar a complexidade da indUstria nacional. Para isto, é necessario reduzir burocracias,
elevar garantias para empresas nacionais exportadoras do setor de defesa e seguranca e apri-
morar instrumentos fiscais que garantam condi¢Ges de competitividade externa as empresas
nacionais. Propde-se as seguintes medidas:

e Reducao da burocracia e agilizacao de recursos do Fundo Garantidor de Expor-
tacdo (FGE) e do Proex para produtos de defesa e seguranca;

e Financiamento a clientes externos e maior agilidade para obtencao de licengas
de exportacgao;

e ldentificacdo de nichos de mercado internacionais para que se possam lograr
economias de escala (preferencialmente com possibilidades de uso dual).

TABELA 1 - QUADRO-RESUMO COM PROPOSTAS, DESAFIOS E POTENCIAL GENERICO

Impacto

Governanga .
potencial

Base legal e/ou estrutura de politica publica existente Impacto fiscal

Nulo, se concen-
trado apenas

Ministério da Justica
(MJ), Secretarias esta-
duais de justica

Apenas propostas académicas, possiveis conversas entre
o MJ e a Diretoria de Fiscalizacdo de Produtos Controla-
dos (DFPC) do Exército

em extensdo da
prioridade para
aquisi¢des nacio-
nais nas compras
de seguranga

Alto, mas concen-
trado em produtos
menos sofisticados



Governanga

Congresso Nacional,

Ministério da Economia e
Ministério da Defesa (MD)

MD, BNDES e Finep

MD, Ministério da Justica
e Secretarias estaduais

de Justica

MD

MCTl e MD

MD

MD e MJ

Congresso Nacional
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Base legal e/ou estrutura de politica publica existente

Desde a proposta da END de 2008 h& propostas de
garantir um percentual minimo do PIB a ser investido em
defesa, topicamente de 2% do PIB. Mais recentemente,
passou a ser sugerido um percentual menor, mas garanti-
dos para Projetos Estratégicos (os quais colaboram decisi-
vamente para autonomia tecnoldgica em éreas criticas).

As empresas de defesa de menor porte - geralmente com
elevadissima intensidade de P&D - costumeiramente tém
seu maior ativo em intangiveis. Por outro lado, participam
de contratos significativos com as FA, ou tém potencial
para tanto. A combinagdo dessas caracteristicas permi-
tiria formatar modelos de financiamento especificos, a
partir de uma adequada coordenagdo entre MD, BNDES,
Finep e possivelmente MJ.

A END define que a BID deve ter preferéncia nas aqui-
si¢Oes nacionais. A Portaria GM-MD n° 5.175, de 15 de
dezembro de 2021 define que produtos com similares
nacionais ao serem adquiridos no exterior tém de pagar
sobrepreco de 30%. Essa medida pode ser estendida as
forcas de seguranca sem custo fiscal adicional. Também
pode ser aperfeicoada com a explicagdo mais clara de
critérios de similaridade - haja vista que dificilmente
dois produtos de defesa terdo especificidades técnicas
idénticas.

Decreto n° 6.703, de 18 de dezembro de 2008.

Lei n°® 13. 243, de 11 de janeiro de 2016, e sua regula-
mentac&o.

A encomenda tecnoldgica é internacionalmente uma
ferramenta relevante de direcionamento do P&D, sendo a
defesa tipicamente uma area na qual o instrumento pode
ser aplicado com vantagens.

Embora o Retid acabe beneficiando empresas cuja
demanda é mais de seguranca que de defesa, é possivel
que fornecedoras apenas de produtos de seguranca com
relevancia tecnoldgica ndo tenham sido incluidas.

A Defesa e a Seguranca s&o consideradas bens publicos
por exceléncia pelos economistas desde Adam Smith,
em caso raro de concordancia entre todas as correntes
tedricas relevantes. Curiosamente, o artigo 150 da CF,
que define bens tributariamente imunes, ndo engloba

os necessarios a defesa e a seguranca, o que eleva os
gastos com essas politicas publicas e/ou gera empregos e
fomenta o desenvolvimento industrial em outros paises.

Impacto fiscal

Nulo se for feito
apenas com
deslocamento de
espago fiscal; da
ordemde0,5a
0,7% do PIB se for
adi¢do ao gasto
corrente

Nulo

Nulo ou ligeira-
mente positivo

Nulo

Baixo (via
aumento de gastos
tributarios)

Baixo

Baixo

Baixo ou nulo (a
depender do efeito
multiplicador e

do coeficiente

de importacdo

nas compras de
seguranca

Impacto
potencial

Alto, desde que
recursos sejam
vinculados apenas
a projetos de
elevado contetido
tecnolégico lidera-
dos por empresas
nacionais

Incerto

Médio a alto

Médio

Baixo

Baixo

Baixo

Médio a alto
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Governanga

MD, MJ, BNDES e Finep

MJ e Casa Civil

MD, MCTI e Embrapii

MD, BNDES e Finep

Base legal e/ou estrutura de politica publica existente Impacto fiscal

Embora a Lei 12.598/12 defina a BID como incluindo os
fornecedores indiretos - ou seja, produtos ao longo da
cadeia produtiva - a forma como a CMID define Prode e
Produto Estratégico de Defesa (PED) é restrita a fornece-
dores finais. Desta forma, é muito dificil estender os bene-
ficios para empresas que fazem parte da BID, mas ndo sdo
fornecedoras diretas das FA. Para que isso ocorresse, seria
necessaria uma “busca ativa”. O uso do Retid, dado o card- Baixo
ter estratégico da BID, poderia ainda ser combinado com
alguma regra de similaridade também ao longo da cadeia,
de modo que fornecedores de produtos intermediarios
poderiam tanto ser beneficiados pelo Retid quanto terem
preferéncia na compra pelas fornecedoras finais, talvez
restritas a tecnologias estratégicas. Os EUA vém adotando
politica desse tipo nas suas aquisi¢Ges de defesa.

Suspensao do processo de implantagdo da “missdao
logistica do Ministério da Justica e Seguranga Publica em
Washington, D.C., Estados Unidos da América”, conforme
o Decreto n°® 11.084, de 27 de maio de 2022. Embora as FA
brasileiras possuam centrais de compras no exterior, estas
decorreram da proximidade que se estabeleceu entre
aquele pais e o nosso durante a Il Guerra Mundial. Apesar
de continuarem a existir, em 1° lugar elas respondem
basicamente por equipamentos que ndo existem no Brasil, Nulo
e 2°lugar a participagdo das importacdes nas compras de
defesa ndo é particularmente elevada, situando-se entre
20% e 40% de todos os equipamentos. Finalmente, a
mencionada Portaria MD n° 5.175/21 garante margem de
preferéncia de 30% para bens com similar nacional. Caso
avance a iniciativa descrita no decreto, seria importante
que este explicitasse a mesma regra para produtos de
seguranca.

Ainfraestrutura de C&T do MD ja possui mais relagGes de
cooperagdo com empresas que tipicamente ocorre no
Brasil, segundo estudo do Ipea de 2016. No entanto, ha
espaco significativo para ampliar essa interacdo, em coo-
peragdo ou ndo com instituigdes novas como a Embrapii
e algumas do préprio MD, como o Centro de Competéncia
em Manufatura do DCTA. Essas iniciativas podem se
beneficiar dos novos instrumentos legados pelo Marco
da C&T (Lei n®13. 243, de 11 de janeiro de 2016 e sua
regulamentacdo).

Baixo

Em 2014, a Finep e 0o BNDES buscaram uma ag¢do
articulada para financiar projetos de P&D vinculados

a Projetos Estratégicos das Forcas Armadas, a qual
esbarrou particularmente na dificuldade de constituicdo
de garantias pelas empresas de base tecnoldgica. No ano
passado, a nova Estratégia Nacional de Inovagdo (RESO-
LUGAO CIN° 1, DE 23 DE JULHO DE 2021) deu prioridade Baixo
a segmentos importantes da defesa, mas ndo ha previsdo
de mecanismo de coordenagdo formal nem de uso de
instrumentos capazes de mitigar o problema da falta de
garantias - papel de poderia ser desempenhado pelo FGI
e/ou por criagdo de titulo especifico vinculado a recebi-
veis lastreados na demanda futura das Forgas.

Impacto
potencial

Médio a alto

Baixo

Baixo

Médio a alto
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Impacto

Governanga Base legal e/ou estrutura de politica publica existente Impacto fiscal A
potencial

As empresas de defesa encontram sistematicamente
dificuldades para acessar instrumentos de apoio a expor-
tagdes que costumam ser imprescindiveis em opera¢des
de grandes sistemas destinadas a economias de menor
porte. Além das dificuldades oriundas do fato comum de
o patrimdnio das empresas de defesa frequentemente ser
pequeno comparativamente ao tamanho das operagdes,
alegam-se razbes de reputagdo por parte dos operadores -
mesmo quando bancos publicos - e mesmo relativa-
mente ao Brasil em foros internacionais. O problema
pode ser minimizado com a criagdo de linhas especiais e
com sistemética de aprovacgdo distinta para produtos de
defesa no Cofig, na ABGF e nos bancos que operaram as
linhas de crédito.

ME Baixo Alto

A exportacdo de defesa necessita de inteligéncia co-
mercial especifica e de praticas de promogdo comercial
especificas. Apesar de alguns avangos nos Gltimos anos, o
MD, ApexBrasil e MRE pais estd longe de dispor de mecanismos de mapeamento  Baixo Médio
de oportunidades e de busca ativa de oportunidades
como as de que dispdem paises que vem expandindo
suas vendas externa rapidamente.

Governancga Base legal e/ou estrutura de politica piblica existente. Impacto fiscal Impacto potencial
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Inddstria 4.0: transformagdes na economia
global e desenvolvimento econdmico

Antonio Corréa de Lacerda!

0 tema deste artigo se reveste de um enorme desafio, mas é também uma oportunidade
para o Brasil. O primeiro aspecto que se deve destacar é que a pandemia afetou muito a
economia brasileira, a inddstria e todos os setores. Ainda assim, é preciso dizer que a estag-
nacdo industrial no pais, mesmo antes da pandemia, ja durava mais de uma década.

GRAFICO 1 - BRASIL: EVOLUQRO DA PRODUQAO INDUSTRIAL
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Elaboragdo: ACLacerda Consultores.

No Gréfico 1, observa-se o comportamento geral da inddstria. No final de 2019, o nivel da pro-
ducdo industrial era muito semelhante ao de 2008, por exemplo. Ou seja, houve um processo
de longa estagnacdo. Isso ndo quer dizer que o consumo parou. Pelo contrario: o consumo
seguiu crescendo e praticamente dobrou em dez anos, entre 2004 e 2013, e houve uma crise

em 2015 e 2016. Enquanto a economia e a produgdo industrial estagnaram, o consumo con-
tinuou avancando.

Como é possivel esse milagre? Com o crescimento das importagdes. Ao contrario das visdes
neoliberais, o Brasil é uma economia relativamente aberta. Desde 1990 foi promovida uma

1  Economista, doutorem Economia, professor da Faculdade de Economia da Pontificia Universidade Catélica de

Sdo Paulo (PUC-SP) e ex-presidente do Conselho Federal de Economia (Cofecon).
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abertura na economia brasileira. Temos uma aliquota média de importacdo em torno de
11%. Alguns poucos setores tém tarifas mais elevadas, é verdade. Existem excecdes, mas
também ha exce¢des para baixo, como a Zona Franca de Manaus e vérias outras isencdes
que tornam a tarifa real efetiva préxima de 7%.

Em geral, os argumentos dos que defendem uma abertura unilateral da economia brasi-
leira utilizam o indicador do volume de importacdo e exportacdo versus PIB e normalmente
apresentam, por exemplo, os dados da Alemanha, que realmente tem uma relacao entre
comércio exterior e PIB bastante expressiva.

Para argumentar que o Brasil seria uma economia fechada por representar apenas 14% ou
15% do PIB, seria preciso usar o mesmo argumento para os Estados Unidos - e ninguém os
considera uma economia fechada. Pelo contrario, € uma economia gigante, cujo setor de
servicos tem uma grande representatividade.

Em termos qualitativos, vivenciamos ao longo da uGltima década uma reprimarizagdo das
nossas exportacdes (Grafico 2). Os produtos bdsicos, que representavam 27% nas Ultimas
duas décadas, subiram para 52%, em detrimento da queda na participacdo dos produtos
manufaturados ou industrializados.

GRAFICO 2 - BRASIL: REPRIMARIZA(;AO DA PAUTA DA EXPORTA(;AO
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B Produtos semimanufaturados

Fonte: IBGE. Elaboragdo: ACLacerda Consultores.

O Brasil tornou-se mais dependente de commodities. A balanca comercial, especialmente
naqueles segmentos mais intensivos em tecnologia, é altamente deficitaria. O superavit
ocorre no complexo de carne, agricultura, minério de ferro e petréleo. O Brasil é deficitario
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em tudo aquilo que exige valor agregado e formacao, como é o caso das indUstrias de bens
de capital, dos componentes eletroeletronicos e da industria farmoquimica.

Do ponto de vista de insercao internacional, existe uma assimetria na insercao internacional
produtiva do Brasil. O pais esta, ha pelo menos vinte anos, entre os sete ou oito que mais re-
cebem investimentos diretos. Este dado ndo é tdo relativo no que se refere aos investimentos
realizados no exterior e é timido quanto a qualidade da exportacdo e a insercdo nas cadeias
globais de valor, tendo em vista as questdes envolvendo, por exemplo, a inovagao.

Essas dimensGes interagem entre as politicas pUblicas e as estratégias empresariais. Seria
um equivoco imaginar que s6 pelas forcas de mercado haveria mudanca nesse processo. No
pds-pandemia o quadro se agravou, porque a economia brasileira, que ja vinha muito mal
antes da pandemia, mergulhou em 2020. Houve uma recuperagdo em 2021, mas estamos no
mesmo nivel de 2019 e abaixo do de 2014.

GRAFICO 3 - BRASIL: EVOLUCAO REAL DO PIB, DA INDUSTRIA E
DOS INVESTIMENTOS (INDICE BASE: 2009 = 100)
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Fonte: IBGE. Elaborac¢do: ACLacerda Consultores.

No Gréfico 3, a situacdo é mais dramética na inddstria, que ja vinha de uma estagnacgéao
longa e enfrenta uma crise. Houve também um mergulho na formacdo bruta de capital, os
investimentos, que estdo num nivel muito inferior ao periodo pré-crise.

Quando avaliamos os segmentos da producdo industrial — com excec¢do da indUstria extra-
tiva mineral, que vai muito bem, e de servicos de eletricidade, ligados a servicos publicos,
principalmente —, a indUstria de construcdo e, principalmente, a inddstria de transforma-
¢do estao em queda livre. Embora a indUstria de construcao civil, especialmente residencial,
esteja bastante aquecida, a constru¢ao como um todo, incluindo a infraestrutura, teve um
fortissimo mergulho nos dltimos anos e tem um sinal bastante representativo.
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A contradicdo é que na producdo industrial, especialmente na indlstria de transformacao,
o0 pais convive com uma relativa ociosidade, embora isso careca de analise mais pormeno-
rizada, porque estamos falando dos desafios da indUstria 4.0, e grande parte da nossa in-
dustria evidentemente precisa se requalificar para fazer frente a este quadro. A participacdo
da indUstria de transformacdo em relagcdo ao PIB caiu de 27%, nos anos 1980, para menos
de 10% hoje.

Ao contrario do que recorrentemente é apresentado no debate econémico, este ndao é um fe-
nomeno internacional. A desindustrializagcdo prematura brasileira ndo pode ser comparada
a desindustrializagdo norte-americana ou alema, que decorrem de outros fatores. O Brasil
se desindustrializou antes de atingir a maturidade do seu processo industrial e, ao contrério
da Coreia do Sul, da China e de varios outros paises que tém este indicador em ascensao,
estamos enfrentando dificuldade.

Registre-se também a enorme queda observada na participagao dos investimentos publicos,
em porcentagem do PIB, na maior crise da nossa histéria. Apés a crise de 2015/2016, em
2017 houve aintroducdo da Emenda Constitucional n® 95, o Teto de Gastos, mas que poderia
também ser chamado Teto de Investimentos, porque fez com que o investimento publico
médio, que ja vinha em decréscimo, caisse a menos na metade. O Brasil estd no menor nivel
de investimento publico, um nivel muito inferior a maioria das economias emergentes em
geral (que tém 33% em relagdo ao PIB). A taxa brasileira estd pouco acima de 15%.

GRAFICO 4 - EVOLUGAO DA POPULAGAO SUBUTILIZADA* (EM MILHOES)
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Fonte: IBGE. Elaboracdo e prognéstico (P): ACLacerda Consultores.

Esta combinacdo - pandemia, crise econdmica, desindustrializagao - tem levado a um subs-
tancial aumento do desemprego, como mostra a taxa de desocupados (Gréafico 4). O desem-
prego mais que dobrou nos Ultimos sete anos. Mas também cresceu muito o nimero dos
desalentados: os que desistiram de procurar emprego, ndo porque nao querem trabalhar,
mas porque ndo veem a menor perspectiva de obter um emprego. Este nimero se multipli-
cou por quatro ao longo dos Gltimos sete anos. Também cresceu a participacdo dos subo-
cupados, que trabalham muito menos do que necessitam e desejariam.



INDUSTRIA 4.0: TRANSFORMAQ(N)ES NA ECONOMIA GLOBAL E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Um terco da populagdo economicamente ativa esté fora do mercado de trabalho. Um desem-
pregado a mais é um consumidor a menos. O grande ativo que é o mercado doméstico bra-
sileiro apresenta forte restricdo, combinada com elevacdo dainflacdao e queda da renda real.

Ainsercdo internacional da indUstria se mostra como um aspecto fundamental para a reto-
mada do desenvolvimento. Isso ndo ocorrera de forma automatica. O Brasil tem enorme po-
tencialidade; é preciso tanto uma combinacdo de politicas macroecondmicas que favorecam
o desenvolvimento quanto uma boa combinacao de politicas de competitividade nas areas
da politica industrial, comercial, de inovagdo e tecnologia, de infraestrutura, regulatéria e
de educacdo. No ambito micro, had a questdo da inovacdo e da produtividade, envolvendo a
atuacdo das empresas.

Essas trés esferas sdo interdependentes, da mesma forma como sdo a nao politica indus-
trial, que chegou a ser o discurso de determinado governo da nossa histéria recente, e as
politicas compensatérias, que foi o discurso de outro governo. Se ndo temos uma politica
macroeconomica favoravel ao desenvolvimento, serdo usados instrumentos de desoneragéo
para compensar pretensamente essa desvantagem. Tanto uma visdo quanto a outra sdo
equivocadas. A grande maioria dos paises bem-sucedidos - como os Estados Unidos, com o
Plano Biden - tem utilizado de forma muito especifica uma combinagdo desses fatores para
fazer frente a esse desafio.

No caso brasileiro, chama atenc¢do ndo sé a auséncia de politicas voltadas para essa fina-
lidade, mas também uma medida que o atual governo tomou logo no inicio da sua gestao,
quefoiajun¢do de ministérios: o antigo Ministério da Fazenda se juntou ao antigo Ministério
do Planejamento, que por sua vez também se juntou ao antigo Ministério da Inddstria e
Comércio, que também se juntou ao Ministério do Trabalho e Emprego, que ja no Governo
Temer tinha absorvido a Previdéncia. A despeito do discurso de racionaliza¢do, criou-se
um grande elefante branco que tem muito pouca capacidade de interacdo e acao junto aos
agentes econ6micos. Perdeu-se interlocu¢ao com setores estratégicos relevantes do empre-
sariado, das indUstrias, dos trabalhadores, da sociedade civil, da academia, no sentido de
combinar todas as acGes necessarias, de forma a ndo apenas reverter o processo de desin-
dustrializacdo e reprimarizacao da estrutura produtiva e das exportagdes brasileiras, mas
também para fazer frente as grandes transformacgdes em curso na economia mundial, as da
industria 4.0, da tecnologia 5G, da nanotecnologia, da quimica fina e de todos esses grandes
aspectos que se apresentam.

Isso ndo é para qualquer pais. Ndo é para quem quer. Para enfrentar a atividade de reindus-
trializar o pais, é preciso ter, primeiro, economia de escala e escopo (e o Brasil detém essa
vantagem), vantagens competitivas no ambito da energia e da biodiversidade (o pais tam-
bém as possui) e um histérico de industrializacdo. Apesar desse processo ruim do compor-
tamento da estrutura industrial e da insercdo externa, o Brasil ainda detém o maior parque
industrial da América Latina. Esses sdo pontos de partida importantes para a recriagcdo das
condi¢des ao processo de reindustrializagdo e inser¢do autébnoma na economia mundial.
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No entanto, o processo ndo ocorrera de forma automatica. Apesar das vantagens brasileiras,
é preciso superar os problemas da auséncia de competitividade sistémica, da instabilidade
das politicas macroecon6micas - especialmente, mas nao sé, da politica cambial. A questao
monetaria também é importante, ndo apenas a da taxa basica de juros, mas também a do
custo do capital para se empreender no Brasil.

Estamos diante de um imenso desafio, que pode ser superado com a conjugac¢do dessas
forcas e da experiéncia brasileira, juntando alguns setores, mas com forte articulagdo do
Estado. A participacdo estatal é imprescindivel.
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