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visto para transmitir um unico sinal em alta
defini¢do para recepgdo em telas 16:9 e um
unico sinal para recep¢do em equipamentos
portateis (chamado de one seg). Nada mais.
Por essa razdo, o padrao japonés ndo atende
a necessidade dos paises emergentes, que
requerem conversores baratos de qualidade
DVD. A saida apresentada pelo padrio ja-
ponés ¢ o desenvolvimento de conversores
especiais, que transformam o sinal de alta
definicdo num sinal analdgico, compativel
com os televisores convencionais. Tal solu-
¢do, que € a de transmitir em alta defini¢do
para depois reduzi-la, nunca serd competi-
tiva.

Assim sendo, porque gastar dinheiro para
adaptar o padrao japonés as condigdes bra-
sileiras, resultando em produtos caros, se 0s
produtos baratos do padrao DVB-T ja exis-
tem disponiveis a precos baixos?

Neste ponto, a Coalizao DVB Brasil chama
mais uma vez a atengdo para a inexisténcia
de testes comparativos neutros e atualizados
entre os padrdes, que deixem claro aquilo
que os produtos do mundo real t€ém a ofe-
recer. Atualmente, ndo existe base objetiva
para que alguém possa concluir pela supe-
rioridade técnica do padrdo japonés. Essa
preocupacao foi formalizada pela Coalizao

DVB ao Governo brasileiro, mas até o mo-
mento ndo se obteve resposta. Foi mesmo
comprovado, por meio de demonstragdo
nas dependéncias da USP, que o padrao
DVB-T permite o uso simultaneo de pro-
dutos econdmicos e sofisticados no mesmo
canal de 6 MHz, mas essa realidade, con-
firmada por laudos de quatro universidades
brasileiras, foi recentemente contestada por
representante do Ministério das Comunica-
¢oes, apesar dos fatos.

Outro aspecto da maior relevancia na im-
plantacdo econdmica da TV digital ¢ o
compartilhamento de infra-estrutura, seja
pelas tradicionais emissoras de TV, seja
por novos atores do mundo da midia, como
emissoras de conteido para cooperativas
de taxi, onibus, vans, celulares, enfim, para
toda sorte de novos empreendimentos fa-
cultados pela TV digital, notadamente os
que favorecam a inclusdo social. Trata-se
de mais uma vantagem exclusiva do padrao
DVB-T, que, em determinadas configura-
coes de rede, como a da TV digital movel,
torna-se mesmo muito importante.

Mas o caso mais relevante no Brasil parece
ser o da universalizagdo dos sinais digitais
das emissoras abertas. Como leva-los aos
cidaddos da maioria dos 5.500 municipios
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brasileiros, a custos baixos? A resposta
aponta claramente para o compartilhamento
da infra-estrutura, que s6 o padrdo DVB-T
oferece. Infelizmente, porém, esse aspecto
também ndo vem sendo objeto de avaliagdo
na comparagdo entre os padroes.

Na maioria dos paises, a TV satélite ¢ vis-
ta como uma extensdo da TV terrestre, ou
seja, ambas se complementam do ponto de
vista do usuario. Por essa razdo, os paises
procuram uniformizar o padrdo nesses dois
segmentos. Assim sendo, a maioria dos pa-
ises adotam o DVB na sua variante satélite
(DVB-S) e, simultancamente, o DVB na
sua variante terrestre (DVB-T).

Nesse caso, 0 Japao ndo € exce¢do. Naque-
le pais, foi definido o uso do padrdao ISDB
tanto para o segmento satélite (ISDB-S)
como para o segmento terrestre (ISDB-T).
Como resultado, a absoluta maioria das te-
las planas de alta defini¢do é equipada com
receptores ISDB combinados, tanto para
recepgdo satélite, quanto para recepgao ter-
restre. No médio prazo, a microeletronica
integrara essa solu¢@o em chips tinicos.

Nesse contexto, parece estranho que o Bra-
sil tenha declinado desse tipo de analise,
aceitando solugdes distintas para o segmen-

Principais itens da negociacao “off-set”

Padrao mundial DVB-T

to satélite e o terrestre, sobretudo se con-
siderarmos que o Pais persegue solucgdes
de inclusdo social, que deveriam ser 100%
harmonicas para o segmento satélite ¢ para
0 segmento terrestre.

Caso o Governo decida pelo padrao japo-
nés no segmento terrestre, prevendo novas
solucdes de inclusdo social, quem ¢ que
desenvolveria solugdes equivalentes para o
segmento satélite, em que o Brasil ja adota
o DVB-S? Nao seria melhor escolher o pa-
drao DVB-T, impondo solu¢des de inclusao
social comuns, tanto para o DVB-T quanto
para o DVB-S? Usando software e chips
mundiais combinados DVB-T e DVB-S?
Também para essas perguntas ndo sdo co-
nhecidas as respectivas respostas.

Do ponto de vista de comércio internacio-
nal, é absolutamente evidente que os con-
versores do padrdo japonés, desenvolvidos
especificamente para o uso no Brasil, ndo
terdo como ser exportados — nem para o Ja-
pao, que nao tem como consumi-los.

Inversamente, produtos do padrao DVB-T
possuem grandes chances de exportacdo,
dado o grande niumero de paises nos quais
o padrao ja foi implantado. A incompati-
bilidade técnica ndo existe, pois o padrio
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DVB-T e seus chips foram desenhados
para funcionar em canais de 6,7 ¢ 8 MHz.
Além do mais, a Europa ja acenou com a
possibilidade de aliquota zero de importa-
¢do de produtos de TV digital, no contexto
das negociacdes offset.

Contrapartidas comerciais

Outrossim, ha que se discutir a oportunida-
de que o Brasil tem de criar um mercado
comum na América do Sul. Considerando
que as informagdes da Argentina deixam
claro que o padrdo japonés nao sera adotado
ali, e que a Venezuela dificilmente adotaria
o padrio americano, o padrdio DVB-T ¢ a
escolha mais facil na regido. Caso o Brasil
insista no padrdo japonés, tudo indica que
a Argentina escolhera o padrdo DVB-T ou
o padrao americano, candidatando-se a ser
o polo exportador da regido, capturando os
investimentos da industria, originalmente
destinados ao Brasil. Mas infelizmente esse
tema, da maior importancia para a industria
brasileira e para a geragdo de empregos no
Brasil, ndo tem sido discutido.

Nao ¢ objetivo, aqui, abordar os itens da ne-
gociagdo offSet em curso, mesmo porque o
objeto desse painel é a escolha do padrao de
TV digital, que continua merecendo um de-
bate publico mais aberto e estruturado. Em
todo o caso, vale ressaltar que a Unido Euro-
péia ¢ o maior parceiro comercial do Brasil
e, por essa razdo, assegurou condi¢cdes sem-
pre melhores que aquelas propostas pelo Ja-
pao. Nesse exato momento, as informagoes
disponiveis dao conta de que a proposta eu-
ropéia ¢ bem mais concreta e consistente do
que a proposta japonesa, cujo memorando
de entendimento nao indica nada além de
um conjunto de boas intengdes. Mas, até o
momento, nada indica haver real interesse
pela oferta que € superior.

Ainda no contexto das propostas offset, cha-
mamos a aten¢do para um unico item, que
¢ aquele que assegura ao Brasil a participa-
¢do efetiva no desenvolvimento do padrdo

DVB-T, em nivel mundial. Trata-se de um
interesse que a Europa entende como sendo
reciproco. Compartilhando de problemas
comuns em termos de contrastes sociais
(lembre-se o leste europeu), a idéia ¢ a de
que o Brasil possa liderar um projeto “euro-
latino-americano” de transformacdo da TV
digital do padrdo DVB em um computador
de baixo custo, colhendo os méritos de sua
contribui¢do na forma de recebimento de
royalties em nivel internacional.

Sem entrar em maiores detalhes, é evidente
que os japoneses ndo tém como apresentar
uma oferta equivalente. Nao possuem um
projeto mundial que possa ser replicado em
outros paises, nem possuem economias de
escala que assegurem precos baixos. Ade-
mais, qual seria o interesse real do Japao em
ajudar o Brasil a transformar a sua TV di-
gital de alta defini¢do num computador de
baixo custo?

Em sintese, na visdo da Coalizio DVB Bra-
sil, o processo de escolha do padrdo poderia
ser debatido de forma mais aberta ¢ estru-
turada; deveria ser posterior a decisdo do
uso que a sociedade brasileira deseja dar a
TV digital; deveria basear-se na realidade
mundial de adogdo dos padrdes, em testes
técnicos comparativos conduzidos de forma
neutra, em comparativos praticos de varie-
dade de produtos e de seus precos no mer-
cado internacional, no potencial competitivo
da industria a favor do cidaddo, nos custos
de infra-estrutura (particularmente os de
interiorizacao da TV digital), nas possibili-
dades objetivas de exportagdo pela industria
local, na dependéncia do Pais de fontes de
suprimentos (chips), numa estratégia de in-
tegracdo da América do Sul, assim como
na possibilidade de inclusdo da Academia
brasileira no contexto do desenvolvimento
internacional, orientado as necessidades
locais.
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YASUTOSHI MIYOSHI
Presidente da Primotech e Representante do Padrao
Integrated Services Digital Broadcasting (ISDB)

“A harmonizacao das inovacdes brasileiras com o sistema ISDB-T permitira
criar um sistema nipo-brasileiro que podera ser adotado em outros paises

do mundo.”

Boa tarde, senhoras e senhores, autorida-
des, empresarios, pesquisadores e profis-
sionais presentes.

E uma imensa honra versar brevemente
sobre o sistema de televisao digital ISDB-T
nesta Casa. Gostaria de agradecer a todos
os senhores, em nome dos japoneses, pela
oportunidade de exposi¢do que nos ¢ con-
cedida.

Abordaremos as vantagens tecnoldgicas,
os termos de negociagdo junto ao Governo
brasileiro, bem como exporemos a visdao
do ISDB-T acerca das oportunidades de
trabalho cooperado, com o unico e exclu-
sivo intuito de prestar esclarecimentos a
esta Casa sobre o trabalho que ja foi reali-
zado até o momento.

O sistema ISDB-T adota a modulagao
BST-OFDM que divide o canal de 6 MHz
em treze segmentos, os quais podem ser
flexivelmente agrupados para colocar
transmissdes com diferentes modulagdes
para cada um dos grupos. Relacionamos
quatro importantes beneficios técnicos
que esse sistema traz.

A flexibilidade operacional propiciada pela
segmentagdo da banda permite a transmis-
sdo simultanea para receptores fixos, como
os televisores que conhecemos, bem como
para receptores moveis instalados em ve-
iculos como carros, Onibus, trens, taxis, €
para receptores portateis como celulares,
computadores portateis (notebooks), re-
produtores de DVD portateis, consoles de
jogos portateis, etc.

A robustez na recep¢ao de sinais € uma ou-
tra importante caracteristica, pois a modu-
lagdo adotada no sistema ISDB-T ¢ a que
efetivamente garante a recepgdo de sinais
por um maior niimero de receptores, mes-
mo com o emprego de antena interna — es-
tamos falando da realidade de metade dos
brasileiros —, que na nossa interpretagdo €
um fator importantissimo, pois se trata da
garantia efetiva de acesso irrestrito as in-
formacdes.

A resisténcia a ruidos impulsivos gera-
dos por equipamentos elétricos, tais como
eletrodomésticos ou veiculos, ¢ especial-
mente favorecida pelo emprego da ferra-
menta time interleaving tool, que aumenta
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a resisténcia do sistema contra esses rui-
dos presentes nos meios em que vivemos,
assegurando a recepg¢do ininterrupta dos
sinais de televisao.

A elevada taxa de transmissdo ¢ uma ou-
tra caracteristica relevante do sistema, o
que em outras palavras significa transmi-
tir cerca de 50% a mais do que os siste-
mas concorrentes, resultando num melhor
aproveitamento do canal de 6 MHz, o que
efetivamente se traduz em otimizag¢do do
espectro de radiofreqiiéncia.

Essas caracteristicas técnicas ja foram am-
plamente demonstradas, em diversas oca-
sides, nos testes de laboratorio e de campo
realizados na cidade de S@o Paulo e no Rio
de Janeiro, desde 1999, e que apontaram o
BST-OFDM, utilizado no ISDB-T, como
sendo a melhor modulag@o para as carac-
teristicas presentes nas cidades brasileiras.
Estudos mais recentes dos consorcios par-
ticipantes do SBTVD, como os realizados
pelo INATEL e pela Universidade Ma-
ckenzie, também indicaram esta modula-
¢do como a mais robusta dentre os padrdes
internacionais, € a mais apropriada para a
realidade brasileira.

Em suma, o ISDB-T garante a efetiva re-
cepcao de televisdo com elevada qualida-
de, podendo transmitir uma programagao
em alta definicdo (HDTV) e uma progra-
magdo para receptores portateis simulta-
neamente. Ou entdo transmitir multiplos
programas em defini¢do padrdo (SDTV),
simultaneamente a uma programagao para
receptores portateis.

Enfim, ¢ o sistema que permite adaptagdes
a quaisquer configuracdes pretendidas,
conceito este que norteou o seu desenvol-
vimento desde o inicio, ou seja, um siste-
ma capaz de se adaptar e de se adequar as
evolugdes das necessidades da sociedade
hoje e no futuro.

Com relagdo a integracdo do sistema
ISDB-T as inovacdes brasileiras, saliento

que a ARIB, entidade que gerencia o sis-
tema ISDB-T, tem o conhecimento dos
trabalhos desenvolvidos no ambito do SB-
TVD, e a harmoniza¢do dessas inovagoes
ao ISDB-T esta contemplada nos termos
acordados na negociacio.

Podemos reunir em dois grandes grupos as
inameras brilhantes inova¢des elaboradas,
pesquisadas e propostas pelos consorcios
participantes do SBTVD.

A adogao do sistema de codificacdo de ul-
tima geragdo, o H.264 ou MPEG-4 AVC,
em substituicdo ao MPEG-2, permitira a
compressao ainda maior dos dados com
melhoria no aproveitamento do espectro
de radiofreqiiéncia. O ISDB-T ja ado-
tou essa codificacdo na transmissdo para
dispositivos portateis, bem como devera
repetir a escolha para o sistema de trans-
missdo digital por satélite de comunicagao
chamado de “CS”, com o inicio da opera-
¢do prevista para 2008-2009.

Outra inovacdo seria o middleware e 0s
aplicativos desenvolvidos pelos pesquisa-
dores brasileiros, que permitirdo a intera-
tividade dos telespectadores, com a oferta
de novos servicos, dentro do escopo do
SBTVD.

E importante ressaltar que a ARIB afirma,
desde o inicio, que os softwares deveriam
ser brasileiros, na medida em que a cultura
¢ diferente nos dois paises, bem como re-
conhece a capacitagdo dos pesquisadores
e engenheiros brasileiros, que tém plenas
condi¢des de desenvolverem solugdes ori-
ginais, criativas ¢ adequadas para a reali-
dade brasileira.

A ARIB est4 aberta e a disposicao para
colaborar com a elaboragdo das especifi-
cacdes técnicas das inovagdes propostas,
que serdo harmonizadas com o sistema
ISDB-T. A harmonizagao dessas inovacdes
brasileiras com o sistema ISDB-T permi-
tird o alinhamento do SBTVD ao padrio
internacional ISDB-T, e esse sistema, que
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poderia ser chamado de nipo-brasileiro,
com desenvolvimento e aprimoramento
conjuntos, podera ser adotado por outros
paises no mundo.

Reiteramos que as inovagdes adicionadas
serdo encaminhadas a UIT, conferindo ao
SBTVD, uma variante baseada no ISDB-
T, o alinhamento com as resolugdes inter-
nacionais, bem como a oportunidade de
insercdo e proje¢ao internacional dos estu-
dos dos pesquisadores brasileiros.

Além disso, a participagdo dos brasileiros
no comité gestor ja esta assegurada, com
a concessdo de assentos para participar e
contribuir ativamente com as evolucoes
do sistema, sem restrigoes.

Transferéncia de tecnologia

Enfim, a oferta japonesa contempla a inclu-
sdo dos resultados dos estudos brasileiros
e a harmoniza¢do do mesmo ao sistema, o
que preserva e permite o aproveitamento in-
tegral dos investimentos ja realizados pelo
Governo brasileiro, da ordem de R$ 50 mi-
lhdes, bem como daqueles que ainda estio
por se realizar no ambito do SBTVD.

Tudo isso € a prova da seriedade com que os
trabalhos em regime de cooperagdo ja vém
sendo tratados pelos japoneses, em respei-
to a reconhecida criatividade e genialidade
dos pesquisadores brasileiros, e, sobretudo,
em respeito a soberania brasileira na cons-
trucdo do seu sistema de televisdo digital,
0 SBTVD.

Lembro também que os empresarios ja-
poneses, que ha décadas estdo presentes
no Pais, reiteram o compromisso com o
Brasil, com a transferéncia da producao
dos equipamentos demandados pela nova
tecnologia — de transmissores a receptores
—bem como a importante transferéncia do
conhecimento, para a introdugao bem-su-
cedida de uma nova tecnologia.

A transferéncia dar-se-a por meio de inves-
timentos diretos das empresas japonesas, €
também por intermédio de investimentos
indiretos realizados a partir de aliancas e
parcerias estratégicas com empresas na-
cionais.

Além disso, o adensamento e o fortaleci-
mento de toda a cadeia produtiva do setor
eletroeletronico, para conferir competiti-
vidade a industria brasileira, também esta
na pauta das ac¢des planejadas pelos em-
presarios japoneses.

E importante lembrarmos a todos que o
Japdo detém hoje uma importante partici-
pacdo no mercado mundial — do projeto a
producao dos principais insumos € compo-
nentes para o segmento eletroeletronico—,
e, portanto, a alianga estratégica ¢ para o
Brasil, sem sombra de divida, importante
passo para o desenvolvimento da cadeia
produtiva desse setor.

ISDB-T néo encarece receptores

Cabe também lembrar que ndo havera re-
serva de mercado ou segregacdo em fun-
¢do da adogdo da tecnologia utilizada no
ISDB-T, tampouco o encarecimento dos
receptores, uma vez que o padrdo ¢ aberto,
e ndo ha quaisquer restrigdes para o acesso
a tecnologia.

Isso pode ser exemplificado com o proto-
tipo de receptor de baixo custo, desenvol-
vido no Brasil pelo consorcio USP-LSI,
UFPB e Universidade Mackenzie em
conjunto com uma indistria nacional de
receptores de satélite.

O receptor prova a possibilidade de acesso
a tecnologia do ISDB-T, bem como atesta
a flexibilidade para desenvolver produtos
com o emprego de insumos € componen-
tes eletronicos japoneses, asiaticos, euro-
peus e brasileiros, tais quais sao os produ-
tos de eletronica de consumo nos dias de
hoje. Porém, o mais importante de tudo ¢
que esse receptor foi desenvolvido com o
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macico emprego do conhecimento brasi-
leiro.

O unico componente do receptor diferente
dos demais sistemas, na modulacdo BST-
OFDM adotada pelo ISDB-T, ¢ o chip de
demodulagdo, que representa menos de
10% do custo total do receptor. Por conter
as funcionalidades descritas anteriormen-
te, o chip ¢é ligeiramente mais caro, mas
o custo ¢ mais do que compensado pela
superioridade da performance na recep-
¢do de sinais, que permite a recepgao sem
a necessidade de uso de antenas externas,
situacdo em que se encontram 60% de re-
ceptores em operagdao no Brasil. Cumpre
lembrar que a adicdo de uma antena exter-
na custaria muito mais para o consumidor,
conforme demonstrado pelos estudos dos
pesquisadores.

Por falar em custos, destacamos a isen-
¢do dos royallties, ofertada desde o ano de
2000. Sensibilizados pelo forte desejo do
Governo brasileiro de buscar a redugao
dos pregos dos receptores, para torna-los
acessiveis a populagdo, os japoneses deci-
diram ndo taxar os brasileiros, como forma
de conceder um beneficio direto no prego
ao consumidor ¢ viabilizar a produgdo dos
receptores de baixo custo, facilitando a in-
troducdo da tecnologia de televisdo digital
no Brasil.

O Japdo implantou a transmissao digital
de televisdo em dezembro de 2003, quan-
do iniciou a prestacdo dos servigos, e vém
cumprindo rigorosamente o cronograma
original tragado.

Hoje, a transmissdo digital esta presente
em 29 das 47 provincias japonesas para
recepcdo fixa, movel e portatil, cobrindo
mais de 60% dos domicilios, e até o final
de 2006, todo o territério estara coberto.

Massivas campanhas de esclarecimento,
com forte atuacdo do Governo japonés e
da iniciativa privada, v€m sendo realiza-

das desde o inicio das transmissodes. O Go-
verno japonés nao atuou somente na regu-
lamentacdo, mas também nas campanhas
de esclarecimento e de promocao, para su-
portar e assegurar a difusdo da tecnologia.

Assim, entendemos que a iniciativa desta
Casa de promover o debate e levar infor-
macgdes esclarecedoras ao publico, bem
como de utilizar as informacdes para cor-
roborar a elaboragdo da legislagdo, é de
suma importancia.

O Governo japonés ja manifestou sua total
disposicdo de apoiar a politica de digita-
lizagdo do Governo brasileiro, oferecendo
suporte por meio de informagdes relativas
a experiéncia e a politica para implemen-
tacdo da transmissdo digital no Japao.

Pela natureza e caracteristica do servigo,
uma vez escolhida, a tecnologia de um sis-
tema de televisdo devera ter plenas condi-
¢oes de atender as necessidades da socie-
dade por décadas — trinta a cinqiienta anos.
Assim, a avaliagdo da tecnologia devera
ser severa e criteriosa, observando-se a
realidade do mercado em que serd implan-
tada — e assim foram os testes realizados
aqui no Brasil —, sob pena de gerar enor-
mes perdas com corregcdes ¢ adaptagoes
posteriores para a adequagdo do sistema.

Parceria estratégica

Cientes disso, 0 Governo japonés ¢ a ARIB
buscaram, no desenvolvimento do ISDB-
T, um sistema robusto e flexivel, com fun-
cionamento pleno e adequado assegurado
para as demandas atuais, mas com capa-
cidade de adaptar-se as necessidades de
outras sociedades, que certamente sdo di-
ferentes, bem como as novas necessidades
advindas da evolucdo da sociedade.

E com essa plataforma tecnologica, flexi-
vel e robusta, que pode adaptar-se a socie-
dade brasileira, que o sistema ISDB-T se
oferece para ser a base para o SBTVD.
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Em resumo, a oferta japonesa inclui um
conjunto de beneficios tecnoldgicos, co-
merciais e de transferéncia de conheci-
mento e de desenvolvimento de recursos
humanos alinhados com os requerimentos
do Governo brasileiro. O Governo e os
empresarios japoneses estdo totalmente
engajados para dar o suporte adequado
para o sucesso do SBTVD, conforme ma-
nifestado desde os principios das negocia-
¢oes.

Buscam com isso uma parceria estratégica,
como tem sido a tradi¢do de colaboracao ao
longo das ultimas quatro décadas. Motiva-
dos por esse objetivo firmaram um “memo-
rando de entendimento”, no dia 13 de abril
ultimo, durante a visita da comitiva minis-
terial brasileira ao Japao.

Assim, os japoneses aguardam ansiosos
pelo antncio oficial da decisao pelo Gover-
no brasileiro, para que possam dar continui-
dade aos trabalhos que ja vém realizando,
saindo do ambito de suporte aos estudos e
testes e entrando no processo de trabalho
conjunto para implantagdo do sistema.
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SAVIO PEREIRA

Representante do Advanced Television
System Commitee Forum (ATSC FORUM)

“Ha forte expectativa por parte de um grande nimero de paises nas
Américas de que seja adotado o ATSC, como o Chile, a Coldmbia, a
Republica Dominicana, o Panama e o Equador.

Estou aqui como representante do Advan-
ced Television System Committee (ATSC
FORUM), que promove o sistema ame-
ricano de televisdo digital ATSC. Muitos
dos senhores sabem, mas vale a pena re-
lembrar que, nos Estados Unidos, existem
em operagdo 1.566 estagoes digitais, em
211 cidades, cobrindo todo o pais — em
muitas cidades ha mais de 23 estagdes em
operacao.

Isso ¢ muito importante ressaltar, porque
no Brasil, as vezes, ha um congestiona-
mento de estacdes, ¢ ¢ indispensavel que
o sistema de TV digital escolhido seja ca-
paz de dar a cada radiodifusor um canal
digital, para que ele opere na tecnologia
digital.

O sistema ATSC, como ja foi dito aqui,
tem como ponto forte a alta defini¢do. En-
tretanto, ele é também capaz de trabalhar
com definicdo padrio — standard defini-
tion — e combinacgdes varias entre alta de-
finigdo e definigdo padrdo. Existem vérios
servicos, hoje, nos Estados Unidos, com
defini¢do padrdo e com transmissdo de

dados que permitem enorme variedade de
modelos de negdcios.

Em termos de diversidade de oferta de pro-
dutos, ¢ interessante observar que existem
mais de 775 produtos de TV digital (tele-
visores integrados, set-top-boxes etc.) — as
pessoas que foram ou vao a feira da Natio-
nal Association of Broadcasters (NAB) a
cada ano podem constatar isso —, a maioria
deles com alta defini¢ao — High Definition
Television (HDTV), como lembrou o Fer-
nando Bittencourt. As vendas estdo na casa
de 31 milhdes de unidades até o momento,
envolvendo gastos de quase 50 bilhdes de
dolares até 2005. Em 2006, prevé-se che-
gar a 16 milhdes de unidades/ano.

E interessante notar que existem set-fop-
boxes com alta defini¢do, o que gera uma
diferenca no preco, hoje na faixa de 89
dolares, receptores de 27 polegadas com
defini¢do standard abaixo de 300 ddlares
¢ de alta definicdo, na faixa de 428 doéla-
res. Tudo isso tem sido possivel. Trata-se
de precos declinantes em funcao da escala,
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uma escala enorme, que vai crescendo a
cada ano.

Fato interessante a observar também ¢ que
os precgos dos aparelhos de TV que ja vém
com alta defini¢do estdo convergindo para
o prego de TVs analdgicas, de tal maneira
que, dentro de alguns anos, todos os apare-
lhos de TV vendidos nos Estados Unidos
serdo HDTV. Nao vai fazer sentido algum
ter TV digital que nao seja HDTV.

Explosdo de produtos DTV e vendas

Mais de 775 produtos de DTV, maioria HD
Vendas crescendo exponencialmente
31 milhdes de unidades até 2005,
no valor de US$48 bi
16 milhdes de unidades em 2006,
no valor de US$23 bi
Set Top Box com saida HD
por US$89

Receptores com tela de 27" : T
SDTV por US$299 P
HDTV por US$428 2

Pregos HDTV convergindo para pregos TV anal6gica
Em 3-4 anos, todas as TVs vendidas no EUA serao HDTV!

No dia 1.° de marco de 2007, daqui a me-
nos de um ano, portanto, todas as trans-
missdes nos Estados Unidos serdo digitais.
Serdo 34 milhdes de aparelhos em 2007, e
151 milhdes em 2009, o que garantird uma
economia de escala monumental, que fara
com que o preco seja muito baixo.

Mesmo nos Estados Unidos, uma socie-
dade rica, hd muita preocupagdo a esse
respeito, porque, ao final do periodo de
transicdo do sistema analogico para o di-
gital, muitas pessoas de baixa renda ainda
estardo com seus receptores analogicos.

O Congresso americano preocupa-se
acerca da forma como o Governo trata-
rd essa questdo, a fim de que as pessoas,
principalmente as mais pobres, ao final da
transicdo, continuem recebendo, nos seus
antigos receptores analogicos, transmissao
de TV. Verificou-se entdo, concretamente,
que podem ser vendidos set-top-box por
50 ddlares, a pessoas de baixa renda.

Srs. Deputados, o prego, para o Governo
norte-americano, ¢ um fator muito impor-
tante, ¢ ele serve de exemplo para o Brasil.

A Coréia do Sul, que também utiliza o
sistema ATSC, promoveu uma operagdo
importantissima, chegando a uma grande
proporcao de TV digital no territorio co-
reano. Na verdade, ja vendeu milhdes de
produtos. E importante lembrar que esse
pais ¢ um dos lideres mundiais em TV in-
terativa digital. O Canada, outro pais que
utiliza o ATSC, ja opera nas suas maio-
res cidades, televisdo de alta defini¢do. O
México, da mesma forma, aplica o ATSC,
tendo comecado hd pouco; a Argentina
adotou o ATSC em 1998. Como foi men-
cionado pelo Mario Baumgarten, uma
nova decisdo pode ser adotada em breve.
De acordo com nossa informagao, prova-
velmente seria o ATSC ou até o Digital
Video Broadcasting (DVB). Mas isso ndo
esta definido.

Ha forte expectativa por parte de um gran-
de niimero de paises nas Américas de que
seja adotado o ATSC. Em particular, o Chi-
le, a Colombia, a Republica Dominicana,
o Panama e o Equador tém expectativa de
adog¢do do ATSC em futuro préoximo.

ATSC em outros paises

Coréia do Sul - Cobertura Nacional
Milhdes de produtos vendidos, no valor de bilhdes de délares
Lider mundial em servicos interativos para TVD

Canada - HDTV nas maiores cidades
Venda de produtos HD similar aos EUA.

Mexico - Servigos comerciais

34 estacBes na iminéncia ou em operagéo, em 9 cidades,
cobrindo 34% dos lares

Na fronteira com os EUA as maiores cidades terdo servico
até o final de 2006

Servicos Interativos usando ACAP
Argentina - adotou ATSC em 1998

Desde 1999 os radiodifusores transmitem experimentaimente
Chile, Colombia, Republica Dominicana, Panama e Equador-
expectativa de adogéo do ATSC em futuro proximo

Os beneficios que decorreriam de um pa-
dréo tinico nas Américas ja foram bastante
ressaltados ao longo do tempo. Trata-se de
um mercado de 830 milhdes de pessoas.
Isso tem de ser levado em conta.
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Outro ponto mencionado pelo Mario
Baumgarten foi a questdo econdomica li-
gada a exportagdo de produtos. Nao tenho
davida de que a maior probabilidade de
exportacdo, a partir do Brasil, ocorreria a
partir do padrao ATSC, inclusive devido a
enorme demanda dos Estados Unido por
produtos importados, como aparelhos de
TV, pois praticamente ndo se fabricam te-
levisores nos Estados Unidos.

Ha uma série de questdes técnicas — algu-
mas inclusive ja foram aqui referidas —,
mas ha também um fator historico: quan-
do o Sistema ATSC foi escolhido nos Esta-
dos Unidos, a escolha se deu em razdo do
modelo de exploragdo da TV naquele pais,
muito semelhante ao modelo brasileiro, e,
obviamente, segundo os dados ¢ as pers-
pectivas que existiam naquela época.

Mobilidade e portabilidade em desen-
volvimento

Foram considerados varios tipos de modu-
lacdo e foi escolhido esse que, finalmente,
compde o ATSC, que se chama Vestigial
Side Band (VSB).

Foi mencionado, se ndo me engano pelo
Benjamin Sicsu, que, devido as demandas
das emissoras de televisdo, na época, prefe-
riu-se dar énfase a quantidade de bites trans-
mitidos, em vez de se pensar na questdo da
mobilidade e da portabilidade. Pode-se
dizer que esses sdo os unicos elementos
de que o ATSC nao dispde no momento.
O Benjamin Sicsu ja se referiu a isso, e
daqui a pouco vou falar um pouco mais,
visto que se trata de situacdo que sera re-
mediada em breve.

Hé uma série de outras vantagens técni-
cas: maior taxa de transmissdo; poténcia
de transmissdo menor — menor consumo
de energia —; possibilidade de se utiliza-
rem as duas faixas, como foi mencionado
pelo representante do sistema japonés, in-
clusive com a questdo do ruido impulsivo.

Ha também diferengca de capacidade de
transmissdo entre o ATSC e outros siste-
mas com modulagdo diferente.

Como disse, a mobilidade e a portabilida-
de sdo os Unicos requisitos que ainda ndo
estdo disponiveis hoje, mas ja foi anun-
ciado que brevemente estardo. Ha qua-
tro empresas que fabricam equipamentos
ATSC e trabalham em solugdes para mo-
bilidade e portabilidade. A Zenith e a LG
coreana ja informaram que estardo aptas
a demonstrar uma solugdo movel no més
que vem, junho de 2006. A Samsung ¢ a
Rhode&Schwarz tém approaches diferen-
tes, mas que também levam a mobilidade
e a portabilidade, como foi mencionado
pelo Benjamin Sicsu, da Associagdao Bra-
sileira das Indutrias Elétrica e Eletronica
(ABINEE). Algo nesse sentido pode ser
visto na NAB deste ano.

Testes de campo dessas solugdes serdo re-
alizados no Canada, estando programados
para o proximo més. Até a falta de mobili-
dade e de portabilidade no momento, De-
putado Jorge Bittar, pode eventualmente
se converter em oportunidade interessante
para a academia brasileira, porque ha pos-
sibilidade de se participar do desenvolvi-
mento desses requisitos de mobilidade e
portabilidade. Existem essas oportunida-
des para pesquisadores brasileiros, univer-
sidades e instituigdes de pesquisa, inclusi-
ve com o respectivo aporte de recursos.

Os compromissos do ATSC Forum sdo lar-
gamente conhecidos e foram formalmente
submetidos ao Governo brasileiro, abor-
dando temas como royalties e participagdo
no desenvolvimento futuro do Sistema. As
questoes de financiamento também foram
formalmente apresentadas. Em particular,
existe um montante de 150 milhdes de do-
lares para o desenvolvimento de projetos,
da possibilidade de financiamento para
as empresas de televisdo, para os radiodi-
fusores digitalizarem a TV. Isso ndo tem
limite fixado. E um valor que pode sim-
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plesmente satisfazer toda a demanda que
for apresentada.

Emresumo, esses sdo os pontos que 0 ATSC
Foérum considera relevantes e importantes
para o Brasil. O unico ponto que ainda esta
pendente é o da mobilidade, mas esta pres-
tes a ser resolvido. Temos informagoes de
que uma das solugdes de mobilidade que
estdo sendo consideradas ja incorporaria
0 Moving Picture Expert Groups (MPEG-
4) e estaria comercialmente disponivel no
inicio do ano que vem.
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LUIZ FERNANDO GOMES SOARES

Coordenador do Laboratério Telemidia
da PUC do Rio de Janeiro

“A melhor solugdo para o Brasil é o brasileiro. As nossas propostas
acrescentam varias inovagdes aos trés padrées. O sistema brasileiro deve
levar em conta as peculiaridades politicas e sociais do Pais e de seu povo.”

Deputado Jorge Bittar, demais membros
da Mesa, senhoras e senhores, inicialmen-
te quero agradecer a oportunidade de falar
sobre as propostas para o Sistema Brasi-
leiro de TV Digital.

Como os Senhores verdo, as nossas pro-
postas acrescentam varias inovagdes ao
que foi mostrado pelos outros trés padroes.
Foram desenvolvidas por pesquisadores
brasileiros, de mais de 105 institui¢des,
organizados em 20 consorcios. Aproveito
para fazer aqui uma corregdo ao que disse
o representante do padrao DVB. Nao fo-
ram investidos 60 milhGes de dolares, mas
49 milhoes de reais. Pode parecer pouco,
mas para a universidade e para os pesqui-
sadores ndo é. Quanto as varias questdes
apontadas como nao tendo sido respondi-
das em nossos estudos, informo que foram
respondidas. Mas creio que o Dr. Benet-
ton va falar sobre isso depois.

Vou comegar invertendo um pouco a 16gi-
ca das apresentacoes anteriores. Por que os
trés padrdes aqui mostrados se apresenta-
ram como melhor solu¢do para o Brasil?
Vou inverter a légica, dizendo: a melhor so-
lugdo para o Brasil ¢ o brasileiro. (Palmas.)

Invertendo a logica, vou comegar a mos-
trar as inovagdes introduzidas pelos pes-
quisadores brasileiros na proposta brasi-
leira que esta sendo apresentada.

Em primeiro lugar, cumpre destacar que
todos os sistemas de TVD se apdiam em
padrdes, nos quais, obviamente, também
o sistema brasileiro vai se apoiar, porque
ndo se vai reinventar a roda.

As apresentacdes feitas na parte da manha
foram muito centradas nos padrdes de mo-
dulagdo e transmissdo. Existe também um
conjunto de padrGes para codificacdo do
audio e de video. Para a codificacdo de au-
dio, quase todos sdo baseados no MPEG-
2 e, mais recentemente, no MPEG-4, no
caso do AAC.

Quanto aos padroes para codificagdo de
video, como ja foi dito, a grande maioria
ainda adota o MPEG-2, e aqui vai a pri-
meira inova¢ao proposta pelos pesquisa-
dores — a utilizagdo do MPEG-4.

Como j& mencionado, devemos levar
em consideracdo os outros modelos de
referéncia implantados. Ndo queremos
reinventar a roda, repito, mas tampouco
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queremos negligenciar as condig¢des topo-
graficas e as peculiaridades politicas e so-
ciais do Pais e do seu povo — os senhores
verdo, no decorrer da minha apresentagao,
que isso ¢ muito importante. Também de-
vemos tirar proveito do fato de o SBTVD
estar sendo concebido quando novas tec-
nologias, anteriormente inexistentes ou
imaturas, passaram a estar disponiveis. E
o caso da codificacdo de video com a pro-
posta do padrio MPEG-4, mais especifi-
camente, o padrdo de codificagdo H.264.

Outro componente do nosso conjunto de
padrdes diz respeito a multiplexacdo do si-
nal — em termos mais simples, multiple-
xar ¢ juntar os sinais de audio e video e os
outros dados que serdo transmitidos pela
TV digital. Nesse sentido, todos os siste-
mas adotam o padrio MPEG-2 System
— 0 Brasil ndo vai ser diferente —, com a
transmissdo de dados também sendo feita
pelo carrossel DSM-CC.

Como os senhores viram, quase toda essa
discussao sobre os diversos padrdes ficou
muito centrada na questdo da modulagdo.
Existem dois tipos de modulagdo usados:
0 8-VSB e o COFDM. O sistema america-
no adota o 8-VSB, o europeu ¢ o japongs,
o COFDM; pelas razdes ja mencionadas,
relativamente ao problema de multiper-
curso, o COFDM tem desempenho me-
lhor, e maior imunidade, em razdo do time
interleaving introduzido pelo padrao japo-
nés. Tem uma caracteristica melhor para
dispositivos moveis, etc.

Propostas para a camada de modu-
lagdo

No painel anterior, o representante do pa-
drdo americano disse que eles ja dispdem
de tecnologias para transmissdo mével. E
muito bom frisar que conseguiram isso em
demonstracdo recente gragas a incorpora-
¢do de tecnologia brasileira.

No que se refere a modulagdo, desejo falar
também sobre as inovagdes que o Brasil
propde. Trés consorcios desenvolveram
melhorias que podem ser incorporadas ao
padrdo japonés e ao europeu, assim como
foram incorporadas ao padrdo americano.
Sao trés propostas: o turbocoder, o LDPC
e as antenas inteligentes. Sdo contribui-
¢Oes brasileiras para esse item especial, a
modulacao.

Tudo o que venho mostrando diz respei-
to ao hardware. Ou seja, tudo isso vai
ficar dentro de uma caixinha, o terminal
de acesso, ou embutido dentro da propria
televisdo. O sinal modulado, transmitido
pela emissora, entra nesse dispositivo e
¢ entdo demultiplexado, sendo mandado
o video para a televisdo, o audio para os
alto-falantes e os dados para serem pro-
cessados pela CPU.

A questdo de embutir todas essas tecno-
logias no terminal de acesso ndo leva,
mesmo que adotemos padrdes, a termos
todos os componentes vistos de maneira
uniforme por todas as aplica¢des. Para
que isso seja possivel, para esconder as
peculiaridades do hardware e dos sistemas
operacionais dos terminais de acesso dos
desenvolvedores de contetido — os radiodi-
fusores e outras empresas que vao desen-
volver aplicativos de software para TV —,
precisamos colocar entre esse hardware e
as aplicagdes uma camada intermediaria,
que é o que chamamos de middleware. E
sobre esse middleware que agora quero fa-
lar aos senhores, porque nele também hé
uma série de inovacgdes sendo propostas
pelos consorcios.

Gostaria de salientar, mais uma vez, que a
defini¢do do sistema brasileiro deve levar
em consideracdo as peculiaridades politi-
cas e sociais do Pais e de seu povo.

Quero mostrar aos senhores uma série de
estatisticas bem diferentes das que foram
apresentadas, e elas estdo atualizadas. Es-




SEMINARIO INTERNACIONAL TV DIGITAL: FUTURO E CIDADANIA

ses dados sd@o do més passado e podem ser
acessados na pagina do Comité Gestor da
Internet Brasil, que foi o responsavel por
esse levantamento.

A televisdo entra em 95,7% dos domici-
lios brasileiros, sendo que esta presente
em 91,12% dos domicilios das classes D
e E. Quando vemos os dados sobre com-
putadores, vemos que o computador esta
em 16,9% dos domicilios, mas s6 em 2%
dos das classes D e E. Ao verificarmos o
acesso a Internet, os dados revelam que
somente 10% dos nossos domicilios hoje
tém esse acesso, sendo que, nas classes D
e E, esse percentual é de 0,2%.

Inclusdo Social &
Domicilios: 47,56 milhGes PUCTo 01

Televisdo 95,7% 91,12% (classes D, E )
Radio: 91,6%

Celulares: 61,2%

Telefones Fixos : 54,0%

Computador: 16,91%  2,0% (classes D, E)

Acesso a Internet
(incluindo por celular):  21,0%

Acesso a Internet

(por computador): 10.08%  0,251% (classes D, E)

TV a cabo 5,6%

Podemos dizer entdo que a televisdo ndo
substitui os outros meios de inclusdo so-
cial, mas vai também ser um meio impor-
tante de inclusdo social. Para isso, varios
aplicativos vao ser desenvolvidos, proven-
do informagoes de saude, informagoes de
governanga, educagdo, etc. Sdo aplicati-
vos diferentes dos programas transmitidos
pelas emissoras de TV.

E muito importante contemplar esses apli-
cativos, além do que se vé nos padroes de-
senvolvidos por outros paises com condi-
¢oes — tal como testemunhamos nos slides
do primeiro padrido apresentado — muito
melhores do que as nossas.

Essas aplicagdes desenvolvidas sobre o
midleware, que ¢ 0 componente que vai

lhes dar suporte, podem ser de dois tipos:
primeiro, aplicagdes escritas em lingua-
gem imperativa, isto €, que especificam
para a maquina tudo que ela tem que fazer,
passo a passo; segundo, através de coman-
dos declarativos de mais alto nivel. Nesta
ultima hipotese, especificamos a intengdo
final, sendo a maquina responsavel por
cumprir a tarefa.

Middleware procedural e declarativo

Essas duas formas de desenvolver aplica-
tivos para TV digital ganham o nome de
paradigmas procedural e declarativo. No
paradigma declarativo ¢ muito mais facil
conceber aplicagdes e programas. Os de-
senvolvedores de contetido terdo muito
mais facilidade de desenvolver aplicacdes
sobre esse paradigma, mas o paradigma
declarativo tem que ter um foco. Infeliz-
mente, ndo podemos ter um foco geral; dai
a necessidade do outro paradigma, que ¢
o procedural, para aquelas aplica¢des que
ndo casam com o foco definido para o de-
clarativo.

Chamo a ateng@o dos senhores para rea-
firmar que no middleware teremos de dar
suporte aquelas aplicagdes desenvolvidas
segundo o paradigma procedural e aquelas
aplicagdes desenvolvidas segundo o para-
digma declarativo.

Todos os middlewares dos trés sistemas
que foram mostrados aos senhores dao
suporte tanto a parte procedural, quanto a
declarativa. Todos utilizam para a proce-
dural a linguagem Java e, para a declarati-
va, alguma variacdo do XHTML.

O XHTML foi adotado quando foi intro-
duzida a interatividade nos trés padrdes
aqui citados. A primeira coisa que se pen-
sou foi fazer uma interatividade igual a
que se tinha na Internet, e, por isso, ado-
tou-se a linguagem mais usual da Internet,
o HTML. S6 que o HTML foi feito para
navegagdes textuais e ndo para video e au-

Painel 3 | Padrodes internacioais, contrapartidas e desenvolvimento nacional | Luiz Fernando Gomes Soares

131



Painel 3 | Padroes internacioais, contrapartidas e desenvolvimento nacional | Luiz Fernando Gomes Soares

132

SEMINARIO INTERNACIONAL TV DIGITAL: FUTURO E CIDADANIA

dio. Nao ¢ a linguagem declarativa mais
apropriada quando queremos ter audio, vi-
deo, textos, tudo integrado e sincronizado
temporariamente. Assim, ¢ muito impor-
tante escolhermos uma linguagem mais
apropriada para o desenvolvimento dessas
aplicacdes. Mais ainda: nas citagGes de
todos os expositores, inclusive os do pai-
nel anterior, observamos a importancia da
adaptabilidade, de haver contetidos que se
adaptam ao terminal, que se adaptam ao
usuario, que se adaptam a regido em que
se encontra o usuario. Adaptabilidade ¢
outro aspecto muito importante. O foco
dessa linguagem declarativa tem de estar
na adaptabilidade e sincronismo de midia,
€ ndo apenas na interatividade.

Acontece que os trés padrdes, como men-
cionado, tém como foco a interatividade e
ndo o sincronismo e a adaptabilidade. Sin-
cronizagdo ¢ adaptabilidade sdo neles rea-
lizadas através de scripts. Como citaremos
a seguir, através do uso de uma linguagem
de script, EcmaScript, que ndo ¢ das mais
eficientes.

Qual a tendéncia dos historiados
middlewares? Sera que o Brasil inventa-
rd alguma coisa? Nao. A tendéncia € que
os middlewares declarativos comecem a
adotar uma linguagem com sincronismo,
adotar uma linguagem com adaptabili-
dade.

E bom dizer que o padrdo da propria Inter-
net para aplicagdes com audio e video sin-
cronizados ndo ¢ o HTML. E a linguagem
Smil, padrao W3C. E é exatamente por isso
que todos os padrdes estdo comecando a
estudar a possibilidade de substituir a lin-
guagem do seu middleware declarativo.

Irei, terca-feira, a Europa para fazer a
apresentagdo da linguagem que estamos
propondo para o Sistema Brasileiro de TV
Digital, a linguagem chamada NCL, total-
mente desenvolvida aqui no Brasil.

Para os senhores terem 1déia, nesse
workshop, na discussdo das vérias alte-
racdes dentro do modelo europeu, estara
também o Grupo do Smil, grupo que, in-
clusive, trabalha conosco no desenvolvi-
mento da linguagem NCL ha quinze anos.

E muito bom frisarmos essa questdo de
anos de pesquisa, porque ouvimos dizer
muito que os pesquisadores brasileiros
ndo poderiam desenvolver um sistema em
dez meses. E verdade, mas ndo da forma
que apregoam. Nao desenvolvemos um
sistema em dez meses. Estou hd quinze
anos trabalhando nessa area, e todos os
pesquisadores aqui presentes da mesma
forma. Ha mais tempo, talvez. Ha dez me-
ses, houve apenas um esforgo conjunto do
Governo para financiamento dessas pes-
quisas dentro de um projeto para a Nagao.

O nosso middleware, tal qual os dos trés
padrdes, tem as duas partes: o declarativo e
o procedural. O nome do nosso middleware
¢ Ginga. Daqui a pouco vocés saberdo por
que tem esse nome. E muito apropriado.
Falarei um pouco do Ginga Declarativo e
depois do Ginga Procedural.

O Ginga Declarativo, da mesma forma que
os outros middlewares, contém o XHTML
e o EcmaScript, mas apenas como mais
um objeto NCL. Também existe uma lin-
guagem script além do EcmaScript, a lin-
guagem chamada LUA, superior em todos
os sentidos ao EcmaScript. Pouca gente
sabe, mas LUA ¢ uma das linguagens mais
utilizadas no mundo para o desenvolvi-
mento de jogos e de sistemas embutidos.
Damos pouco valor as coisas nacionais,
mas ha um grande ntiimero de empresas
que adotam essa linguagem.

Entdo, a nossa proposta ¢ o Ginga. O nos-
so Ginga dard suporte a XHTML como
um objeto NCL, e também a scripts, Ec-
maScript e LUA. Alguns podem pergun-
tar: se NCL e LUA sdo superiores, por
que XHTML e EcmaScript? Por conta da
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necessidade de compatibilidade de conte-
udos. Tudo o que foi desenvolvido para os
outros sistemas tem de rodar no nosso sis-
tema. O Ginga incorpora 0 XHTML com
EcmaScript, porque tudo o que foi desen-
volvido nos outros middlewares declarati-
vos, se nao houver mudanga, rodara aqui
também. Se mudarem, sera melhor ainda,
porque vamos lutar para que mudem para
o Ginga.

O Ginga Procedural foi desenvolvido para
ser compativel com todos os outros. Ele
tem como ponto de partida o GEM, que ¢
um modelo de referéncia, unindo as carac-
teristicas minimas dos trés sistemas. Além
disso, existem propostas brasileiras inova-
doras que podem ser incorporadas.

Mais ainda, da mesma forma que podemos
transmitir uma aplicagdo para o cliente, para
o terminal de acesso do telespectador, pode-
mos mandar modulos do Ginga. Isso vai per-
mitir que todas as aplicagdes desenvolvidas
no Ginga possam rodar também nos outros

SleMidia

trés sistemas existentes. Assim, produtores
de contetudo, ndo tenham medo: tanto o que
for desenvolvido para o nosso middleware
podera ser exportado, como o conteudo de-
senvolvido para os outros sistemas vai poder
rodar no sistema brasileiro.

Aplicagées para a cidadania

Friso, entretanto, que o Sistema Brasileiro de
TV Digital ainda no existe, por isso, sem-
pre, friso, falo em propostas para o Sistema.

Tudo o que foi desenvolvido para o siste-
ma passou por uma série de testes. Foram
testadas varias aplicagdes, desenvolvidas
para estressar o sistema ao maximo. Varios
consorcios desenvolveram aplicagdes de
cidadania, como T-Mail e T-Voto, guia de
programacao, portal de acesso, aplicacdes
de satde, etc. Quem for a demonstra¢ao do
Sistema, montada aqui na Camara, podera
ver todas essas aplicacdes funcionando.

Por fim, por que o nome Ginga? Esco-
lhemos esse nome por trés motivos prin-
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cipais. Havia, anteriormente, dois nomes:
um para o middleware procedural, que se
chamava FlexTV e um para o middleware
declarativo, que se chamava Maestro. Isso
causava uma certa confusdo, porque as
pessoas achavam que um concorria com o
outro. Ento, o Ginga ¢ a jung@o dos dois.
E se chamou Ginga porque ginga ¢ arte,
ginga ¢ resisténcia, ginga € luta por liber-
dade, ginga ¢ cultura. Além disso, espera-
mos poder dizer para o mundo o que nos,
brasileiros, ja sabemos de cor: que “todo
brasileiro tem Ginga”.
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RICARDO BENETTON MARTINS
Diretor de TV Digital do Centro de Pesquisa e
Desenvolvimento em Telecomunicacdes (CPgD)

“O melhor modelo de exploracdo é: formato de tela 16:9 opcional, em
definicdo padrao ou alta definicao; interatividade obrigatéria, portabilidade
e mobilidade opcionais e mono e multiprogramacgdo, com triplecasting.”

Nobre Deputado Jorge Bittar, em nome de
quem cumprimento as demais autoridades
presentes, senhoras e senhores, agradego a
V.Exas. a oportunidade de estar aqui para
falar sobre o trabalho do Centro de Pes-
quisa e Desenvolvimento em Telecomuni-
cacdes (CPgD).

Inicialmente, observo que ¢ interessante
0 CPgD se manifestar ao final das demais
apresentagdes, porque aqui vieram os de-
fensores do que se poderia chamar o seu
sistema de TV digital. O CPgD, por sua
vez, nao defende sistema algum. Fomos
contratados pelo Governo Federal, por
meio do Ministério das Comunicagdes ¢
com verba do Fundo para o Desenvolvi-
mento Tecnologico das Telecomunicagdes
(FUNTTEL), para dar apoio ao Grupo
Gestor do Sistema Brasileiro de Televisao
Digital (SBTVD), na definicdo e elabo-
racao do modelo de referéncia para a im-
plantagdo da TV digital no Brasil.

Falarei aqui basicamente sobre o resulta-
do desse trabalho, que, como muito bem
disse o Prof. Luiz Fernando, contou com a
importante contribuicdo de consorcios de

universidades e industrias, em um total de
105 institui¢des, sendo 59 universidades e
centros de pesquisa e o restante, industrias.
O CPgD teve o papel de auxiliar o Grupo
Gestor na tomada de decis@o sobre o que
seria o modelo de referéncia para a TV di-
gital e a coordenacdo das atividades dos
consorcios que constituiram o SBTVD.

O Decreto n° 4.901, de 26 de novembro de
2003, instituiu o0 SBTVD, que pautou todo
o trabalho de pesquisa e de analises do Gru-
po Gestor com o apoio do CPgD e da Fi-
nanciadora de Estudos e Projetos (FINEP).
Podemos sintetizar os incisos do Decreto n°
4.901 em trés grandes finalidades.

Primeiro, que a implantagdo da TV digital
procure modelos de exploracdo flexiveis,
ou seja, que respeitem o empresariado
nacional e se ajustem a nossa realidade
econdmica. Segundo, o texto do decreto
deixa claro que o Governo pretende usar
a transi¢do do sistema analdgico para o di-
gital como instrumento de inclusao social.
Portanto, a plataforma de radiodifusao di-
gital deve ser utilizada para promover a in-
clusdo, uma discussdo que tem avangado
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muito nos Gltimos 5 anos. E interessante
notar que os principais representantes de
detentores de sistemas falam cada vez mais
sobre inclusdo quando se referem aos seus
sistemas. Terceiro, a implantacdo deve
maximizar o desenvolvimento sustenta-
vel dessa tecnologia no Pais, adensando
a cadeia de valor dos setores audiovisual
e eletroeletronico e também promovendo
a capacitagdo da ciéncia e tecnologia no
Brasil. Como veremos a seguir, essas fina-
lidades foram respeitadas ao longo de to-
das as analises e conclusdes do trabalho.

A organizacdo de gestdo do projeto SB-
TVD, montada a partir do decreto, deu ao
CPgD o papel de apoio ao Grupo Gestor.
Este, por sua vez, tinha o papel de auxi-
liar operacionalmente o Comité€ de Desen-
volvimento, presidido pelo Ministério das
Comunicagdes, que toma todas as deci-
sOes estratégicas com relacdo ao SBTVD.
O resultado final desse trabalho de dois
anos chama-se Modelo de Referéncia para
Implantacdo da TV digital.

Varias acOes foram feitas e varios docu-
mentos foram gerados pelo CPgD. Nesses
documentos, discute-se a questdo do prego
de componentes, da penetracdo da tecno-
logia na sociedade, em razao do prego dos
equipamentos, bem como da classe social
e sua capacidade de renda. Tudo esta dis-
ponivel na Internet, no sitio do SBTVD.

Os relatérios fazem parte do estudo soli-
citado pelo Governo (Conselho Gestor do
FUNTTEL) ao CPgD com o objetivo de
analisar o quanto o Brasil estaria apto a re-
alizar a transi¢do para a TV digital e que
tipo de servigos e tecnologias de TV se-
riam os mais adequados ao Pais. A andlise
nao foi, portanto, meramente tecnologica.
Ela envolveu muitas dimensdes. Foram
analisados aspectos socioecondmicos,
tecnologicos e de politica regulatoria. Ou
seja, a introdugdo da TV digital no Brasil,
como um novo servico, foi analisada em
todos os seus aspectos.

Do ponto de vista tecnoldgico, o sistema
de TV digital foi dividido em subsistemas
para permitir que se elaborassem editais
publicos, a pedido do Grupo Gestor. Esses
editais foram utilizados para se convoca-
rem as universidades e as industrias para
o trabalho e foram chamados de Requisi-
¢oes Formais de Propostas (RFPs). Foram
abertas dezoito RFPs pela FINEP, com o
apoio direto do CPgD. As propostas foram
avaliadas pelos pares, ou seja, por profes-
sores universitarios, que ndo participavam
de nenhum consoércio. Com isso, foram
montados vinte consdrcios com cento ¢
cinco institui¢oes.

Estudos SBTVD
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O que concluimos de todas as propostas
apresentadas é que a alternativa de menor
risco para implementagdo da TV digital no
Brasil deve procurar incorporar algumas
das solugdes nacionais a algum sistema ja
existente. O middleware ¢ as aplicagoes,
como ja foi dito anteriormente, podem ser
adotados a curto prazo, porque ndo seria
tdo complicado fazer isso. As implemen-
tagdes que envolvem hardware demanda-
riam mais tempo e prazo.

Acredita-se que essa incorporagdo deve
ser feita por meio de uma negociacao con-
sistente com os detentores dos sistemas
existentes. Além deles, devem ser consul-
tados os fabricantes de insumos e de equi-
pamentos, porque sdo eles que definem
preco e escala para o mercado.
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Isso ndo quer dizer, entretanto, que essa
deva ser a decisdo adotada. Lembremo-
nos que o papel do CPgD era o de ana-
lisar de forma isenta ¢ idonea as varias
propostas. Concluimos, assim, que a in-
corporacdo e nao-ado¢do de um sistema
proprio implicaria menos risco, mas isso
ndo impede que o Governo decida por um
sistema totalmente proprio ou, ao contra-
rio, um sistema ja pronto, que exista co-
mercialmente.

Para embasar essa posi¢ao, foram elabora-
dos sete relatérios. Cinco deles estdo dis-
poniveis na Internet.

Gostaria também de aproveitar essa oca-
sido para deixar registrado que o CPqD
sempre entendeu que a discussdo sobre
tecnologia ¢ subjacente a discussdo do
modelo de exploragdo e do modelo de im-
plantacdo. Ao longo de dois anos, sempre
defendemos que a solugdo tecnologica s
deve ser discutida a partir do momento em
que se decidir como sera dada a implanta-
¢do da TV digital no Brasil. Por isso, foi
consolidado um modelo de exploragdo
que contém a descrigdo dos servigos que
se pretende disponibilizar, os modelos de
negocio associados a esses servicos e, em
funcdo dessa decisdo, as tecnologias sub-
jacentes que melhor respondem a essa de-
manda.

Por meio de uma analise de riscos e de
viabilidade, concluimos que a proposta
que melhor atende ao que esta escrito no
Decreto n° 4.901/03 ¢ a de um modelo de
exploragdo com as seguintes caracteristi-
cas: formato de tela 16:9 opcional, seja em
defini¢do padrio (standard definiton), seja
em alta defini¢do; interatividade obrigato-
ria; portabilidade e mobilidade opcionais
(nesse ultimo caso, ndo entramos no méri-
to se devera ser transmitido dentro ou fora
do mesmo canal de 6 MHz); monoprogra-
macao, em que ha um canal com um tnico
programa, ou multiprogramacao, em que
se pode fazer uso de um mesmo canal de

6 MHz para transmitir varios programas
de uma mesma, se a outorga assim permi-
tir, ou de varias emissoras compartilhando
o mesmo canal. O modelo de negbcios as-
sociado a esse modelo de servigos respeita
a TV aberta, ou seja, sem Onus direto para
o espectador.

Resultado das analises, em discussao

Modelo de exploracao

Formato de tela 16:9
Alta definicao

Interatividade: Local
Permanente

Mobilidade e Portabilidade

Monoprogramagéo

Multiprogramacéo

Servicos, negocios e tecnologias subjacentes

Esse modelo de exploragdo tem associada
a forma de implanta¢do. Também foi con-
solidado junto ao Grupo Gestor a analise
do CPgD sobre a alternativa de implanta-
¢do de menor risco e que mais atende ao
que esta previsto no referido Decreto. Essa
alternativa propde como opcional a possi-
bilidade de compartilhamento de recursos
de rede e atende a premissa da otimizagao
do uso do espectro, através da figura do
operador de rede. Propoe também o friple-
casting, que seria a transmissao simulta-
nea em alta defini¢do, em definicao padrao
e analdgica. Ou seja, somente aquelas
emissoras que optarem por transmitir al-
gum conteudo em alta definicdo se verdo
obrigadas a transmitir o mesmo contetido
em defini¢do padrdo, além da analdgica.

Trés transmissoes simultaneas

Essa condicionante evita que os usuarios
de televisores analogicos acoplados a um
conversor (set—top-box) — o que deve ser o
caso para a maioria da populagdo brasilei-
ra, pois € dificil imaginar alguém no Brasil
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simplesmente jogando fora seu televisor
analogico — tenham que despender muito
mais recursos para adquirir um conversor
de alta definicdo do que para um conversor
de recepgdo padrdo. Somente aqueles ci-
dadaos que adquirirem um televisor digital
e de alta definig@o € que poderdo observar
diferencas entre as imagens de defini¢ao
padrdo e de alta definicdo. Caso contrario,
mesmo adquirindo um set-top box de alta
defini¢do, o usuario acabara por assistir a
uma imagem de defini¢ao padrio, pois seu
televisor ndo tem condi¢des de exibir em
alta definicdo.

Resultado das analises, em discussao

Modelo de implantagao
Operador de rede
Triplecasting {

HD: H.264
SD: MPEG-2

Plano de transicao
Plano de canalizagéo
Alocacéo de freqiiéncias

Assim, o triplecasting garante a melhor re-
lacdo custo-beneficio para todos os perfis
de consumidores brasileiros. Foi também
elaborado e consolidado com o Grupo
Gestor um plano de transigdo, onde foram
mapeados o0s investimentos necessarios
para atender a esse plano.

Em relagdo ao plano de canalizagdo para as
freqiiéncias digitais, realizado pela ANA-
TEL com as premissas de 2000 e 2001,
¢ importante que esse trabalho seja con-
cluido, sim, porém de forma a mais aberta
possivel, com consulta publica, inclusive,
no que se refere a alocagcdo das freqiién-
cias digitais.

Para atender ao modelo de exploragdo
proposto, a analise de viabilidade das tec-
nologias subjacentes levou em conta os
trabalhos das universidades, que, como
também ja foi mencionado, foram muito
exaustivos, tendo sido testados ao ma-
Ximo os sistemas existentes, inclusive o

brasileiro, para se verificar o quanto eles
atenderiam a aplicacdes mais sofisticadas.
Um exemplo interessante foi o T-Gov.
Contudo, essas aplicacdes s se tornardo
realidade se forem tomadas algumas agoes
infralegais (decretos e regulamentos, por
exemplo) para permitir que esses servigos
sejam disponibilizados.

E necessario também negociar com os
radiodifusores. Querer disponibilizar um
servigo como o T-gov através de uma TV
comercial necessita de muita negociagao,
inclusive com base em contrapartidas. O
mesmo se aplica em relagdo ao operador
de rede. Em que situagdes isso pode se tor-
nar interessante? Dependerd de um traba-
lho de negociagao.

Na nossa visdo, essas questoes se aplicam
também & incorporagdo das inovagdes tec-
nolodgicas, como por exemplo, middlewa-
re. Middleware significa processamento,
uso da maquina, do chipset. Ha necessi-
dade de negociagdo com os fabricantes de
equipamentos para levantar seu interesse
em incorporar esse middleware. Nao s o
do fabricante, mas também o do radiodi-
fusor.

Falemos da compressdo de video. H4 um
outro resultado interessante, que gostaria
de ressaltar aqui: na busca de cumprir o
que estava escrito no Decreto, um grupo
de pesquisadores do Rio Grande do Sul
conseguiu desenvolver codificadores tan-
to para MPEG-2 quanto para o H.264,
utilizando computadores de uso residen-
cial, de baixo custo, o que representa uma
economia consideravel para uma emissora
com baixa capacidade de investimento, a
exemplo de uma pequena localidade ou de
uma universidade. E um resultado muito
interessante e que, por ndo impactar na
construcdo dos set-top box nem dos am-
plificadores e moduladores, pode ser utili-
zada a qualquer momento, independente-
mente da escolha tecnolégica.
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Outros resultados ja foram citados ante-
riormente, como a modula¢do mais robus-
ta. Com novas incorporagdes na codifica-
¢do tornou-se a modulagdo mais robusta.
Nesse caso, havera necessidade de uma
negociagdo ainda mais consistente com os
fabricantes de equipamentos para saber se
existem chipsets adequados para essa rea-
lidade. Caso contrario, quem vai produzi-
lo, em que escala e preco? A negociagdo
deverd ser estendida aos detentores de
sistemas, pois se pretendemos incorporar
uma inovagdo a modulagdo, temos que ne-
gociar com o detentor do sistema.

Além dessas conclusdes, foram feitas
recomendagdes ao Governo, no que diz
respeito ao modelo de exploragdo, ao mo-
delo de implantag@o e as tecnologias, que,
como sugerimos, devem ser negociadas,
no caso de se pretender incorpora-las. A
primeira recomendacdo ¢ a de que seria
interessante ter bastante flexibilidade na
negociagao, ou seja, qualquer dos detento-
res deve se mostrar o mais aberto possivel,
para permitir que tenhamos uma transfe-
réncia de tecnologia consistente, em que o
Brasil aprenda e desenvolva a TV digital
de forma auténoma, com contrapartidas
que sejam realmente interessantes para a
populagdo.

Pontos de negociacao propostos
adequacado a realidade nacional

Flexibilidade de negociagéo: inclui transferéncia de
tecnologia e contrapartidas
Quantidade de fabricantes e fornecedores de
componentes (>1), facilidade de transferéncia
tecnologica e universalidade do padrao
Reducéo ou reinvestimento no pais dos royalties,
fomento a pesquisa e crédito para digitalizagao

Participagdo na evolugao: assento para participacao
efetiva do Brasil nos féruns do padrdo (inclusive
steering board)

Personalizagao: inclui adequacgdo da arquitetura as
especificidades brasileiras, custos praticados e

incorporagao das solugdes nacionais que se mostram
viaveis

Levantamos, perante os fabricantes, a
questdo relativa aos fornecedores. E im-
portante que tenhamos mais de um forne-

cedor, para néo ficarmos presos aos custos
por ele praticados. Ressaltamos também o
quanto € importante a universalidade do
padrdo, ou seja, que o padrdo seja o mais
interoperavel possivel. Discutimos ainda
aspectos muito em voga, como a redugdo
de pagamento de royalties, o fomento a
pesquisa e ao crédito para se fazer a transi-
¢30. Como os senhores observaram, varios
detentores ja vém oferecendo isso ao Bra-
sil. Outra proposta importante que ja vem
sendo totalmente negociada é a participa-
¢do na evolucdo do sistema. E muito inte-
ressante observarmos que todos os repre-
sentantes de sistemas de TV digital vém
oferecendo essa possibilidade ao Brasil.

Incorporagédo das inovagbes nacionais

E fundamental, qualquer que seja a arqui-
tetura — o Prof. Luiz Fernando foi muito
claro quanto a isso —, que ela inclua as es-
pecificidades nacionais, que algumas das
solucdes que desenvolvemos possam ser
efetivamente inseridas nesse sistema, des-
de que se mostrem viaveis, obviamente.
Para nos, isso ¢ importantissimo. A evo-
lucdo tem que ser personalizada ao méxi-
mo.

Outra sugestdo, também feita em janeiro
deste ano, a exemplo das anteriores, € o
estabelecimento de uma forga-tarefa, uma
task force, para negociagdo dos sistemas.
Hoje, estamos acompanhando pela im-
prensa as conversas dos ministros com os
representantes dos detentores do sistema.
A criagdo de um foérum para coordenar
essas agOes foi objeto de outra recomen-
dagdo. Na semana passada, houve uma
reunido aqui em Brasilia, e, salvo engano
da minha parte, a realizacdo de um férum
envolvendo radiodifusores, industria e
Governo foi aventada.

Na opinido do CPqD, ¢ fundamental que,
na discussao, no processo decisorio, nao se
abra mao de uma diretriz de politica indus-
trial consistente. O desejo de um sistema
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brasileiro, nipo-brasileiro, ou seja ele qual
for, para termos autonomia em TV digital,
so tem sentido com uma politica industrial
efetiva, que dé suporte e, obviamente, fi-
nanciamento também. Sendo, essa idéia
morrera em pouco tempo.

Questdes estratégicas propostas:
negociacao e decisdao

Estabelecimento de uma forca tarefa para negociagéo
com sistemas existentes, a partir do Modelo de
Referéncia proposto e avaliagdo das tecnologias
subjacentes

Criagao de um férum para coordenar as agdes durante a
implantagao da TV digital no Brasil (radiodifusores,
industria e governo)

Processo decisorio:
Diretrizes de Politica Industrial e financiamento

Estabelecimento das ac¢des infralegais

Finalmente, consideramos fundamental
que, o quanto antes, comece a discussiao
das acdes infralegais. Nada impede que se
iniciem implantagdes-piloto para que pos-
samos verificar em campo os problemas
que observamos em varios testes, como
colocar um canal ao lado do outro e ob-
servar as interferéncias. Mas, além disso,
¢ importante iniciar as agdes infralegais.
Sem isso, ficara muito dificil implementar
a TV digital no Brasil.
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Deputado Jorge Bittar - Quero agradecer
ao Sr. Ricardo Benetton a exposigdo.

Temos algumas perguntas dirigidas a Mesa,
a maioria delas, ¢ ha duas dirigidas espe-
cificamente a dois expositores. Chegaram
mais algumas para o Dr. Baumgarten, para
os Profs. Luiz Fernando e Ricardo Benet-
ton, e varias perguntas dirigidas a todos.
Vou tomar a iniciativa de 1€-las. Se algum
dos expositores quiser comentar, passarei a
palavra.

A primeira ¢ do Sr. José Gamacho: “Qual
¢, sob a visdo dessa representagdo tec-
nologica, a desvantagem das tecnologias
concorrentes com respeito a possibilidade
de transmissdo para dispositivos moveis
e portateis?” Ou seja, a pergunta é dirigi-
da especificamente aos técnicos da area de
mobilidade e portabilidade.

Pergunta de Taisa Murray: “Foram apre-
sentados trés modelos de TV digital. Um
material doado, uma apostila, apresentava
o modelo japonés como o ideal para o Bra-
sil; outro material cita 0 DVB como o ideal;
num dos painéis, 0o modelo americano. Qual
deles o modelo brasileiro tem como ideal?
Que vantagens serdo aproveitadas dos trés
modelos?” Essa € para o Dr. Benetton.

Para o Sr. Miyoshi, ha uma outra pergunta.

Ha um processo de votacdo nominal no
plenario. O Deputado Walter Pinheiro ja
votou e vai substituir-me aqui. Deputado,
faga-me esse favor. Sdo perguntas dirigi-
das a todos. V.Exa. pode ler todas para os
nossos convidados irem anotando para de-
pois responderem.

Deputado Walter Pinheiro — Esta pergun-
ta é para todos da Mesa: “Como a popula-
¢do brasileira podera participar ativamente
da escolha sobre qual a melhor tecnologia,
uma vez que as decisdes sdo tomadas sem
que delas a populagdo participe?”

Hé aqui outra pergunta sem identificagao,
também dirigida a todos: “O usuario da TV
digital pagaria pelo servigo completo ou s6
pela interatividade, pela TV no celular?”

Outra pergunta, de Raul Melo: “Gostaria
de saber se o memorando de entendimento
firmado no Japao significa acatamento; que
compromisso esse memorando gera para o
Brasil; e se ele significa que o Brasil ja es-
colheu o seu padrao.”

Ha um questionamento de Fabricio, dirigi-
do a todos: “Algo que ndo foi discutido até
o momento foi o tempo de implantagdo de
cada sistema. Gostaria de uma breve expla-
nagdo sobre esse quesito.”

Uma outra pergunta, e acho que ¢ dirigida
aos representantes dos padrdes europeu,
americano e japonés: “Vocés vao adotar o
MPEG-4 desenvolvido no Brasil? Obriga-
toriamente o padrdo que vocés defendem
so trafega pelas teles para ter mobilidade?
Como fica a adogdo dos produtos desen-
volvidos no Brasil, no que diz respeito a
pagamento de royalties? E, efetivamente, o
sistema continua sendo de padrdo aberto?”

Com a palavra o Sr. Ricardo Benetton, que
tem problema de horario de voo.

Ricardo Benetton Martins, CPqD —Peco
desculpas aos colegas da Mesa por este in-
conveniente. Vou tentar sintetizar essas per-
guntas numa abordagem mais genérica.

Como eu disse na minha apresentacdo, o
importante agora € termos uma definicao
muito clara do que pretendemos fazer com
a TV digital no Brasil, com rela¢do ao seu
modelo de exploragdo. Por exemplo: se va-
mos cobrar, que servigo serd cobrado.

Outra questdo importante que referimos em
nosso relatorio diz respeito ao canal de re-
torno e a relacdo com a interatividade. Se
respeitarmos o atual arcabougo legal de ra-
diodifusao — € nossa proposta que se respei-
te —, o uso do canal de retorno ndo pode im-
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plicar nenhum tipo de 6nus para o usuario.
Do contrario, deixaria de ser radiodifusio
publica e aberta e passaria a ser servigo de
telecomunicagdes.

Imaginamos dois grandes usos do canal de
retorno, por exemplo, em relacdo aos ser-
vicos. Os servigos de radiodifusdo, por lei,
sdo publicos e abertos. Nao se pode, por
exemplo, mandar uma short message para
uma pessoa e so ela a receber. Se eu mandar
uma short message, todos os que estdo li-
gados naquele canal tém de recebé-la. Essa
¢ uma caracteristica inerente ao servico de
radiodifusdo que em nossa visdo tem de
ser respeitada. Qualquer outro servico em
que se queira aproveitar a plataforma da
TV digital — a plataforma, nao a radiodifu-
sdo — para prover um servigo pessoal, ndo
¢ mais radiodifusdo; ¢ telecomunicacéao, e
pode ser cobrado.

Portanto, no que diz respeito a cobrar ou
ndo, € preciso definir que servigos vao res-
peitar a radiodifusdo; se ha interesse do Go-
verno brasileiro em oferecer outros tipos de
servicos que nao sejam apenas os de radio-
difusdo; que servigos seriam esses; € que
limitagdes teriam.

A Italia implementou a TV digital e criou
a chamada “programagdo por evento”, em
que o cidaddo paga por alguns eventos es-
peciais. Apesar de usarem a plataforma de
radiodifusdo, é preciso pagar para ver um
evento — uma luta de boxe ou um jogo de
futebol. Usa-se a plataforma, mas o servigo
nao ¢ mais de radiodifusdo.

Portanto, com relacdo a pagar ou ndo, €
fundamental que o Brasil defina se quer
manter totalmente o arcabouco regulatorio
da radiodifusdo. Entdo, qualquer servigo
que se fizer em televisdo, radiodifusdao ou
televisdo digital terrestre tem de ser obri-
gatoriamente gratuito. Por isso, eu comen-
tei que ¢ importante a questdo regulatoria.
E importante comegar a pensar nas agdes
infralegais que vao dar suporte a essas pos-

sibilidades. Isso responde a questdo levan-
tada sobre servigos pagos ou nao.

A outra questdo que recebi ¢ a seguinte:
“Afinal de contas, qual ¢ o melhor siste-
ma?” Cada um defende o seu. Uns dizem
que o melhor ¢ o ISDB; outros dizem que
o melhor é o DVB; outros, ainda, que é o
americano; ha aqueles que dizem que o me-
lhor ¢ o brasileiro. Repetirei o que ja disse:
em primeiro lugar, fechando-se o modelo
de servigo, consegue-se chegar mais perto
do melhor sistema. Em segundo lugar, na
nossa visao — a do CPgD —, o melhor sis-
tema ¢ aquele que melhor atender as espe-
cificidades que estdo descritas no Decreto
n°® 4.901/03. Entdo, ¢ disto que se trata: de
dar cumprimento ao Decreto; de definir o
modelo de exploragdo mais adequado; e ai,
sim, definir o sistema tecnoldgico que me-
lhor atende a isso.

Recebemos aqui uma pergunta, também de
José Gamacho — creio que € a mesma pes-
soa que apresentou a outra —, com relagdo
ao custo adicional de um padrao brasileiro.
Quanto a essa pergunta, tenho a dizer que
os detentores aqui presentes t€ém muito mais
condigdes do que eu de responder, mas pos-
so dizer o seguinte: ¢ claro que, quando se
fala em eletronica de consumo, custo adi-
cional ¢ automaticamente ligado a escala.
Portanto, no caso do Brasil, na adog¢ao de
um sistema, seja qual for, a escala é um fa-
tor importante, porque essa escala signifi-
ca custo. E no caso — como citei na minha
apresentacdo —, se quisermos um sistema
brasileiro que se sustente, ¢ fundamental
que tenhamos uma politica industrial con-
sistente € negocia¢do com outros fabrican-
tes, com outros paises, principalmente para
criarmos escala, porque sem escala vamos
ter custo adicional, sim. Nao tenham davida
disso. Qualquer que seja a solugao que ado-
temos, se ela ndo tiver escala, o custo vai
ser maior, porque, em eletronica de consu-
mo, quem manda no preco ¢ a escala. Nao
ha nenhum segredo; nio se consegue fa-
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zer de outra forma. O fabricante de chipsets
trabalha com grandes bateladas de chips, ¢
quanto menos fizer, mais caro cobra.

Nao sei se faltou algo que eu tenha esqueci-
do. E isso, Deputado Walter Pinheiro. Agra-
deco muito o convite, € mais uma vez peco
desculpas pela indelicadeza, mas € por causa
do horario. Estamos a disposi¢ao para qual-
quer outra davida que venha a surgir.

Deputado Walter Pinheiro — Ok, Benet-
ton, obrigado.

Savio Pinheiro, ATSC — Uma pergun-
ta que eu gostaria realmente de responder
¢ a referente a adogdo do MPEG-2 ou do
MPEG-4. A solug@o vira nos chips em que
os dois vao estar integrados. Acho que essa
¢ uma solugao 6bvia, e € 0 que vai ocorrer.
E claro que os equipamentos ja em uso so
com MPEG-2 seriam um problema nos pa-
ises onde isso ja ocorre. No Brasil, que vai
iniciar a implantag¢do da TV digital, temos
algumas regalias, em termos de escolha.
Acho que essa € uma questdo relativamente
simples de ser resolvida; ou seja, podemos
usar o MPEG-4 com base no fato de que
virdo MPEG-2 ¢ MPEG-4 no mesmo chip.

Deputado Walter Pinheiro — Jorge, assu-
ma aqui seu posto.

Pela seqiiéncia, com a palavra o Sr. Yasu-
toshi.

Yasutoshi Miyoshi, ISDB — Vamos por
partes, entdo. Com relacdo a pergunta so-
bre o memorando, sobre que compromissos
geraria, eu diria que o entendimento que o0s
japoneses tém ¢ que, durante a visita da co-
mitiva ministerial, as conversas evoluiram
bem, chegando a termos razoaveis para
ambas as partes, motivo pelo qual ele foi
firmado, contando com a participacao da
autoridade maxima do Governo japonés, o
Primeiro-Ministro Koizumi. As obrigacdes
e tudo mais que isso gerara, todas as agdes
decorrentes, o proprio texto descreve. Che-
guei a frisar a questdo do antincio oficial da

decisdo, que ¢ o ponto inicial para todas as
acdes previstas naquele memorando.

Quanto a incorporagdo do H264 (MPEG-4)
— como foi citado —, para quem vai esco-
lher o sistema de hoje em diante, entendo
que € um caminho que todos ou quase to-
dos os paises devem trilhar. Ainda existem
muitos paises que sequer digitalizaram ou
mesmo decidiram o sistema. Entdo, enten-
do que talvez haja, num momento inicial, o
caminho da busca de escala, do problema
de escala, das dificuldades de escala, se o
Brasil for um dos pioneiros no langamento
do sistema. Mas acredito que ao longo do
tempo isso venha a se corrigir.

Sobre o servigo de radiodifusado para o tele-
fone celular, ndo é necessario usar a infra-
estrutura de telecomunicagdes. O proprio
Sr. Bittencourt explicou que o sinal estd no
ar. A questdo ¢ ter um televisor. Ao invés
de carregarmos um televisor nas costas,
teremos televisores portateis com os quais
poderemos caminhar e captar esse sinal que
esta no ar, de forma gratuita.

Sobre os royalties, o padrao japonés ja
ofereceu isen¢do para o Brasil, conforme
conversagcdo mantida com o Governo bra-
sileiro.

Ha duas perguntas dirigidas a mim. Maria
Alves pergunta: “Pela manha, o Ministro
Hélio Costa disse que haveria contraparti-
da na area de comércio tecnologico, caso
o ISDB fosse adotado. E possivel imaginar
o Japao comprando tecnologia brasileira?”
Sobre o comércio tecnologico, especifica-
mente, entendo que ha esse trabalho de co-
operacao técnica, de cessdo de tecnologia,
de transferéncia de tecnologia para a pro-
ducdo de transmissores e receptores. Parti-
cularmente, com a criatividade que temos
aqui, acredito que os aplicativos interati-
vos que nascerdo e serdo desenvolvidos no
Pais tenham grande chance de serem expor-
tados para o Japao. A exemplo do futebol,
lembrando que Zico € o técnico da sele¢do
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japonesa, talvez haja alguma aplicac@o espe-
cifica de entretenimento e interatividade no
Pais que possa ser plenamente incorporada
pelo mercado japonés.

A ultima pergunta ¢ do Sr. Eduardo Freitas:
“Por que ndo houve interesse em demons-
trar o padrao ISDB na Camara?” Para fazer
uma demonstracdo nos moldes que julga-
mos adequados, em entendimento com os
japoneses, era preciso fazer a transmissao
para a recepcao fixa, movel e portatil, tudo
no mesmo canal, a partir de um sinal aéreo.
Essa seria, na realidade, a prova de fogo para
podermos demonstrar efetivamente a funcio-
nalidade do sistema. Ha outro ponto: todos
0s equipamentos que permitem viabilizar
isso t€m uma estrutura significativamente
pesada, que esta localizada em Sdo Paulo,
e cuja transferéncia, dado o tempo que nos
foi concedido, ficaria bastante dificil. Tem-
se falado até em colocar um sinal no ar, o
que tem outras implicagdes quanto a avalia-
¢do de interferéncia. Por isso, agradecemos a
oportunidade, mas ficamos impossibilitados
de realizar essa demonstracao.

Deputado Jorge Bittar — Agradeco ao Sr.
Yasutoshi Miyoshi a participacao.

Passo a palavra ao Sr. Mauro Baumgarten
para as respostas e consideragoes.

Mauro Baumgarten, DVB — Identifiquei
cinco grupos de perguntas, e vou tentar
responder a todas da forma mais sintética
possivel.

A respeito dos royalties, tenho a dizer que
o assunto € recorrente. Detive-me nesse as-
sunto e perguntei-me como ¢é possivel sin-
tetizar essa questdo em uma ou duas frases,
e a partir dai entender o problema numa
dimens3o mais correta. A pergunta que se
pode fazer, no caso dos royalties, ¢ do pon-
to de vista do consumidor. O que ¢ melhor:
pagar por um equipamento que custa € 40,
com royalties, ou pagar por um equipamen-
to que custa US$ 200, sem royalties? O im-

portante nessa questdo ¢ fazer um levanta-
mento de precos — aquilo que dissemos que
nos falta fazer. E preciso ir aos mercados
levantar pregos efetivos, reais, verificar se
neles esta embutido ou ndo o royalty. O im-
portante para o consumidor ¢ a vantagem
do preco baixo.

Outra pergunta diz respeito a mobilidade
ou portabilidade. Entendemos que hoje a
mobilidade ¢ uma questdo global. Por que
0o GSM deu certo, € 90% de tudo que se
vende em relacdo a celular hoje ¢ GSM?
Porque ele ¢ mundialmente compativel.
Entdo, na mesma esteira de entendimento,
o DVB-H alinha-se a essa idéia, ou seja,
nasce funcionando em canais de 5 MHz,
6 MHz, 7 MHz e 8 MHz. Assim, com um
celular GSM/DVB-H, ¢ possivel ir para os
Estados Unidos e para a Australia, que pos-
suem canal de 7 MHz; para a Europa, que
possui canal de 8 MHz; e ¢é possivel uséa-lo
no Brasil, que possui canal de 6 MHz. Quer
dizer, a idéia ndo ¢ s6 a do travelling, das
pessoas viajando, mas também do comércio
internacional. Para que o comércio interna-
cional de celulares funcione, esse produto
tem de ser internacionalmente compativel.
Entdo, tem de ser compativel com canais de
5 MHz, 6 MHz, 7 MHz ou 8 MHz. Tem
de nascer assim, caso contrario nao estara
fadado ao sucesso.

Outro ponto bastante comentado, sobre o
qual eu gostaria de langar uma perspectiva
diferente, ja que ha um certo — digamos as-
sim — frenesi quando se discute MPEG-2,
MPEG-4, ¢ o motivo pelo qual devemos
adotar um ou outro. O MPEG-4 ¢ o mais
moderno que existe. A industria vai um pou-
co na linha do que disse Benetton: temos
que ser mais pragmaticos. Deve-se pergun-
tar: quanto custa 0 MPEG-4? Quanto custa
0 MPEG-2? Quem esta adotando MPEG-4
no mundo? E quem esta adotando MPEG-
2? Se quisermos exportar nossos produtos e
importar componentes baratos, pois € preciso
manter uma relacdo com o mundo, ndo po-
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demos dizer simplesmente que vamos ter o
melhor sistema do mundo. No momento em
que dizemos que queremos ter o melhor sis-
tema do mundo, estamos adotando solugdes
que os outros ndo adotaram, e por falta de es-
cala, por falta de possibilidade de exportagdo
desses produtos, aquilo que foi considerado
bom, de repente, ndo ¢ bom para o bolso.
Enche o ego, mas esvazia o bolso.

Ha também varias perguntas sobre inova-
¢Oes brasileiras. Gostaria de reiterar o que
foi dito antes sobre a idéia de o Brasil par-
ticipar da cadeia de valor mundial do desen-
volvimento do padrdo DVB. Esse é um jogo
de adultos; ou seja, uma coisa € executarmos
uma solug8o caseira e pensarmos que vamos
conseguir vender; outra coisa ¢ fazermos
parte de uma cadeia global e tentarmos ven-
der nossas idéias dentro dessa cadeia. E um
jogo mais dificil, e também um pouco mais
incerto. Achamos que ndo existem certezas
absolutas; mas, quando surge uma idéia boa,
ela ¢ adotada por todos. Essa ¢ a visdo do pa-
drdo mundial. Por exemplo: a questdo mais
candente ¢ como transformar a televisao
num computador de baixo custo. E isso que
foi dito, de forma mais resumida, em termos
de inclusdo digital. Televisdo hoje ¢ um pa-
radigma, e o paradigma ¢é entretenimento.
Como se muda esse paradigma de entreteni-
mento para computador de baixo custo?

Foi oferecido ao Brasil, em ambito interna-
cional, uma cadeira no steering board do de-
senvolvimento do DVB para o Pais ajudar a
criar esse novo paradigma. Nao basta querer
fazer da televisdo um computador de baixo
custo; € preciso trazer toda a cadeia de valor
junto. Se isso ndo ocorrer, tudo serd um so-
nho. Se tiver que ser de baixo custo, 0 jogo ¢
global. Nao ha outra saida. Nao da para com-
parar com casos como “O Petrdleo é Nosso”,
ou o da Agricultura, ou o da Mineragdo, em
que nos baseamos em bens locais.

Finalmente, a ultima pergunta: “Quanto a
Europa daré de contrapartida no etanol?” O
que se pode dizer ¢ que ha uma discussao de

contrapartida em andamento. A Unido Euro-
péia ¢, de longe, o maior parceiro comercial
do Brasil. A Unido Européia tudo fara — ja
confirmou isso — para continuar investindo
no Brasil. Ou seja, tudo fard para que sua
proposta seja sempre a melhor. No caso do
etanol, ¢ muito simples entender o assunto.
Quanto de etanol consumiria a Europa in-
teira, € quanto consumiria o pais do padrao
concorrente? Por ai, da para ver que se trata
de uma contraproposta mais densa.

Obviamente, ndo estamos tentando, nova-
mente, levar esse assunto para uma discussao
de contrapartidas. A discussdo efetiva, para o
beneficio do cidaddo, principalmente daque-
le de baixa renda, € o objetivo da televisdo
— da televisao aberta, porque quem ¢ de alta
renda tem TV a cabo, satélite, o que for, e
isso tem que ser discutido e preservado.

Deputado Jorge Bittar — Senhoras e se-
nhores, acredito que este painel tenha cum-
prido seu papel, ao colocar frente a frente
os representantes dos trés padrdes, mais o
representante do CPqD, institui¢ao que co-
ordenou toda a rede de estudos e pesqui-
sas, € mais um dos nossos mais eminentes
pesquisadores, o Prof. Luiz Fernando Go-
mes Soares, que apesar da controvérsia, do
debate, em nivel extremamente elevado,
conseguiu avancar nos esclarecimentos so-
bre os aspectos importantes acerca do tema
da TV digital, particularmente no que diz
respeito aos aspectos tecnologicos, aos pa-
drdes, a incorporagdo do conhecimento e
da inovagdo tecnologica, entre outras coi-
sas. Acho que, neste estagio, cumprimos
nosso papel.

Passaremos imediatamente ao ultimo pai-
nel de hoje, ndo sem antes agradecer aos
nossos painelistas.
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DEPUTADO EDUARDO SCIARRA
Mediador

“Assegurar a universalizacdao do acesso; o retorno financeiro ao Estado;
a harmonizacdo juridica e o ambiente de multiplataformas sao requisitos

basicos para a implantacao da TV digital no Brasi

Assistimos, no Brasil e no mundo, a su-
cumbéncia do tradicional modelo de co-
munica¢do de massa, com a chegada das
novas midias digitais. A Internet ja impds
uma mudanca de paradigma nos dialogos,
nas relagdes interpessoais ¢ em socieda-
de. Agora, a modernizagao tecnologica da
televisdo brasileira vai sacudir o modelo
calcado em largas audiéncias ¢ no finan-
ciamento indireto pela publicidade publi-
ca ou privada.

A estrondosa capacidade de transmissdo
de dados, imagens e sons, advinda da
digitalizagdo dos sinais, fard das nossas
TVs pecas de antiquario. Essa miscigena-
¢do eletronica, em que o celular reprisa o
jornal e acessa a Internet, o computador
assume fungdes de telefone e a televisao
oferece conexdo em banda larga, ja é um
fato. Discutir a direcdo e a velocidade com
que essa convergéncia ira evoluir € a tare-
fa imposta a todos. O marco legal brasilei-
ro ndo comporta a revolugdo que vem por
ai. A lei que rege o setor de radiodifusao
¢ de 1962 (Codigo Brasileiro de Teleco-

III

municacdes, Lei n° 4.117, de 27 de agos-
to de 1962), tempo em que sequer havia
videoteipe. O setor de telecomunicacdes ¢
regido por outra lei, a Lei Geral das Tele-
comunicacdes (Lei 9.472, de 16 de julho
de 1997), que regula outros negocios, com
outros players, ¢ molda uma estrutura de
mercado completamente distinta, embora
os servigos prestados estejam fundindo-se.

Ao reescrever o arcabougo legal brasilei-
ro, teremos de levar em conta a preserva-
¢do das empresas ja consolidadas no Pais,
a estabilidade economica e financeira dos
contratos e os direitos adquiridos. Mas a
defini¢do de regras claras, justas e equa-
nimes serd o segredo do sucesso da TV
digital no Brasil.

Por isso, apresentei nesta Casa o Projeto
de Lei n°® 6.915/2006, que instrumentaliza
0 setor para que se atinjam cinco objeti-
vos basicos: assegurar a universalizagdo
do sistema digital; garantir o retorno ao
Estado pela exploragdo adequada do ser-
vigo; evitar o ambiente de anarquia juridi-
ca, com a criagdo de leis dispersas nos di-
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versos niveis de poder; oferecer condigdes
técnicas para operagdo em plataformas de
multiplos servigos; e criar fontes de finan-
ciamento para dar celeridade e sustenta-
bilidade a implantacdo da TV digital no
Brasil.

Neste painel, enfrentaremos essas e outras
abordagens, como o0 necessario alivio da
carga tributaria, a revisdo do modelo de ou-
torgas, a forma de prover & competi¢cdo no
quadro de convergéncia e as mudangas na
atual cadeia de valor. Unificagdo do orgdo
regulador e outorgas hibridas sao medidas
que ja estdo sendo concretizadas 1a fora.
O primeiro passo € definir se usaremos as
novas tecnologias em sua plenitude, com
mobilidade, portabilidade, interatividade,
ou se vamos entrar na disputa correndo
para tras.

O consumidor j& tomou sua decisdo: ele
quer a convergéncia. O futuro das teles
e dos radiodifusores ndo sera ditado pelo
Governo, pelos legisladores ou pelas em-
presas; serd determinado pelo consumidor,
pela sua capacidade de comprar ¢ pela sua
volupia tecnolégica. O nosso papel ¢é ofe-
recer a esse consumidor parametros legais
que possibilitem a convergéncia almejada.
Atualmente, pouco sabemos se, nesse pro-
cesso, teremos, por exemplo, as empresas
de telefonia e as emissoras de televisao
como parceiras ou inimigas.

A responsabilidade deste Parlamento e do
Poder Executivo € possibilitar a conver-
géncia e criar um ambiente propicio para
que os setores se desenvolvam com equili-
brio e sustentabilidade, e que a tecnologia
avance lado a lado com a oferta de mais
conteudo e de informacdo de qualidade
para o desenvolvimento pleno da cidada-
nia brasileira, por meio da informagao, da
educacdo e da cultura.

Temos a convic¢do de que a discussdo
democratica e plural é o melhor caminho
para tomarmos as decisdes relevantes para

o Pais, e de que o Governo, o Congresso
Nacional e a sociedade estdo mais prepa-
rados para ultimar um debate que ja dura
mais de dez anos, mas que esta, em termos
normativos, apenas comecando. Nosso
desafio ¢ encontrar o ponto de equilibrio
em que possamos conciliar os mais im-
portantes elementos de analise e criar uma
proposta que esteja sintonizada com as
perspectivas e as imposi¢des do futuro.

PERIODO DE TRANSICAO

Diferentemente da transicdo da televisao
preto-e-branco para a colorida, na qual
os receptores antigos continuavam a
receber o sinal de televisdo, no caso da
televisdo digital os televisores analdgicos
nao conseguem receber o sinal digital.
Isso obriga a que haja um periodo de
transicdo, denominado  simulcasting,
durante o qual sdo transmitidos
simultaneamente os sinais analégico
e digital, uma vez que ndo se pode
simplesmente obrigar, de uma hora para
outra, que o usuario compre um receptor
digital. Esse periodo de transicdo gira em
torno de dez a quinze anos.
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ARA APKAR MINASSIAN

Superintendente de Servico de Comunica¢do de Massa
da Agéncia Nacional de Telecomunicacoes (ANATEL)

“Conseguimos alocar 1.893 canais para a TV digital. Se quiséssemos iniciar
a transmissao amanhad, 110 milhdes de pessoas poderiam ter, da noite para

o dia, acesso a TV digital.”

Agradeco a Camara dos Deputados a opor-
tunidade de estar hoje aqui, compartilhan-
do com os senhores algumas preocupagdes
que cabem a ANATEL sobre o tema.

Como ja foi mencionado, nossa legislagao
de radiodifusdo data da década de 60 e pre-
cisa, com certa urgéncia, ser revista, prin-
cipalmente no momento em que falamos
em prestagdo de melhores servigos para os
consumidores num cendrio de convergén-
cia e de evolucdo tecnologica. Concordo
que, no final, poderemos gerar uma série
de regras, impor uma série de condigdes,
mas o mercado € que vai ditar para onde o
consumidor quer ir. A medida que houver
melhores produtos a pregos acessiveis, o
consumidor certamente vai buscar as al-
ternativas disponiveis.

Estamos falando em TV digital, e a Agén-
cia tem hoje sob sua responsabilidade algo
que ¢ bastante importante: a canalizagao.
Uma vez que o Governo defina qual serd o
padrdo, a Agéncia tem um amplo trabalho
a ser realizado junto a sociedade e, em es-
pecial, aos radiodifusores. Ja realizamos
diversas apresentagdes para o Comité de

Desenvolvimento, para os 6rgdos do Go-
verno, para outras entidades, e hoje temos
a satisfacdo de compartilhar com os se-
nhores um pouco desses estudos e também
colocar a Agéncia a disposi¢ao da Camara
dos Deputados para qualquer esclareci-
mento adicional que se faga necessario.

Um dado importante é o fato de que, pela
Lei Geral de Telecomunicacdes, cabe a
ANATEL apenas cuidar dos planos basi-
cos de TV e de radio, levando em consi-
deracdo também os aspectos concernentes
a evolucdo tecnologica. Com base nisso,
ha todo um arcabougo regulatorio, que
esta sob a Lei de Radiodifusdo, a Lei n°
4.117/62, e dali pingamos um dispositivo
que reza que o CONTEL podera, a qual-
quer momento, determinar que as conces-
sionarias e permissionarias de servigos
atendam, dentro de determinado prazo, as
exigéncias decorrentes do progresso téc-
nico e cientifico. Entdo, aqui a TV digital
esta presente.

Até 2003, a ANATEL estava capitanean-
do todo o processo de introdugdo da TV
digital. Em 2001, submetemos a consulta
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publica um documento bastante provoca-
tivo, que trazia em seu bojo todas as dis-
cussdes que hoje ainda estdo presentes,
como, por exemplo, a definicdo do mo-
delo, o futuro regulatério, bem como as-
pectos concernentes a competicao. Mais
de 80 perguntas foram feitas. Recebemos
mais de mil paginas de contribuicdes, e
as contribui¢des procuraram enfatizar as
vantagens de cada um dos trés padrdes,
que estdo novamente presentes em todas
discussdes ultimamente havidas. O resul-
tado desse levantamento esta no site da
Agéncia. Nossa intengdo foi provocar a
sociedade, mas talvez tenhamos sido nao
muito incisivos, e as respostas nao alcan-
caram o objetivo desejado.

Finalmente, surgiu o Decreto n®4.901/03,
que instituiu o Sistema Brasileiro de TV
Digital. A partir desse momento, a ANA-
TEL passou a observar apenas a sua atri-
buicdo, que ¢ a canalizagdo, e para isso
tem levado em consideragdo todas as di-
retrizes emanadas do Comité de Desen-
volvimento, formado por ministros de
Estado. Fazemos parte do Grupo Gestor,
mas volto a frisar que apenas nos pronun-
ciamos a respeito dos documentos que
sdo apresentados a este grupo, cujos tra-
balhos ja terminaram.

Existem alguns fatos muito importan-
tes que estamos mencionando aqui. Em
2001, a Agéncia, em funcdo da regula-
mentacdo internacional, atualizou toda
a regulamentacdo técnica da televisao, o
que incluiu as faixas de VHF e de UHF.
Na faixa de VHF, convém ressaltar que,
naquele momento, criamos no plano ba-
sico mais de 3 mil emissoras de baixa po-
téncia. Essas emissoras de baixa poténcia
cobririam um raio de 5 a 6 quilometros.
Até agora esses 3 mil canais que constam
do plano estdo vagos, € ndo ha demanda
por eles no Ministério das Comunicagdes,
para abertura de licitagdes. Eles constam
do plano, mas até agora nao ha demanda.

Parametros internacionais

Outra regulamentagdo que estamos se-
guindo e que também norteia a regula-
mentagdo nacional ¢ a emanada da Unido
Internacional de Telecomunicagdes (UIT),
que padroniza as larguras de bandas, de
6, 7 ¢ 8 Megahertz (MHz), tanto na faixa
de VHF como na faixa de UHF. Hoje em
dia, também j4& aprovados pela Unido In-
ternacional de Telecomunicagdes, da qual
fazemos parte, constam os trés sistemas
de televisao digital, dos quais os senhores
ouviram falar ao longo do dia de hoje. O
sistema americano usa um canal de largu-
ra de 6 MHz. O sistema europeu tem ca-
nalizagdes de 6, 7 ¢ 8 MHz: a de 7 MHz
estd sendo usada na Australia, a de 8 MHz
na Europa e a de 6 MHz nas Filipinas. O
padrio japonés, ISDB, utiliza canal de 6
MHz de banda.

A canalizagdo do sistema de televisdo no
Brasil engloba atualmente os canais 2 a 6,
conhecidos como faixa baixa do VHF. De-
pois disso, temos uma interrupgdo, vém os
canais de VHF alto (canais 7 a 13) e, em
seguida, vém os canais de UHF de 14 a 59.
O canal 37 ndo pode ser usado, porque ele
¢ destinado a radioastronomia. Hoje, no
sistema analogico, quando temos o canal
2 ndo podemos ter o canal adjacente, por-
que teriamos uma série de interferéncias.
Agora, com a introdug¢do da TV digital,
nés iremos para a faixa de UHF, e temos
de levar em consideracdo que temos bati-
mentos que acontecem 14 canais acima no
dudio e 15 canais acima no video.

A faixa de UHF ¢ a que sera usada para
televisdo digital, porque ¢ a faixa que ndo
sofre interferéncia do ruido impulsivo, que,
no caso do Brasil, é algo que tem de ser le-
vado em consideragdo, além da robustez e
de todas essas questdes de que os senhores
ouviram falar hoje. Em conseqiiéncia dis-
s0, temos alguns canais que estdo na faixa
de UHF e que, em fungdo dos canais que
existem na faixa de VHF, estéo impossibi-
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Canalizagdo de TV Analégica no Brasil
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litados de ser usados. Resumindo, hoje, na
televisdo analdgica, estamos concentrados
do canal 2 até o 13, mas ja temos algumas
cidades em que canais de UHF estdo sen-
do utilizados.

Cabe frisar que, se tenho o canal 2, ndo
posso usar o canal 3. Novamente, se tenho
o canal 6, ndo posso usar o 5. Portanto,
na conjuntura vigente, ndo conseguimos
realizar qualquer tipo de milagre, por-
que hoje é impossivel. No entanto, esta-
mos realizando alguns testes e vamos ver
agora, em funcdo da evolucdo da propria
televisdo digital, como poderemos partir
para a ocupagdo desses canais adjacentes.
Vamos ver isso um pouco mais adiante.

No caso da TV digital, vamos usar prefe-
rencialmente os canais 14 a 59. Estamos
deixando para estudo os canais 60 a 69.
Por qué? Porque, em todo esse processo,
procuramos trabalhar pelo pior cenario. Se
o Brasil optar pela modulagdo americana,
a modulacdo 8-VSB, ela vai obrigar-nos a
usar os canais 60 a 69 para fazer o reuso
da freqiiéncia, enquanto a modula¢ao CO-

FDM, usada pelos padrdes europeu e japo-
nés, permite o reuso da propria freqiiéncia,
evitando-se o recurso as freqiiéncias 60 a
69, as quais poderdo ser usadas para outra
finalidade.

Inicialmente, pensamos em usar também
os canais 7 a 13 para a televisdo digital.
No entanto, estamos abandonando essa
idéia, principalmente pela questdo que
foi posta nesta Mesa, ao longo do dia de
hoje, que ¢ a seguinte: como vamos per-
mitir a transmissao para os celulares, ndo
faz sentido criarmos um overhead grande
para que possamos ter antenas nos celula-
res que permitam a recep¢ao de sinal em
VHF.

E mais pratico partirmos para a faixa de
UHF. Com ele, tornamos os equipamentos
celulares mais acessiveis, € o0 usuario tera
condig¢des de receber o sinal no seu equi-
pamento portatil.

O uso dos canais 7 a 13 sera deixado como
ultima alternativa, caso ndao tenhamos al-
gumas outras solugdes para agrupar todas
as emissoras existentes hoje.
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Canalizacao de TV Digital

Canais de VHF - baixo (2 ao 6) - inadequados para a TVD

Canais de VHF - alto (7 ao 13) - necessidade de melhor avaliagao

Canais de UHF (14 ao 59, exceto o 37) - preferidos mundialmente;

Canais 60 ao 69 — designacao em estudo

Colocalizacao de canais (instalagao em distancia inferior a 2 km)

Canais adjacentes digital/digital e digital/analégico,

Canal digital taboo de um canal analégico

Exemplo de ocupacao do espectro:

TV1 TV2

17 18 19 20 21

A idéia ¢ que, ao lado de um canal analogi-
co, tenhamos um canal digital, que sempre
terd uma poténcia inferior, porém, mesmo
assim, ele vai interferir de uma forma in-
tensa em cima do canal analogico. Toda
vez que tivermos um trem de canais digi-
tais juntos, essa interferéncia ndo ocorrera.
Isso também est4a sendo observado nesse
processo.

O taboo — termo técnico que se usa no jar-
g30 internacional — refere-se ao canal ima-
gem. Por exemplo, se hoje estou no canal
12, o taboo dele é o canal 26, em termos
de audio, e 0 27, em termos de imagem.
Entdo, no canal 27, se houver algum sinal
ali, digital ou analdgico, vai haver interfe-
réncia. Na realidade, essa questdo vai ter
que ser levada em conta. E, nos estudos
em curso, estamos considerando todas as
alternativas possiveis e imaginaveis.

Esses trabalhos nossos comegaram em
2000. Para isso, contamos de forma mui-
to intensa com os radiodifusores e com
os técnicos especializados existentes no
mercado, para fins de avaliagdo de todos
os condicionantes, bem como dos para-

TV3 TV4

TVD4 TVD5 TVD6

22 23 24 25 26

metros técnicos inerentes a cada um dos
sistemas. Chegamos, em 2001, ja com tes-
tes de campo e de laboratorio praticamen-
te realizados. E tudo isso foi submetido a
consulta publica.

No momento em que fizemos isso, a so-
ciedade internacional reclamou, dizendo
que os testes que o Brasil tinha feito ndo
refletiam a realidade. Comecgou-se uma
discuss@o ampla. Batemos pé no sentido
de que os testes estavam corretos.

Eis o resumo dessa Opera: os testes que o
Brasil fez foram reconhecidos pela Unido
Internacional de Telecomunicacdes. Hoje,
inclusive, praticamente mais de 60% dos
trabalhos que esse estudo contém estdo
sendo considerados por outros paises inte-
ressados na implementagdo da TV digital.

Novamente no periodo de 2001, todos os
trés consorcios hoje existentes comecaram
a trabalhar em laboratdrios canadenses e
asiaticos em cima dos resultados que o
Brasil apresentou. Hoje, essas implemen-
tagdes que estdo acontecendo — as quais
vimos no penultimo painel — sdo fruto des-
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se trabalho que ¢ da sociedade brasileira e
ndo da ANATEL. A ANATEL coordenou
os testes, nds apenas validamos todos os
resultados colhidos em campo.

Canal assegurado as emissoras

O mais importante para nos € o seguinte.
Primeiro, ndo sabemos por onde a socieda-
de vai comegar a implementar a TV digital.
Estamos sempre partindo do pior cenario
nos nossos estudos. Toda vez em que eu
tiver uma geradora numa determinada ci-
dade, estamos supondo que ela vai imedia-
tamente ter folego para implementar a TV
digital, ndo avaliamos se havera financia-
mento ou ndo.

Também consideramos asituagao de cidades
onde ndo exista geradora, porém exista(m)
retransmissora(s). Para esses casos, fize-
mos um corte e consideramos, também, no
nosso planejamento todas as cidades com
mais de 100 mil habitantes. Comegamos a
realizar estudos de tal forma a proporcionar
a todas as emissoras um canal, ndo impor-
ta se ele serd ou ndo compartilhado, isto €,
dividido em pelo menos quatro subcanais
— isso ndo vem ao caso para a ANATEL,
estamos sempre indo para o pior cenario
— na migracao para a TV digital. Ressalta-
mos que sempre trabalhamos com as piores
condic¢des disponiveis e as piores relagdes
de protecao de que necessitamos.

Se, ao longo do trabalho, o Brasil optar por
determinado padrdo ou por sua evolugdo,
vamos imediatamente rever o planejamen-
to e vamos fazer as necessarias adequagdes
para verificar o que podemos tirar de vanta-
gem do espectro, pois o estudo foi sempre
desenvolvido no pior cenario.

Uma coisa a mais a ser destacada é que, em
2001, sustamos qualquer anéalise de aumen-
to de poténcia ou alteracdo de caracteristi-
cas. Por qué? Se no meio do processo per-
mitissemos essa alteragdo, hoje estariamos
em situagcdo muito mais complicada. Vou

dar-lhes um exemplo. O Governo do Japao,
para introduzir a TV digital, teve de gastar
mais de 2 bilhdes de ddlares, ha trés anos, a
fim de tentar limpar o espectro.

No caso do Brasil, com essa decisdo evita-
mos a ocorréncia disso. Em 2005, conclui-
mos o planejamento, amplamente discutido
e submetido a consulta pablica. Ndo houve
reagdo alguma por parte da sociedade, e
conseguimos avangar nessa questao.

Transig¢do deve ser curta

Nesse planejamento, estamos colocando os
diversos modelos possiveis. Podemos ter
alta defini¢cdo, mobilidade, portabilidade ¢
quatro canais num canal de 6 MHz. Enfim,
as alternativas sdo varias. O importante &
darmos condigdes para que aqueles que
queiram competir, mesmo no cenario in-
ternacional, possam fazé-lo, produzindo e
transmitindo em alta defini¢do, o que esta
previsto no plano basico.

Depois de realizado todo o planejamento,
conseguimos alocar 1.893 canais digitais
no Plano Basico de TV Digital. Se o Brasil
disser que tem condi¢des de implantar a TV
digital amanha, 290 municipios, 306 loca-
lidades, abrangendo uma populagdo de 110
milhdes, simplesmente da noite para o dia
terdo condigdes de implementar a TV digi-
tal sem a necessidade de qualquer estudo
ou adaptacdo da regulamentacdo técnica .

Vamos ver o exemplo de Sdo Paulo, que ¢ a
cidade mais complicada. Estes dois canais,
o de Mogi das Cruzes ¢ o de Itapecerica da
Serra, interferem em Sao Paulo. Por exem-
plo, se eu colocar um canal digital numa
dessas duas localidades, havera uma inter-
feréncia em Sao Paulo. Aparentemente, o
pessoal pode dizer: “Mas eu nao enxergo
esse canal em Sdo Paulo”. Claro que ndo
vai enxergar. Mas existe um outro canal
que estd proximo de Sdo Paulo onde vai
haver interferéncia. Todas essas questoes,
em cascata, foram levadas em considera-
¢do no planejamento.
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Alocacdo dos Canais em Sao Paulo/SP
Analégicos e Digitais

2 3 4 5

6 7

8 9 10 ' 11 12 ' 13

Cultura  Vago SBT Globo  Vago Record Digital Rede TV! Digital Gazeta Digital Band

14 1516 ' 17 ' 18 19 ' 20

21
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Caelano Tour Cruzes

O que estamos buscando hoje? E impor-
tante ressaltar que quanto menor o peri-
odo de transicdo em que formos operar
transmissOes analogicas e digitais simul-
taneamente (simulcast), melhor sera para
o Estado. Por qué? Porque teremos condi-
¢Oes de alocar um maior nimero de radio-
difusores nesse processo, tendo em vista
que teremos condicdes de liberar os canais
analogicos que hoje estdo bloqueando a
introducdo de outros canais no plano.

O importante ¢ o Brasil tentar achar me-
canismos que reduzam o tempo de si-
mulcast. Mesmo os Estados Unidos, pais
que iniciou o processo ha cerca de quin-
ze anos, ainda ndo conseguiram terminar
com a transmissdo analdgica. Isso deve
estar presente, fatalmente, em nosso Pais,
a ndo ser que haja subsidio por parte do
Governo.

Sdo Paulo, hoje, tem uma série de ocu-
pacdes. Onde esta escrito “vago”, é todo
canal que pode ser ocupado com novas
outorgas quando cessarem as transmissoes

rica Muller  pora Cotia

analogicas. E ai que entra a diversidade,
a pluralidade de informacdes, previstas
na Constituicdo, oportunidade em que
teremos condi¢des de, com planejamento
aliado as diretrizes do Congresso, alocar
outros operadores e definir o modelo de
negocio para os futuros “players* que en-
trardo no mercado.
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RENATO GUERREIRO

Consultor nas areas de telecomunicacao e radiodifusao

“O radiodifusor tera direito aos 6 MHz da digitalizacdo. Como ele vai usar
isso € uma questao que precisa ser discutida. Com a TV digital, teremos

canais em abundancia no Brasil.”

Sr. Presidente, ¢ um prazer muito grande
estar aqui para conversar sobre radiodifu-
sdo, tema muito mais importante, efetiva-
mente, do que a propria TV digital — na
verdade, apenas um detalhe tecnologico
da radiodifusao.

E evidente que a legislagdo que regula-
menta a radiodifusdo no Brasil, de certa
forma, esta ultrapassada. Tem origem em
uma lei de 1962, e, certamente, precisa ser
atualizada, para recepcionar toda a moder-
nidade pela qual passou o setor de Comu-
nicag¢des nas ultimas quatro décadas, de-
pois da aprovacdo do Codigo Brasileiro de
Telecomunicagoes.

Antes, porém, temos outra questdo im-
portante para refletir: se é necessaria uma
legislacdo especifica de televisdo; ou
de televisdo digital; ou, um pouco mais
abrangente, de radiodifusdo, para tratar
da digitalizagdo; ou se precisamos de uma
legislagdo muito mais ampla sobre Comu-
nicagdes, contemplando todos os aspectos
advindos da convergéncia tecnologica,
que afeta ndo s6 a radiodifusdo, mas tam-
bém os servicos moéveis e fixos, além de
outros servicos de Comunicagao.

Defendo a discussdo do projeto de forma
global. Nao podemos tratar de coisas seg-
mentadas. Mas, temos uma questdo para
resolver com brevidade. Nao podemos
ficar esperando um projeto global de Co-
municacdes que atualize a legislagdo de
radiodifusdo e a propria Lei Geral de Te-
lecomunicacdes, de menos de uma década
atras, a fim de introduzir a televisdo digital
no Brasil. O Brasil ndo pode ficar a espera
dessa decisao.

Para este debate, especulei um pouco sobre
0 que, na realidade, deveria ser fundamen-
tal para o Brasil trabalhar em uma regula-
mentagdo que suportasse a transicdo para
a televisdo digital antes até de se aprovar
uma lei geral sobre o assunto.

A meu ver, a radiodifusdo é o servi¢o de
telecomunicagdes mais nobre que exis-
te. Nenhum servigo de telecomunicagdes
— comunicagOes a distdncia — ¢ mais im-
portante para a sociedade que o de radio-
difusdo. Se o Estado brasileiro tivesse de
optar por regular alguns poucos servigos
desse setor, um teria de ser, efetivamente,
o de radiodifusdo. Ele tem intrinsecamen-
te valores que nenhum outro servigo de te-
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lecomunicagdes tem; nem a telefonia fixa,
muito menos a telefonia moével, nem a TV
por assinatura.

Ele precisa ser visto com muito cari-
nho porque, independentemente do pais
— ¢ no Brasil temos peculiaridades muito
préprias —, o servico de radiodifusdo, ao
longo de anos de existéncia, desde que foi
colocado pela primeira vez no ar, no inicio
do século passado (no Brasil, o servigo de
radio em 1922), tem-se mostrado muito
importante para 0os povos em varios mo-
mentos do desenvolvimento da sociedade
moderna, como em periodos de guerra, de
tragédias, enfim, de situagdes dramaticas.

Portanto, a radiodifusdo é um servigo
extremamente poderoso, extremamente
importante, que fortalece a cidadania e
¢ um sustentaculo da democracia de um
pais. Nao podemos nunca olvidar isso, e
temos de enxergar a radiodifusdo com es-
ses olhos, que movem efetivamente o de-
senvolvimento do servigo de radiodifusao.
Ele tem intrinsecamente uma finalidade
educativa e cultural, mesmo nas emissoras
de radiodifusdo comerciais. E precisamos
considerar que, no caso brasileiro, pela
cobertura atual, pelo acesso da sociedade
e pela perversa distribuicdo de renda no
Pais, a radiodifusdo pode viabilizar que
parcela importantissima da populagdo
acesse uma série de servigos aos cidadaos.
Temos de entender a importancia da radio-
difusdo como veiculo de cultura, de entre-
tenimento, de lazer, mas, principalmente,
de educacdo para a sociedade brasileira;
temos de entender a sua importancia efeti-
va nesse cenario.

Por outro lado, temos uma cultura regula-
toria e juridica no Brasil que preserva, ou
procura preservar, determinados direitos,
determinadas regras, e temos de observar
compromissos existentes quando se atua
na prestagdo de servicos de radiodifusao
ou de servicos de telecomunicagdes de
maneira geral.

Focando mais um pouco o caso da televi-
sdo, a outorga do servigo de radiodifusao
— inclusive televisdo — sempre foi atribu-
ida por meio de um processo editalicio.
Até 1995, as empresas ndo pagavam para
ter direito a receber outorga de um servigo
de radiodifusdo; mas, nem por isso, deixa-
vam de conquista-lo em um processo lici-
tatorio, em que apresentavam os planos, as
programagdes, o que iam fazer, assumin-
do esses compromissos com o Estado. Em
funcdo deles, recebiam um canal de tele-
visdo para prestar o servico, resgatando
0s compromissos assumidos no processo
editalicio, ao longo do tempo.

A partir de 1996, as outorgas passaram a
ser concedidas ndo apenas com essa ca-
racteristica de compromisso do radiodi-
fusor, mas também mediante pagamento.
Em ambos os momentos, 0s canais eram
atribuidos dentro de uma regulamentacdo
técnica que definia o canal de televisdo
com 6 MHz. Essa distribuicdo de canais
foi mencionada pelo Dr. Ara.

Canais digitais em abundéncia

Na cultura juridica e regulatoria € no com-
portamento do Estado brasileiro, ao longo
dos anos, todos os servigos que sofreram
modernizagdo, especialmente da digitali-
zacao — todos, sem excegao —, permanece-
ram com as mesmas faixas de freqiiéncia
que lhes foram atribuidas quando eram
analdgicos. Se considerarmos o servigo
movel pessoal, por exemplo, do inicio dos
anos 90, veremos que era concedido den-
tro de uma regulamentacao que dividia a
canalizagdo entre as bandas A e B em 12,5
MHz, mais 12,5 MHz para cada banda, o
que correspondia, em termos analdgicos,
a cerca de quatrocentos canais de comu-
nicagdo para os servicos moveis. Veio a
digitalizagdo sobre os servicos moveis,
que propiciou uma multiplicagdo dessa
capacidade de canais em muitas vezes, até
seis, oito, doze vezes. E o que aconteceu
nesse processo? As empresas de telefonia
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celular continuaram com os mesmos 25
MHz, e tiveram a capacidade de canaliza-
¢do multiplicada vérias vezes.

No servigo de TV por assinatura por mi-
croondas, que ¢ o MMDS, aconteceu exa-
tamente a mesma coisa. A regulamentagio
previa 31 canais analogicos; hoje, esta
chegando a digitalizagdo do MMDS, que
estd sendo implantada em algumas cida-
des brasileiras, como Sdo Paulo, e as em-
presas que adquiriram, ou que, de alguma
forma, receberam a outorga de canais para
o MMDS, estdo tendo sua capacidade de
canais multiplicada por quatro, cinco, seis,
dependendo da situagdo.

Mobilidade e portabilidade sdo intrin-
secas

Portanto, em nossa cultura, ¢ assim que
acontece o processo. Em principio, o ra-
diodifusor tem direito aos 6 MHz da di-
gitalizacdo. Como ele vai utilizar esses 6
MHz? E uma questdo que precisa ser dis-
cutida. Surgem, assim, temas para discus-
sd0 — creio —muito mais ricos € muito mais
importantes, que sdo o plano de servigo e
o plano de utilizagdo desses canais de 6
MHz. Depois de implantada a TV digital
no Brasil, teremos canais em abundancia.
O Dr. Ara mostrou que, depois de digita-
lizar, provavelmente teremos, nas grandes
cidades, quarenta a cinqlienta canais além
dos atualmente disponiveis.

Quero ainda chamar a atengdo para outro
aspecto: o canal de radiodifusdo, hoje, pela
regulamentacg@o, esta destinado a radiodi-
fusdo. Radiodifusdo significa servico re-
cebido livre e gratuitamente pelo cidadao
a qualquer momento, estando ele dentro
da area de cobertura. Portanto, ndo cabe
a um radiodifusor prestar, mesmo que no
proprio canal de radiodifusdo, outro servi-
¢o que a tecnologia permita sem a devida
autorizagao.

Outro aspecto € que o servico de radiodi-
fusdo definido na regulamentacao brasilei-
ra ndo é um servigo fixo, em absoluto. Em
lugar algum da regulamentacgdo brasileira
esta dito que a televisdo deve ser recebi-
da dentro de uma casa num aparelho do
tamanho de um movel ou qualquer coisa.
Funciona exatamente como a radiodifusdo
sonora. Se se pode receber a radiodifusdo
sonora — como se a recebe em casa — den-
tro de um carro, por que temos de pagar
para receber um sinal de televisdo digital,
quando ela existir, dentro de um Onibus,
no metré ou em um taxi?

No momento em que isso tiver de ser
pago, deixa de ser radiodifusdo; e quem
prestar o servico, se for entendido como
um servico que tenha que ter autorizagao,
terd que obter esta da forma que for regu-
lada. Assim — no meu ponto de vista —, na
regulamentacao brasileira, a portabilidade
ou mobilidade ndo sdo caracteristicas ado-
tadas na conceituacao do servigo; elas sao
intrinsecas ao servigo de radiodifusdo. A
radiodifusdo tem de cobrir determinadas
areas em todos os seus pontos. Nao impor-
ta se o cidaddo esta em deslocamento; ele
tem o direito de receber o sinal de radio-
difusdo.

As emissoras de radiodifuso ou os radio-
difusores — muito justamente — acham que
a mobilidade ¢ importante; e penso que
¢ mesmo. No mundo atual, todos pensa-
mos assim. Gostamos de entrar em nossos
carros e ouvir nosso radio. E evidente que
quem esta dirigindo ndo podera assistir a
televisdo, mas por que ndo o passageiro?
Assim, ¢ natural e contemporineo prever
o servigo de radiodifusdo com condigoes
de mobilidade.

Mais uma vez estou falando em radiodifu-
sdo aberta e livremente recebida pelo cida-
dédo, e ndo de servigo sob demanda, como
aquele, gol especial, que € um servico sob
demanda, que ¢ outra coisa e pode seguir
por varios meios de comunicagao.
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O padrao de transmiss@o — na minha per-
cepgdo —, por tudo que ja vimos hoje, ¢é
absolutamente convergente em determi-
nado momento, em uma época ndo mui-
to distante. Tenho a impressdo de que ja
discutimos profundamente sobre o padrao
de televisdo digital; temos consciéncia da
importancia da sua escolha. Mas, na reali-
dade, como foi dito pelo representante do
CPqD, trata-se de uma questdo secunda-
ria; eu também entendo assim.

O Sr. Evandro Guimarées, hoje pela ma-
nha, disse que foi entregue uma corres-
pondéncia, em 2000, ao Presidente da
ANATEL, que, por acaso, naquela época,
era eu; mas a correspondéncia era baseada
unicamente em testes técnicos que esta-
vam concluidos. Entendiamos que apenas
a parte técnica ndo era suficiente para re-
solver o problema. Existia a necessidade
de proceder a analise do modelo de explo-
ra¢do, do modelo de servigos, do modelo
de negocio e, principalmente, do modelo
de transicdo.

Vale ressaltar a importancia da produgio
de conteudo para que o Brasil se apresen-
te diante das nagdes nos proximos anos.
E evidente que temos competéncia tec-
nolégica — como foi demonstrado hoje.
Nao ha duvida de que somos competen-
tes e criativos; e sabemos trabalhar nessa
area. Temos uma industria de aviagdo que
ndo nos deixa mentir no que diz respeito
a competéncia do técnico, do pesquisador
e do empresario. Isso ¢ absolutamente in-
discutivel. Mas, no segmento de Comu-
nica¢des, em que a tecnologia, o capital
e o conteudo sdo os trés grandes vetores,
o Brasil tem a imensa capacidade de se
tornar um centro de produgdo de conteu-
do universal no prazo de uma década. No
entanto, € preciso investir fortemente na
produgdo de contetdo.

A Constituicdo Federal ndo impede que
parceiros estrangeiros invistam no Pais

com capital externo no intuito de cola-
borar na produgdo de conteudo. Nao ha
obstaculo. As emissoras de televisdo, por
exemplo, transmitem filmes estrangeiros
sem qualquer problema.

Entendo que a ANCINE, na qualidade
de agéncia de fomento e producdo de au-
diovisual, tinha de assumir a bandeira de
transformacdo do Pais em um centro mun-
dial de produgdo de conteido nos proxi-
mos anos.

Temos capacidade ndo apenas na area de
producdo de televisdo, mas de jogos ele-
tronicos. Emrelagdo a Internet, os meninos
brasileiros s3o danados, pois sdo capazes
de desenvolver projetos impressionantes.
Mas € necessario que o Brasil se organize
na exploragdo desse espaco, na produgdo
de contetidos e nessa questao da Internet.

Alta defini¢do é o futuro

Em relag¢do ao processo de transi¢do, va-
mos levar alguns anos entre a televisao
analdgica e a digital, transitando nesse
ambiente duplo. Entendo que, nesse espa-
¢o, o Estado brasileiro tem de estabelecer
condi¢des para que a sociedade se aproprie
dos ganhos que ela podera ter. Hoje, o ra-
diodifusor tem um canal analégico obtido
por meio de uma concessao que pode ser
utilizado até que seja desligado. Enquanto
esse canal ndo estiver desligado, ele usa-
rd um segundo canal que sera concedido
pelo Estado — ndo sei ainda de que forma
e se vai haver ou ndo pagamento. Esse ca-
nal digital adicional ¢ importante para que
pensemos em alta definigéo.

Na minha visdo, a alta defini¢ao ¢ o futuro.
Precisamos ter alta defini¢do no Pais para
explorar nossa capacidade de produgao de
contetido para alta defini¢do, que é muito
diferente da produgdo de contetido para
televisdo analogica. Os senhores tiveram
uma amostra da alta defini¢do. Os deta-
lhes que aparecem numa producdo € in-
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finitamente maior do que numa produgio
tradicional analdgica. A vista humana os
percebe. Em uma produgdo de alta defini-
¢do, ndo se vai poder usar papel de parede
para fazer de conta que é tijolo, porque vai
aparecer na imagem da televisdo da casa
do cidaddo que aquilo ¢é papel de parede,
que nao ¢ tijolo. Imita-se tijolo hoje, numa
casa, porque ninguém percebe que ali é
um papel de parede.

A produgdo de conteudo em alta definicao
requerera outra capacitacdo dos nossos
profissionais, que ja sdo habilitados, mas
que precisardo de um treinamento, de uma
habitualidade de producdo desse tipo de
contetido. Quando houver a alta defini¢ao
no Brasil € que vamos poder tratar desse
assunto e desenvolver a capacidade dessa
producao.

Mas, enquanto as emissoras, com aquele
canal digital, ndo estiverem transmitindo
em alta definigdo, elas fazem a transmis-
sdo multicanal, de quatro canais, um dos
quais, necessariamente, tem que ser a pro-
gramagdo que esta sendo transmitida na
TV analogica — ndo tenham duvida. Mas o
que fazer dos outros trés? Acho que esse é
o foco em que nossa universidade poderia
estar engajada. Fiquei impressionado com
o que foi dito pelo Secretario do Ministé-
rio da Educacéo, hoje, no sentido de que
um dia vamos alcancar isso; mas, se vier
a televisdo digital, iremos mais rapido.
Entdo, o que fazer dos outros trés? Apro-
veitarmos um canal da televisdo digital,
nesse periodo de transi¢do, para jogar no
Pais programas educativos de formagao de
professores, de profissionais, de universi-
dade virtual, de tudo que tiver demanda
para a educacdo. Nos vamos sair depois
dessa transicdo como um outro Pais. Essa
¢ a minha crenga.

E nesse segmento que deveriamos aportar
uma quantidade de recursos importantes
para que a sociedade brasileira se apro-
prie, nesse periodo de dez, doze ou quin-

ze anos, desse ganho que a transi¢cdo pode
proporcionar.

Essa ¢ uma oportunidade tnica. Nao vai
haver, nos préximos cem anos, possivel-
mente, periodo de transicdo para outra
televisdo. Provavelmente a holografia vai
ser uma coisa bem diferente para que a so-
ciedade brasileira possa beneficiar-se des-
se processo de transicao.
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DEPUTADO WALTER PINHEIRO
Membro do Conselho de Altos Estudos e Avaliacao
Tecnolégica e proponente do tema TV Digital

“No Brasil, as escolhas eram feitas a partir das relagdes politicas. Depois,
pela capacidade econémica. Agora, temos que usar o instrumento da
outorga para ampliar o acesso e capilarizar os meios de comunicac¢ao.”

Deputado Sciarra, demais membros da
Mesa, Sr. Ara, representante da ANATEL e
velho Guerreiro — permita-me chama-lo as-
sim, pois tive oportunidade de ser seu com-
panheiro de empresa durante muitos anos.

E com muita satisfacio que participo deste
painel ao lado do Guerreiro, que nos trouxe
importante contribui¢do. Nos tivemos opor-
tunidades nesta Casa de trilhar os caminhos
do debate sobre a questdo da Lei Geral de
Telecomunicagoes, € 0 reconhego como um
batalhador.

Tivemos muitas divergéncias, mas ¢ im-
portante salientar o papel que esse cidadao
desempenhou em toda essa discussao desen-
volvida no Brasil sobre esse assunto, desde
amodelagem até os debates. Portanto, quero
fazer-lhe essa homenagem. Nao tive opor-
tunidade de fazé-lo antes deste momento.
Reconhego o seu papel naquele momento
e na direcdo da nossa Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes. Prova disso é que que-
ro comecar considerando exatamente esse
aspecto. E o primeiro problema que este
seminario traz a tona e ¢ posto como ponto
central no debate neste periodo.

Como vamos definir: caminhar nessa seara
entre telecomunicagdes e radiodifusdo — ou
nessa “radioconfusdo” que foi estabelecida
ao longo desse periodo, no contexto de se-
paragdo entre os dois setores? Talvez isso
alimente essa disputa, esse embate, sobre a
definicdo de um determinado padrio ou a
adogdo de algum sistema que possa interferir
nos modelos de negodcios estabelecidos por
esses setores no Brasil, que ao longo desse
periodo caminharam de forma separada.

Agora ha pouco, quando Ara apresenta-
va sua palestra, um dado nos revelou algo
interessante. E de 31 de outubro de 1963 a
definicdo de que o Brasil teria de se prepa-
rar para os avangos da ciéncia e tecnologia
no setor de telecomunicagdes. Contudo,
essa definicdo remeteu a um processo nada
democratico de elaboracdo de diretrizes,
regras, normas e¢ a adogdo de mecanismos
para atender a demanda, que chegou e se
instalou no setor. Na pratica, ainda estamos
referenciados em uma medida de 1963, que
nio compreende, em hipotese nenhuma, a
situacdo que vivenciamos agora.

Dessa forma, a TV digital €, na realidade,
a ponta desse iceberg. Estamos tratando de
um terreno que nos remete para a regulagio
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de um aspecto nio exclusivamente de som
e imagem, mas sim de outras potencialida-
des dessa nova ferramenta, a TV digital, e
do que ela pode nos trazer de convergén-
cia tecnologica, que alis ja estd em curso.
Portanto, a nova logica deve estar baseada
principalmente na evolugdo e na dissemi-
nacao dessa tecnologia digital.

No que concerne ao arcabougo legal, a dis-
cussdo deve envolver as potencialidades da
TV digital, como, por exemplo, a capacida-
de de multiprogramagdo, que, como vimos
durante todo o dia, vem sendo debatida a
partir de um aspecto que se relaciona com
um ou com outro tipo de desenvolvimento.

Na realidade, temos uma preliminar, e essa
¢ uma questdo importante. Até na légica do
seminario, € relevante saber como vamos
discutir regulacdo, regulamentagdo. No fi-
nal, como ¢ possivel esperar a aquisi¢do de
equipamentos ou a adogdo de padrdes para
depois promovermos as alteracdes legis-
lativas que podem nos levar a atingir um
objetivo maior?

O primeiro aspecto da regulacdo, para o
qual chamo a ateng@o, ¢ exatamente este:
qual o modelo de servicos que queremos
para a TV digital? A quem interessa? A
quem vai atingir? Aonde vamos chegar? Os
canais serdo multiplicados?

E aqui ficou mais do que provado, se al-
guém prestou atencao, que o retrato de Sao
Paulo nos remete para uma multiplicagdo
intensa, que no futuro pode levar a atribui-
¢do de quarenta novos canais em Sao Pau-
lo, 0 que aumentaria sobremaneira aquilo
que temos perseguido na logica de novos
instrumentos para a democratizagdo da co-
municagdo. Esse ¢ um pressuposto basico
que estamos estabelecendo para os novos
marcos do setor.

E importante lembrar questdes que envol-
vem, por exemplo, o tratamento que demos
a legislagdo da TV por assinatura. Tratamos
do mesmo assunto, televisao, a diferenca é

que uma ¢ aberta e a outra € por assinatura,
e fizemos a diferenciagdo, classificamos TV
por assinatura como servigo de telecomuni-
cagoOes, mas a TV aberta como radiodifusao,
distante do servigo de telecomunicagdes.

Outro aspecto que merece ser tratado na de-
fini¢do do marco regulatorio ¢ a forma de
autorizacao para exploragdo do servigo de
televisao.

Guerreiro mencionou esse assunto impor-
tante. No Brasil, durante muito tempo, pre-
valeceu a escolha a partir das relagdes po-
liticas. Depois, caminhamos para outorgas
a partir da disponibilidade econdomica, da
capacidade econdmica para adquirir canais.
Como vamos tratar essa questio no novo
marco regulatorio? Temos que raciocinar
sobre o instrumento de outorga como sendo
capaz de ampliar o acesso e de capilarizar
os meios de comunicagdo no Pais.

Limpeza do espectro de radiofreqiiéncia

O terceiro aspecto diz respeito a implanta-
¢do. Conversei, hd pouco, com o Ministro
das Comunicagdes a respeito da crise esta-
belecida com o corte do sinal, e S.Exa. dis-
se-me que seria importante, primeiro, adotar
um padrao tecnolégico e, depois, elaborar o
marco regulatorio, que € papel do Congresso.
Ficou mais do que evidente, durante todas as
exposicdes, e coroado agora com a apresen-
tacdo do Ara, que, para implantar, ¢ preciso
tomar atitudes que abram o horizonte de uti-
lizagdo do espectro de radiofreqiiéncias.

Deputados Julio Semeghini e Jorge Bittar,
esta Casa teve papel decisivo quando ajudou
anteriormente a ANATEL a tomar decisdo
sobre o uso do espectro de freqiiéncias, per-
mitindo sua limpeza. Se adotarmos determi-
nados padrdes sem obediéncia, sem planeja-
mento, sem regra, vamos jogar fora diversos
canais, o que significa reduzir a possibilida-
de de multiplicagdo dos canais.

Essa historia de que a regra vem depois, de
que o marco regulatério pode tranqiiilamen-
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te esperar a definicdo de padrao tem um erro.
O que faremos se tivermos de abortar ou
eliminar essa multiplicacdo de canais apre-
sentada ha pouco pela ANATEL? Perdere-
mos a oportunidade de aumentar o nimero
de canais e, portanto, de ampliar as fontes
de programagdo no Brasil. Isso tem de ser
feito em consonancia, tem de ser casado. A
implantacdo tem de levar em consideragdo
esses aspectos. Volto a insistir na questdo
principal: a defini¢do a ser tomada ¢ sobre
0 que queremos fazer, sobre qual é o nosso
objeto.

Os companheiros Jorge Bittar e Julio Se-
meghini participaram de uma conversa que
tivemos com um indiano durante evento so-
bre terceira geracdo ocorrido em Barcelona.
Estranhamos a forma como ele descreveu o
que era a televisdo na India. Apesar da con-
fusdo da tradugdo, o indiano respondeu a
pergunta sobre se na india a TV era aberta ou
ndo. Ele disse de maneira clara que na India
é tudo a cabo, a India tem “gatonet”. Ou seja,
as pessoas vao se utilizando da estrutura a
cabo, que vai funcionando como TV aberta,
o que ¢€ fruto, exatamente, da confusao esta-
belecida pelo modelo adotado 14.

O essencial é o contetido

Outro aspecto importante que devemos tra-
balhar na regulagdo em nosso Pais ¢ a reali-
dade convergente. Nao ¢ possivel desprezar
0 aspecto central de aproveitar o momento
de TV digital para tratar dessa tdo propalada
convergencia.

Pela manha esteve aqui o representante do
Ministério da Educagao, poderiamos ouvir
0 Ministério da Satde, trazer de forma mais
enfatica o Ministério da Cultura e aprovei-
tar a convergéncia para tratarmos a questao
mais importante neste momento, que nao € a
infra-estrutura, mas o conteudo.

Também ¢ importante estabelecermos uma
disputa entre transmissao de televisdo com
mobilidade e programagdo propria para ce-

lular. Vejam que riqueza poderiamos ter no
Brasil! A transmissdo digital nos permite
levar a programagdo televisiva ao celular.
Essa transmissdo também pode nos permitir
aproveitar a diversidade cultural do Brasil,
¢ a minha pequenina Chorrochd ter a opor-
tunidade de possuir sua produtora cultural.
Esse seria outro incentivo importante que
teriamos de prever nessa regulagdo.

Afinal de contas, vamos ter uma nova mi-
dia, ou alguém pensa que ¢ possivel assistir
a uma novela, com uma hora de duragio, ou
a uma partida de futebol, com uma hora e
meia de duracdo, em um aparelho de telefo-
ne celular?

O que vai ser veiculado nao ¢ mais a tradu-
¢do ou a transferéncia pura e simples da pro-
gramagdo de uma TV, mas sim o conteudo
de uma nova midia que se aproveitara de um
novo canal, de um novo instrumento, de um
novo servigo. Quem regula isso? Quais sdo
as condi¢des de competicao? Quais sdo as
condicdes de oportunidade? Sera que o mar-
co regulatdrio pode tratar essas questoes de-
pois do padrdo definido?

Chamo a atencdo para a compatibilidade en-
tre sistemas, mencionada nesta reunido pelos
diversos detentores de padrao. Ora, quando
elaboramos a Lei Geral, uma das preocupa-
¢Oes era exatamente permitir a compatibili-
dade entre sistemas. Nao estamos tratando
mais da década de 70, época em que os siste-
mas ndo dialogavam. Nao estamos tratando
mais de um periodo — talvez o Guerreiro se
lembre disso até mais do que eu — em que
montavamos centrais telefonicas, € uma nao
dialogava com a outra. Hoje, estamos numa
era, como apontado aqui pelo nosso pesqui-
sador Luiz Fernando, em que a produgio,
inclusive com a nossa ginga brasileira, com
0 Nn0sso software, € capaz de ligar qualquer
coisa neste mundo.

Portanto, ndo admitir neste cenario a obri-
gatoriedade da compatibilidade talvez
fosse como voltar no tempo e discutir o
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que ndo cabe mais. E diferente da historia do
PAL-M ¢ do NTSC. E fundamental garantir
isso sob o ponto de vista da legislacdo, e ga-
rantir o compartilhamento de infra-estrutura.
Afinal de contas, 0 que queremos com a TV
digital? E dar a este Pais novo instrumento
de acesso e permitir que a universalizagdo se
aplique efetivamente? A obrigatoriedade de
compartilhamento de infra-estrutura & vital
para que as areas mais distantes deste Pais
possam ter servicos de igual monta existentes
na Avenida Paulista de Sao Paulo. Caso con-
trario, de nada vai valer adentrar o mundo da
tecnologia digital. Temos de garantir que as
maos calejadas de quem movimenta uma en-
xada também tenham oportunidade de acesso
e inclusdo, mesmo que num pequeno apare-
lho de TV de 20 polegadas.

Ora, se isso ndo for viabilizado, de nada vai
valer a conquista dessa tecnologia, porque
sera a introduco de um instrumento para le-
var esse tipo de beleza, o trago da alta defini-
¢do, a imagem, a cor, a nitidez, s6 para peque-
na parcela da sociedade brasileira. No marco
regulatorio, tem-se de levar em consideragao
esse aspecto, para que nao surjam problemas
de oferta dessa infra-estrutura no Pais.

Isonomia de tratamento

Nesse contexto de modelo de servigos, € im-
portante também assegurarmos que as deci-
soes do Sistema Brasileiro de Televisao sejam
baseadas na busca da isonomia, isto €, que se
garanta aos novos operadores 0 mesmo trata-
mento dado as atuais emissoras. Isso ¢ funda-
mental. Nao queremos tomar a concessao de
ninguém, queremos apenas garantir as mes-
mas condi¢cdes para que outros possam entrar
no setor.

Quanto ao modelo de negocios, a radiodifu-
sdo aberta tem de continuar da forma como
¢ no Brasil hoje, universal e totalmente gra-
tuita. Nossa legislacao deve ser rigorosa, para
ndo permitir que qualquer tipo de custo seja
adicionado a medida em que forem surgindo
NoOVoS Servigos.

Sobre isso ha algo interessante. Como va-
mos tratar a questdo da indugdo ao consu-
mo? Vamos ter agora a interatividade e, se
efetivamente vamos ter interacdo entre o te-
lespectador e a emissora, como trataremos a
inducdo ao consumo? Nesta Casa, cuidamos
disso recentemente com a proibigdo daqueles
esquemas das loterias, principalmente na épo-
ca da Copa, ndo sei quantos gols, cartelas etc.
Como vamos tratar da exploragdo desse tipo
de servigo?

A conversao do sistema analogico para o di-
gital é outro aspecto fundamental que deve-
remos considerar no novo marco regulatorio.
A popularizagdo dos terminais de acesso ¢
fundamental para que possamos permitir aos
usudrios alcangarem 0s servigos que vamos
oferecer.

Ainda nessa linha, ¢ importante também sa-
lientar a questdo, aqui muito bem levantada
pelo companheiro da ANATEL, que diz res-
peito ao tempo de transicdo, que € decisivo
para noés. A redugdo do tempo de transi¢do
pode trazer a oportunidade de se recuperar
parte expressiva do espectro de freqiiéncia na
devolugdo e de se poder otimizar o uso desse
espectro para novos servigos.

Quero mencionar também a discussdo que
foi levantada aqui hoje a respeito do canal
de retorno. Um dos aspectos que eu gostaria
de assinalar era exatamente esse. Muitos t€ém
dito que agora temos de resolver o proble-
ma do canal de retorno dentro da banda de
radiofreqiiéncia; outros dizem que o retorno
tem de ser feito pela rede de telecomunica-
¢oes. A questdo que se coloca entdo € se va-
mos permitir que alguém faga televisdo tendo
uma concessao de telecomunicagdes ou faca
telecomunicagdes tendo uma concessdo de
radiodifuséo.

Ruptura dos monopdélios

Nossa legislacdo deve, de forma muito
clara, tratar disso, porque existe hoje uma
guerra entre esses dois tipos de operado-
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res. Nao podemos decidir a questdo da TV
digital exclusivamente a partir da discus-
sdo da preservacdo de negodcios na area
de radiodifusdo ou na area de telecomuni-
cagdes. Portanto, é preciso dizer que, por
isso, a escolha do padrao deve ser conco-
mitante com a defini¢do do marco regula-
tdrio, exatamente para evitar que a escolha
de um determinado padrdo seja utilizado
para beneficiar um lado ou para prejudicar
0 outro ou coisa do género.

Dessa forma, pode-se introduzir, inclusi-
ve, a justa competicdo, permitindo que os
varios atores possam explorar o servigo
sem que haja vantagem para um lado ou
para o outro. O que queremos extrair desse
processo sdo vantagens para o usuario bra-
sileiro, seja ele de telecomunicagdes, seja
ele de radiodifusdo. Temos de aproveitar
este momento.

Combate ao fosso digital

Repito o que disse ao Ministro Hélio
Costa: o Governo brasileiro tem de ter
coragem na hora de discutir o novo mar-
co regulatorio. Ha também de tomar uma
decisdo em relacdo a TV digital ouvindo
mais a sociedade, interagindo com os se-
tores, permitindo que, inclusive, mem-
bros do Governo venham ao Parlamento
e participem de debates como este. A falta
deles no debate de hoje demonstra que o
segmento de radiodifusdo, de certa forma,
ainda tem controle sobre a discussao.

E por isso que a esséncia deste debate deve
ser a ruptura de monopolios e a ruptura de
condigdes que possibilitem que esse ou
aquele setor continue definindo a agenda,
controlando os veiculos de comunicagio e
dizendo qual é a hora que pode ou que nao
pode, que deve ou que ndo deve, € que sur-
jam até, a partir dessa brecha que existe na
legislacao, subconcessdes. Se tenho uma
concessdo de radiodifusdo, a medida que
ela ndo ¢é utilizada, posso subconceder, ou,
se tenho uma autorizacdo para explorar

telecomunicagdes, posso agora prestar um
subservi¢o, como, por exemplo, o trans-
porte do conteudo

Quero encerrar chamando a atengdo exa-
tamente para a situa¢do dos provedores
de Internet no Brasil. Na época da pri-
vatizacdo, diziamos: ou debatemos isso
de forma clara, estabelecemos um marco
regulatério, ou os atuais provedores vao
desaparecer. Aqueles que detém a infra-
estrutura passaréo a ser os provedores de
Internet no futuro. Isso foi escrito nesta
Casa em 1997.

Al esta a realidade de hoje. Quais sdo os
grandes provedores de Internet no nosso
Pais? Aqueles que detém o controle da
infra-estrutura. Cada prestadora de teleco-
municagdes tem o seu provedor. Portanto,
foram aproveitando as brechas regulato-
rias, utilizando a infra-estrutura por onde
trafegava voz para transmitir informagdes
e transformaram o servi¢o que era secun-
dario em principal. Deter a infra-estrutura,
que poderia ser algo gerenciado, aberto,
compartilhado, passou a ser, inclusive,
a questdo central. O conteudo, que era o
principal, passou a ser secundario, mas
passou a ter dono, controle e diretriz.

Por isso, definir logo o marco regulatério
da TV digital passa a ser fundamental.
Sera fundamental na medida em que o uso
da ferramenta TV digital for apontado para
o interesse social, para resgatar o Brasil,
para acabar com o fosso digital, para eli-
minar a exclusdo e garantir que essa ferra-
menta possa chegar a todos, em qualquer
canto do Pais.

Painel 4 | Questdes regulatérias | Deputado Walter Pinheiro

165



S Bl DVINIRG \CIIIULC U

z‘oé%?ck/llay/c leension

Complete autematic progrom selection in the palm of your
hend...from anywhars in the room. Another Zenkth *Firut*]

B ke g i o e stk Mg P oot Bk e s o b g reb, -

TENITH 13 HC. 1 PO 31
By e

T reie ek el Geanad s
Ny o Ll o Py e Wb el
frp. T

*ubﬂ#db_ “‘!m -rh-'“:b" .uq:w‘_w"
e A iy
w1.=.¢,..n..c.;.._.......“x_~......,. [ . W -
i bt i oy e et Brmmms Cowirad , ooy T rpere ) b, wi e

v e et B e & Bt il e B, sl T !

l..-d'.l—n--'.m-_. s vl Thie's ol
e b b Sp—

WENITH

A e Mt
mt THATWTR I

Remote
Control

7. I. The Ememon model 1158
mote-contral aalt ahown here

capable of duplicating all
the TV sat’s lremt panel odiusl-
snts  bor plcture ond sound.

ol et oe
gmamnr um “M\*‘L"ﬁ.-—

aeats T mOTOE ComTE, 'IluH-Il?

By
WALTER H. BUCHSBAUM

Telovision Consultan!
AADIO & TELEVISION NEWS

many cases these units
re furnished with the set,
they can be installed




Questoes regulatérias
Debates



Deputado Eduardo Sciarra — Vamos dar
inicio a fase das perguntas. Serdo desti-
nados 20 minutos para essa finalidade.
Transmitiremos as perguntas ao palestran-
te conforme a ordem de chegada.

Com respeito ao questionamento sobre a
disponibilizagdo dos slides no site da Ca-
mara dos Deputados, informo que as apre-
sentagdes serdo disponibilizadas na pagi-
na do Conselho de Altos Estudos, para que
seja objeto de consulta de todos os interes-
sados. O endereco ¢ www.camara.gov.br/
caeat — a parte final significa Conselho de
Altos Estudos e Avaliagao Tecnologica.

As primeiras perguntas sao dirigidas ao Sr.
Ara Apkar e sdo de autoria de Fernando
Martins, Procurador da Republica, de Mi-
nas Gerais.

Primeira pergunta: “A transmissdo em
HDTYV, com 140 megabites, assim como
foi a da Globo, vai ocasionar maior de-
manda de espaco de utilizagdo do espectro
eletromagnético?”

Ara Apkar Minassian, ANATEL — Nao,
pois, como os senhores viram nas apresen-
tacdes, basicamente 0 MPEG2 comprime
o sinal até um determinado nivel, isto &,
um sinal de 140 megabaites vai para 18
megabites, ¢ o MPEG4 comprime esse
mesmo sinal até a uns 10 ou 12 megabites
por segundo.

Como a tecnologia de compressao avanga
a passos largos, as emissoras de TV estdo
pleiteando que o canal digital permaneca
com 6 MHz, pois elas poderdo inclusive
trabalhar melhor a imagem.

Hoje, a imagem normal de 140 megabi-
tes € comprimida, e aparentemente sobra
espago, mas logo estaremos falando em
tevé tridimensional. Por isso, ndo po-
demos simplesmente, em um momento
restrito, fechar essa porta, pois, depois,
para reabri-la sera mais complicado. En-
tdo, estamos assegurando canais digitais

de 6 MHz. Porém, dependendo da politi-
ca que o Governo adotar para o periodo
de transi¢do, poderemos avancar mais ou
avangar menos.

Héa uma alternativa na qual estamos traba-
lhando com esta Casa, que sdo os canais
60 a 69, utilizados para repeticdo, e que
podem futuramente ser substituidos por
um canal cultural ou por outro que venha
a ser demandado.

Neste momento, ndo temos de nos preo-
cupar com esses 140 megabites, pois as
compressdes estdo ai e cada vez mais serd
possivel alocar essa “megabitagem” num
canal de 6 MHz, que, a principio, compor-
ta, no caso do Brasil, entre 18,2 € 18,5 me-
gabites de informagao.

Deputado Eduardo Sciarra — Segunda
pergunta, também de Fernando Martins:
“Levando-se em conta o periodo de simul-
casting, ou seja, transmissao analogica e
digital simultaneamente, a transmissao
em HDTV com 140 megabites pode vir a
impossibilitar o ingresso de novos atores
sociais?”

Ara Apkar Minassian, ANATEL — Isso
vai depender muito dos processos lici-
tatérios. Hoje, diria que sim, pois temos
impossibilidade, no plano analdgico, de
colocar mais atores. Se forem colocados,
por exemplo, mais dois atores no analo-
gico, como o Governo ainda nao definiu
o modelo da TV digital, ele obrigara au-
tomaticamente a que se coloque no plano,
para cada dois canais analogicos inclui-
dos, mais quatro canais. Entdo, hoje ndo
se conseguiria fazer isso. Por exemplo,
por uma decis@o politica, pode-se dizer:
“Vou implementar mais canais educati-
vos”. Nesse momento, entdo, posso pegar
um canal analégico de 6 MHz e nele alocar
quatro canais educativos. Dependendo da
dosagem da politica ou das diretrizes que
o Governo estabelecer, conseguiremos ba-
lancear o plano.



TV DIGITAL: FUTURO E CIDADANIA

Vamos supor que o Brasil leve de dez a
doze anos — ndo acredito que leve menos
tempo do que isso, principalmente consi-
derando-se sua piramide socioecondmica
— para implementar a TV digital. Atual-
mente, 95,2% dos domicilios tém acesso a
TV, e vao continuar a té-lo.

Preocupa-nos, porém, algo muito mais im-
portante. Na TV digital — esse ¢ um dado
que ndo mencionamos —, ou temos sinal
ou ndo temos. Essas imagens maravilho-
sas que os senhores viram sdo compostas
de varios pontinhos. Sdo 1.980 pontos na
horizontal e 1.020 ou 1.080 na vertical. Se
um desses pontos ficar preto, ninguém vai
perceber. Porém, se varios ficarem pretos,
devido as interferéncias, pode-se ndo ter o
sinal. De repente, as pessoas vao reclamar
de que ndo ha sinal. Por qué? Porque sim-
plesmente ndo levamos em consideragdo
todos os aspectos técnicos que a regula-
mentacdo internacional e a nacional, que €
recepcionada, obrigam-nos a considerar.

Volto a dizer: depende muito da estraté-
gia que o 6rgdo concedente vai usar para
liberar os canais. Se fatiarmos os canais
hoje, colocarmos um operador de rede
—nao estou falando de telecomunicagoes,
mas de radiodifusdo -—, conseguiremos ter
quatro canais educativos. Quando o peri-
odo de transi¢do terminar, essa emissora
vai ter condicdes e folego para partir para
produgdes de alta definigdo. No plano, te-
remos canais sobrando, porque os canais
analdgicos vao ser simplesmente desliga-
dos ao fim do periodo de transi¢dao. Con-
sigo passar esse canal, que ¢ de definicdo
padrao, de qualidade melhor do que o si-
nal analdgico atual, para um canal digital
que comporta a alta definicdo. Esses sdo
mecanismos com os quais, no futuro, con-
seguiremos dar certa gradacao.

Nao podemos simplesmente pensar que to-
dos vao para a alta defini¢do. Isso tem um
custo. Apesar de os equipamentos atuais de
filmagem e cameras serem de alta defini-

¢do, temos de levar em conta que o cida-
dao que, 14 na ponta, estd comprando um
televisor ou que ainda tem um televisor
analdgico de 12 ou 14 polegadas, as ve-
zes em preto-e-branco, ndo pode sofrer as
conseqiiéncias da modernizagdo. Ele tem
de ter condigdes de se inserir no processo.

Deputado Eduardo Sciarra — Para o Dr.
Ara, pergunta ainda Fernando Martins:
“Por que ndo criar de antemao uma reser-
va de espectro para implementacdo de fu-
turas politicas ptiblicas?”

Ara Apkar Minassian, ANATEL — A re-
serva de espectro existe. Trabalhamos num
plano que prevé certo nimero de canais.
Quando o 6rgdo concedente abre licitagdo,
ele ja decidiu que esse canal serd usado.
Entdo, ndo cabe nesse momento a Agén-
cia simplesmente dizer que esse canal
nao pode ser usado. Posso dizer que esse
canal ¢ inviavel, mas quem tem de fazer
essa gradagdo ¢ o 6rgdo concedente. Nao
estou querendo me esquivar, mas, pela
Lei Geral de Telecomunicagdes, iSso nao
cabe a Agéncia. Cabe a ela levar em con-
sideragdo os avangos tecnologicos, atuar
na regulamentagdo técnica, trabalhar nos
planos basicos e eliminar qualquer tipo de
interferéncia no sinal.

Deputado Eduardo Sciarra — Pergunta
de Guilherme Strazi ao Deputado Walter
Pinheiro: “A utilizagao dos novos canais
gerados pelo espectro digital seré autoriza-
da por quem? Pela emissora que ja detém
a concessao do canal ou pelo Governo?”

Deputado Walter Pinheiro — Nao pode
haver concessao pela emissora que detém
o canal. Quando disse que poderiamos
considerar algumas outorgas como sub-
concessdes, ndo seria para outorgarmos
poder aos atuais operadores. Nenhum dis-
positivo legal, hoje, permite isso. Portan-
to, o processo de outorga, de concessdo,
tem de ser por parte do Estado e ndo dos
atuais operadores. Além de definir clara-
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mente o processo de transicdo, como es-
ses concessionarios continuardo tendo o
mesmo regime de prazo para utilizagdo
das suas concessOes, inclusive das atuais,
temos de deixar esse tipo de coisa muito
clara no processo de regulagdo, para evitar
exatamente que os atuais concessionarios
avoquem para si o poder de conceder.

Deputado Eduardo Sciarra — O Sr. Ro-
gério Thomaz Junior, da Intervozes, faz
uma série de consideragdes. Acredito que
ele queira uma interpretagdo do Dr. Rena-
to Guerreiro. Faco a leitura: “O que vocé
chama de cultura brasileira é, na verdade,
uma trajetoria de decisdes politicas e téc-
nicas que nao permite de modo algum se
falar, em principio, que os 6 MHz sdo das
emissoras. O que elas recebem ¢ a outor-
ga de exploragdo de um bem publico. O
espectro deve sempre ser explorado pelo
prisma do interesse publico, que é neces-
sario, inequivocamente distinto e por ve-
zes antagdnico ao interesse comercial das
empresas de comunicagio. E a sociedade
que tem direito aos 6 MHz e a decidir o
que fazer com esse bem”.

Acredito que ele queira um comentario
seu a respeito.

Renato Guerreiro, Consultor — Quando
disse que os 6 MHz sdo das emissoras, ¢
uma maneira de falar. E porque esses 6
MHz foram outorgados a elas. Na reali-
dade, ¢é isso que quero dizer. A cultura, os
principios de que estou falando sdo regu-
latérios: da previsibilidade e do cumpri-
mento das regras. Quis apenas fazer uma
comparacao, dizendo que a concessao pelo
Estado a um operador de parte do espec-
tro, qualquer que seja o servico, pressupoe
o uso otimizado do espectro. A pressupo-
si¢do ¢ de que aquele espectro estara sen-
do usado de forma otimizada, como foi no
caso do servico movel, a que me referi, e
do proprio MMDS.

Alguns paises ja estdo com alguma re-
gulamentacdo avancgada nesse sentido. O
Brasil esta preparando regulamentagdo es-
pecifica sobre o uso otimizado do espectro
radioelétrico, definindo as condi¢des em
que o Estado retoma o espectro quando
ndo ¢ utilizado adequadamente pelas em-
presas.

Nao ha discussdo ou divergéncia se o es-
pectro radioelétrico € um bem publico. No
momento em que o Estado outorga parte
daquele bem publico, seja ele espectro,
seja ele uma rodovia ou um espago aéreo
para uma empresa de transporte de pas-
sageiros explorar em determinadas con-
digdes, o proprio Estado tem a responsa-
bilidade de cumprir a outorga dentro do
prazo estabelecido, e ao final do prazo
decidir se a renova ou ndo. Enquanto ela
estiver outorgada, entendo que seja de uso
do operador, seja qual for o operador. Nao
estou fazendo nenhum tipo de comentario
privilegiando A ou B. E regra no setor de
comunicac¢des que a outorga do espectro
seja feita dentro de determinada faixa. O
operador, ao digitalizar, ao modernizar,
aproveita e usa aquela faixa quando digi-
taliza.

Se ele proprio nao tiver utilizagao adequa-
da para sua faixa, ¢ interessante para ele
devolver, porque, no caso da regra brasi-
leira, ele ndo pode outorgar. E até proibi-
do. A freqiiéncia ndo pode ser suboutorga-
da, como disse o Deputado. E ele paga por
uma freqiiéncia eventualmente nio utiliza-
da. Cabe ao Estado analisar o uso eficien-
te do espectro, e retoma-lo toda vez que
entender que aquele espectro esteja sendo
utilizado de forma inadequada.

Deputado Eduardo Sciarra — Pergunta o
Sr. Rogério Thomaz Juinior para o Depu-
tado Walter Pinheiro: “O Ponto central da
disputa de rumos da TV digital ¢, e sera
mais ainda num momento adiante, a ocupa-
¢do do espectro otimizado. Ao lado disso,
constatamos facilmente a inexisténcia do
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sistema publico de comunicagdo previsto
na Constituicdo. Como a digitalizagdo po-
dera fazer avancar essa perspectiva do pu-
blico, olhando ndo apenas a propriedade
e as concessdes, mas também o financia-
mento e a gestdo de carater publico?”

Deputado Walter Pinheiro — Essa per-
gunta traz algo interessante, completando
0 que o Ara e o Guerreiro acabaram de
falar: a questdo da otimizagdo e a relacao
com a tal subconcessao.

Conversava com o Ara a respeito de que
a Lei Geral, inclusive, impoe regras duras
quanto a utilizagdo irregular do espectro
de freqiiéncia. Por exemplo, se alguém
tem licenca para usar um canal em HDTYV,
e o usa em defini¢do padrdo, o uso ¢ inde-
vido, e o Poder Publico pode retomar esse
canal. Tampouco é permitido a alguém
guardar um canal ad aeternum. Quer di-
zer, ninguém pode pegar um canal para
“engorda” — como muitos fazem em areas
imobiliarias no Pais... Se alguém ganha
um canal e fica esperando um momento
de afunilamento, para esse canal passar a
ter um valor exorbitante, o Estado também
pode rever essa concessao.

Ja tivemos experiéncias lamentaveis, de-
vido ao fato de uma concessdo poder ser
transferida a outro. Na medida em que o
concessionario ndo tem a menor condi¢ao
de continuar explorando o servico, essa
concessdao tem de ir novamente a leildo,
ou seja, tem de ser submetida a um novo
processo de licitagdo. Nao se pode admitir
que a transferéncia seja feita pelo suposto
dono do canal.

Estou falando isso para que se trabalhe a
questdo. Ha um esfor¢o para otimizagao
do uso do nosso espectro, que se consta-
ta no trabalho desenvolvido na questdo
da 2,5, na definicdo da terceira geracao
do celular. Ha que trabalhar previamente
como se dara a devolugao do espectro de
freqliéncia utilizado hoje pelo analdgico,

para que seja possivel usa-lo de forma
bem otimizada.

Devemos associar a este debate, Guerreiro
— tenho a impressdo de que se esta pas-
sando um pouco ao largo —, a questdao do
radio digital. Estamos tendo dificuldade
com a TV digital, mas com o radio sera
pior, pois as coisas estdo se consolidando,
e nao temos tido efetivamente a clareza do
que significa a digitalizagdo no espectro
de radiofreqii€éncia para atender ao velho e
conhecido radinho de pilha, que tem uma
penetracdo tdo grande quanto a TV.

Por ultimo, sobre a questdo levantada pelo
companheiro, quero citar alguns aspectos
importantes que temos de inserir neste
debate. Reitero: a producgdo audiovisual
nacional e regional; as barreiras ¢ a con-
centracdo; os servigos de utilidade publi-
ca; 0S canals comunitarios; os canais edu-
cativos; 0s canais universitarios; os canais
publicos, a exemplo do que ji ocorre na
Camara, no Senado, na Camara Municipal
de Fernandopolis — a metropole Fernando-
polis, do meu amigo Julio —, no Judiciario.
Seria importante que nesta discussdo, de
forma muito enfatica, esses aspectos fos-
sem introduzidos, para que nao fiquemos
exclusivamente num debate de otimizacao
do espectro de freqiiéncia e nos esqueca-
mos da oportunidade da utilizagdo desse
espectro para ampliar o espago para esses
tipos de canais, entendendo qual o seu as-
pecto social, como se pode envolver mais
a comunidade.

Deputado Eduardo Sciarra — Em face
do adiantado da hora, a organizagdo do
evento informa que encaminhara as per-
guntas ndo lidas aos respectivos palestran-
tes, para que elas possam ser respondidas
posteriormente via e-mail. Temos ainda
cinco perguntas, todas identificadas, e os
palestrantes poderdo respondé-las poste-
riormente.
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Obrigado a todos pela discussdao. Chega-
mos ao final deste debate com duas cer-
tezas e um desafio. Temos a convic¢ao de
que a discussdo democratica e plural € o
melhor caminho para tomarmos as deci-
soes relevantes para o Pais, e de que o Go-
verno, o Congresso Nacional e a socieda-
de estdo mais preparados para ultimar um
debate que ja dura mais de cinco anos. O
nosso desafio é encontrar o ponto de equi-
librio, em que possamos conciliar os mais
importantes elementos de analise e criar
uma proposta que esteja sintonizada com
as perspectivas e as imposicoes do futuro.

Este evento ndo se encerra aqui. Em bre-
ve, a Camara dos Deputados, consolidan-
do as discussoes deste seminario, langara
um documento do Conselho de Altos Es-
tudos e Avaliacdo Tecnologica, para que
oferecamos a sociedade, as autoridades e
aos setores interessados uma contribui¢do
historica para o Pais.

Por ultimo, cumpre informar ainda que o
programa Expressdo Nacional da TV Ca-
mara, a ser transmitido hoje, ao vivo, as
22h, sera sobre o tema A TV digital, com
a presenca de autoridades e especialistas
no assunto.

Mais uma vez, lembramos que as apre-
sentacdes feitas serdo disponibilizadas na
pagina do Conselho de Altos Estudos, para
que sejam objeto de consulta por todos os
interessados. O endereco: <www.camara.
gov.br/caeat>.

Vou declarar encerrado o semindrio TV
digital: Futuro e Cidadania. Agradeco a
todos pela presenga.

Deputado Walter Pinheiro — Sr. Presi-
dente, quero comunicar que o Conselho de
Altos Estudos apresentara um projeto de
lei, que depois sera disponibilizado a to-
dos os participantes deste seminario, que
dispde sobre a outorga de canais de tele-

visdo no Sistema Brasileiro de Televisdo
Digital para as entidades que menciona.

Uma das questdes centrais da apresenta-
¢do desse projeto por parte do Conselho se
relaciona com a modalidade de programa-
¢do. A proposta assegura a outorga gratuita
de canais no Sistema Brasileiro de Televi-
sdo Digital para as entidades da sociedade
civil que relaciona, sob a modalidade de
permissdo, para que essas entidades ope-
rem no modelo de multiprogramagdo em
defini¢cdo-padrao.

O projeto sera assinado pelos membros
do Conselho de Altos Estudos e Avaliagao
Tecnologica e, como disse, sera apresenta-
do a Camara dos Deputados.

Deputado Eduardo Sciarra — Esté encer-
rado o seminario.
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TAKASHI TOME
Pesquisador da Diretoria de TV Digital do Centro de Pesquisa

e Desenvolvimento em Telecomunica¢des (CPgD)

1. Introdugdo

Um sistema completo de televisdao — seja ela analdégica ou digital — é
composto de trés grandes ambientes: o ambiente de estudio, localizado
na emissora e também nas produtoras independentes, onde os programas
sao gravados, editados e armazenados; o ambiente de recepcao, que se
constitui essencialmente da antena e o aparelho receptor do usuario final;
e 0 ambiente de transmissao, que leva o sinal do estddio até o receptor do

usuario.

Ha mais de uma década, o ambiente de estudio ja vem sendo gradualmente
digitalizado, o que significa que os antigos equipamentos analdgicos, tais
como cameras, gravadores e ilhas de edicao, vém sendo substituidos por
versdes mais modernas em formato digital. Também no lado do usuério,
um aparelho de TV atual ja possui algumas funcoes digitais, tais como o
controle remoto e o menu de ajustes (de brilho, etc.). Portanto, quando nos
referimos a “TV digital”, temos em mente essencialmente a digitalizacao do
sistema de transmissao, para interligar o estudio ao receptor. Isso, por ora,

continua a ser analdgico.
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A figura 1 ilustra os principais componentes de um sistema de TV digital.
Na parte de cima, vemos a cadeia relativa a transmissao, enquanto na parte
inferior, esta a cadeia da recepcao.

X Codificador , N
Camera de video Multiplexador Moc.iu.lador Amplificador
mr@?_. digital de RF
s
> Torre e
. Meio de antena de
. Codificador .
Microfone de audio (armaDzSB?mento transmissao
ex:

Decodificador
de video
antena

receptoraﬁe/ TA ou URD -——'
— -

Demodulador Demulti- Decodificador
digital  plexador de audio

-

Fig. 1. Principais componentes
de um sistema de TV Digital

Na transmissao, as informacoes de dudio e de video sao “codificadas”, ou
seja, compactadas, de modo a possibilitar a sua transmissao. Exemplos de
técnicas de codificacdo de video sdo o MPEG-2 e o MPEG-4. Os sistemas
ATSC (norte-americano), DVB-T (europeu) e o ISDB-T (japonés) empregam
codificadores MPEG-2.

J& para a codificacdo de dudio, tem-se como exemplos o MPEG-2:AAC
(Advanced Audio Coding) e o Dolby AC-3. O primeiro é empregado no
Japao, e o segundo, nos Estados Unidos.

Uma vez compactadas, as informacdes de video e de 4audio sdo

“multiplexadas”, ou seja, empacotadas dentro de um Unico fluxo, conhecido
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como Transport Stream (TS, feixe de transporte), no padrao MPEG-2:System.
Esse processo de multiplexacao e o feixe resultante sao extremamente
flexiveis, e é isso que confere grande parte da flexibilidade dos sistemas de
TV digital. Inicialmente, o multiplexador aceita, a sua entrada, diversos tipos
de sinais, em quantidades variadas. Isso significa que podemos inserir um
Unico sinal de video de alta definicdo (HDTV), ou diversos sinais de video em
resolucdo padrdo (SDTV)'. Poder-se-ia ter também apenas informacdes de
audio, formando uma emissora “multicanais de dudio”. Ou ainda, diversos
fluxos de dados, para a transmissao de aplicativos de diversas naturezas.
O feixe de transporte TS, na saida do multiplexador, é igualmente flexivel:
ele pode ser encaminhado para um equipamento modulador digital, que
dard um tratamento adequado a esse sinal e o irradiard por meio de ondas
de propagacao terrestre, formando a nossa TV digital terrestre. Mas pode
também ser encaminhado para outros tipos de moduladores, tais como o
modulador QPSK para a transmissao via satélite ou o modulador 64-QAM
para a transmissao via redes de TV a cabo. Pode, inclusive, ser gravado em

discos (DVD) ou armazenado em maquinas servidoras de disco rigido.

No caso da transmissao terrestre, o sinal modulado é amplificado eirradiado
por antenas adequadas. Do lado do receptor, ocorre o processo inverso:
o sinal é captado por uma antena e demodulado, recuperando-se o feixe de
transporte TS. Esse feixe entdo passa por um “demultiplexador”, que realiza
a operagao inversa do “multiplexador”, ou seja, separa as informacoes de
audio e de video. Estas sdo entdo “decodificadas”, ou seja, descompactadas,
empregando-se processos reciprocos aqueles empregados na transmissao.
Finalmente, a saida dos decodificadores, temos os sinais de dudio e de
video analdgico que podem ser reproduzidos em um televisor convencional.
Eventualmente, se o usuario possui um monitor mais moderno, podera
conectar a saida do decodificador diretamente ao seu monitor (sem passar
pela etapa de recomposicdo do sinal analégico, ndo mostrado na figura),

obtendo uma maior fidelidade na imagem.

! A qualidade de imagem SDTV é equivalente ao “padrdo estidio” do mundo analégico, sendo melhor que a
atualmente recebida pelos usuérios finais com receptores analégicos.
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Cabe acrescentar que o receptor pode reproduzir o sinal a partir de um feixe
TS gravado em um DVD. Nesse caso, esse feixe é inserido no demultiplexador
e, para este, para todos os efeitos, € como se o sinal estivesse sendo recebido
diretamente da antena naquele momento — ou seja, o demultiplexador nao
faz distingdo entre um feixe TS recebido via ar, via cabo, via satélite ou via

DVD, desde que ele esteja corretamente no formato MPEG-2:System.

1.1. Como funciona a TV Interativa?

{ Se usuario clicar em
“hipertensao” entao
faca xyz

. se clicar em “cancer”
Ap“C faca “abc”
sendo apos 15
segundos encerra
esta janela }

MW | i 1010101101...

HW |

Fig. 2. Elementos para a reproducdo de um programa de TV Interativa

A figura 2 ilustra, de forma simplificada, os elementos para a reproducao

de programas interativos.

Essencialmente, um programainterativo difere de um programa convencional
pelo fato de conter informacoes em forma de “dados”. Esses dados serao
processados pelo receptor e geralmente resultam na criacao de objetos
gréficos (botdes, textos, figuras) que serdo sobrepostos a informacdo de
video, e que serdo utilizados pelo usuario para interagir com o programa,

ou seja, acionar comandos de diversas naturezas.

Na parte inferior da figura 2 estd ilustrado o hardware do receptor, ja
descrito na figura 1. Acima deste encontra-se o middleware, que é um
software residente no terminal e é responsavel pelo processamento de

baixo nivel da maquina. Finalmente, acima deste, encontra-se o aplicativo
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que forma o programa interativo propriamente dito. Comparando-se com
um computador, temos, a grosso modo, o middleware no lugar do sistema
operacional (Windows, por exemplo), enquanto o aplicativo seria um

programa rodando nesse ambiente.
2. Ambiente da demonstracdo na Camara dos Deputados

As figuras 3 e 4 ilustram, em linhas gerais, o estande de demonstracao
das tecnologias brasileiras na Camara dos Deputados. Na figura 3, temos
a concepcao artistica elaborada pela firma de projeto arquitetonico e, na

figura 4, a planta baixa do local.

C1 - Transmissor
(painel decorativo)

C2 — Demodulador e TA
(atrds da TV de plasma) C3 — Codificador

C4 — Tvgrama
Video

C3 - Codificador Video ".-H-
C2A —Torcida virtual ]

C2 - Demodulador / Terminal de Acesso

C4 - Tvgrama
1w

Fig. 3. Projeto do estande para a
demonstracdo das tecnologias brasileiras

Fig. 4. Planta baixa da estande

Conforme serd melhor detalhado na secdo seguinte, foram programadas
quatro ilhas de demonstracoes em paralelo. A figura 3 mostra a disposicao
dos monitores relativos a trés dessas ilhas. Um quarto monitor esta localizado

atras do monitor C2, a esquerda do estande.

A figura 4 ilustra, de forma esquematica, a planta baixa da demonstracao.
Tem-se, no estande, quatro monitores (um de plasma, duas LCDs e um
televisor convencional de 29 polegadas), dispostos conforme o indicado.
Do outro lado do corredor, encontra-se o conjunto C1, composto pelo

transmissor com a respectiva antena.




SEMINARIO INTERNACIONAL TV DIGITAL: FUTURO E CIDADANIA

3. Trabalhos de pesquisa demonstrados

3.1. Illha 1: Minissistema integrado com transmissdo, Terminal de Acesso,
middleware e aplicativos

Terminal de Acesso
AN

ifi Monitor de plasma
Amplificadores ‘
de RF (Linear) (Gradiente)

' '/ . L j C1: transmissao,
W™ ~ C2: recepgao,
H .

" h"" - | em lados opostos
= da Camara.
Estagio de
Demodulador| Processamento
_INATEL | USP
- > <

-

/ Gerador de _ Terminal de Acesso
fluxo MPEG

Modulador

INATEL

Fig. 5. llha 1: Minissistema integrado
de TV Digital

A figura 5 ilustra o minissistema integrado, que compde a primeira ilha de
demonstragao. De um lado do corretor, temos um sistema de transmissao; do
lado oposto, temos a parte da recepcao.

No conjunto transmissor (C1), o programa a ser transmitido estd armazenado
no disco rigido de um equipamento comercial (gerador de fluxo MPEG). Esse
equipamento, especifico para esse tipo de aplicacao, gera continuamente um
feixe de transporte TS, inserindo o programa armazenado de forma repetitiva.
O sinal resultante é aplicado no modulador desenvolvido pelo INATEL. O
modulador INATEL sai com dois sinais, os quais sdéo amplificados por meio de
um amplificador de baixa poténcia (de 80 watts cada, do fabricante Linear).
Os sinais entao resultantes sao irradiados por meio de duas antenas de

transmissao.
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A técnica desenvolvida pelo INATEL consiste na transmissao de dois sinais que
o receptor perceberd como se fossem interferentes entre si. Normalmente, a
interferéncia entre sinais é indesejavel, embora seja inevitavel: as reflexdes
em prédios e morros acabam provocando “ecos” que, no sistema analdgico,
sao enxergados como “fantasmas” e, em sistemas digitais, embora sejam
compensados, sempre provocam a degradagao do sinal. A técnica desenvolvida
pelo INATEL consiste em aproveitar essa “deficiéncia” para transforma-
la em vantagem: o transmissor exacerba o eco, transmitindo dois sinais
simultaneamente. O receptor possui um circuito que, a partir da correlacao
entre os dois sinais, consegue recuperar a informacao original, conferindo
maior robustez ao sistema.

Do lado do receptor, tém-se dois circuitos. O primeiro é o demodulador, também
desenvolvido pelo INATEL, em complemento ao modulador. O demodulador
capta o sinal do ar e efetua o necessario processamento para recuperar o feixe
TS original. O segundo circuito, desenvolvido pela Universidade de Sao Paulo, é
composto pelo demultiplexador, decodificador de video MPEG-2, decodificador
de dudio MPEG-2 e um processador que ira suportar os softwares (middleware
e aplicativos). O sinal de saida deste circuito é enviado para um monitor ou
televisor analégico.

O conjunto formado pelo demodulador (INATEL) e os processadores (USP)
forma o Terminal de Acesso (set-top box).

Além dessa parte de hardware, os seguintes itens compoem a llha 1:

Middleware: Desenvolvido pela Universidade Federal da Paraiba e denominado
Ginga — trata-se de uma espécie de sistema operacional, que ird suportar a

execucao dos programas aplicativos de TV Interativa.

Aplicativos — Para completar este conjunto, foram escolhidos os aplicativos
Servico de Saude, desenvolvido pela Universidade Federal de Santa Catarina
(figura 6), e o Governo Eletrénico, desenvolvido pela Universidade Federal do
Ceara (figura 7).

O Servico de Saude (figura 6) é um conjunto de aplicativos integrados,
incluindo um portal para acesso via Internet. O programa demonstrado na
figura 6 refere-se a um teste de stress. O apresentador explica inicialmente

como o usuario podera utilizar o controle remoto para interagir com o
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programa. A sequir, vai fazendo uma série de perguntas, que o Usuario
responderd apertando as respectiva teclas do controle remoto. Ao final,
o aplicativo processa as respostas dadas pelo usuario e mostra algumas
orientacoes, que podem ir desde um melhor controle na alimentacao,
realizagdo de exercicios fisicos, até a sugestdo de procurar um médico
especializado. Esse processamento de resultados é realizado pelo aparelho
Terminal de Acesso (receptor) e, portanto, somente esse usuario visualizara

e somente ele terd acesso ao seu resultado.

QOutros aplicativos que compdem o Servico de Saude sdo o prontuario
eletrénico, treinamento de agentes de salde e outros programas da série

Cuidando da sua Saude.

 TWioto Twrga, 2 Ago J005 1550

Enguele

Quil 3 wrbon ads, Baewvred b laida
cimm @ Thedlila Proviedila 257
M gl BT
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Ewportador

Cecolha uma spcis .
prexsions O pans confirss

Sente tontura ou palpitagde, aperio Ao m1ﬁ:n.1r|n ol
Lobra & MP da Dam

o peito, dor misscular, Boca SECH ou SUor noturmo? M et Wik ey kb madn o reduals fm = S
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o ’ s Fervides de Teonalogis da infarmacda | Repsal.
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N Salr Confumar @ Poaial Aputa
Fig. 6. Servico de Saude (UFSC) Fig. 7 Aplicativo de Governo Eletronico (UFC)

O aplicativo de Governo Eletronico (figura 7) consiste em agregar a programas
das TVs legislativas (TV Camara, TV Senado) uma série de informacoes
adicionais que podem ser acessadas, utilizando-se o controle remoto. O
usuario podera também opinar sobre o tema em discussao, enviando votos

ou comentarios, se o receptor estiver conectado a um canal de retorno.
3.1.1. Status da demonstrag¢do

Face a revogacao da permissao, por parte da ANATEL, para a irradiacao dos
sinais de TV digital pela Camara, a demonstracdo conforme o planejado
acima ficou prejudicada — em especial o subsistema de modulacdo do

INATEL, que nao pode ser utilizado. Em face disso, foi feito um rearranjo
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para realizarmos uma demonstracdo off-line, ou seja, com os aplicativos
rodando localmente. Isso foi possivel pois, conforme descrito na segao
1, existe uma equivaléncia funcional e de sinais entre o transmissor e o

receptor. A adaptacdo realizada esta ilustrada na figura 8.

C2 — Demodulador /
Terminal de Acesso

Monitor de plasma

(Gradiente)
(‘". L
v i
g\
Estagio de
S o Processam.

~ USP
\\
““’i

PC com fluxo
TS gravado

Fig. 8. Demonstracao off-line, com a
desativacdo da parte relativa a modulacado

Conforme indicado na figura 8, o conjunto transmissor (C1) foi desativado.
O equipamento contendo os arquivos dos programas Servico de Saude
e Governo Eletrénico, que gera um feixe de transporte TS, foi conectado
diretamente ao demultiplexador do Terminal de Acesso, possibilitando a
demonstracdo das funcionalidades do middleware e da parte interativa

desses programas.

Em um segundo arranjo, similar, rodou-se o programa interativo Torcida
Virtual, desenvolvido pela UFPB. Esse programa possibilita que um grupo de
amigos, ao assistir, por exemplo, a uma partida de futebol, compartilhem o
audio entre si: suas vozes e gritos sao sobrepostos ao do locutor da emissora,

procurando recriar a emocao que as pessoas sentem nos estadios.
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Talvez seja oportuno notar que esse rearranjo, realizado em pouco tempo,

somente foi possivel porque os técnicos envolvidos e presentes no estande
conheciam a fundo as maquinas e os softwares, possibilitando alterar e

reconfigurar os circuitos.

3.2. llha 2: Codificador de video MPEG

C3 — Codificador Video

-

= § -9 Lk

4 Micro 1: Micro 2:
Camera Codificador de video Demultiplexador MPEG
MPEG + + Decodificador de

multiplexador MPEG video MPEG
>
Fig. 9. Demonstracao do codificador de video

O codificador de video (representado pela caixinha azul-escuro na (figura
9) serve para comprimir as informacoes de video, de modo a possibilitar
a sua transmissao. No receptor, tem-se o “descompressor”, ou seja, o
decodificador respectivo. A técnica de compressao MPEG é assimétrica, o
que significa que o codificador é bem mais complexo que o decodificador.
Isso traz a vantagem de poder concentrar o custo em poucas unidades de
codificadores (tipicamente um ou alguns em cada emissora), ao passo que
os decodificadores, um em cada receptor de TV digital, apresentam um

custo bem menor.

Devido a necessidade de realizacao de elevado grau de processamento, em
tempo real, até agora, existiam somente codificadores em hardware. Os
codificadores em software ndo realizavam a compactacdo em tempo real,
nao sendo portanto de utilidade para a transmissao de programas ao vivo.
A equipe da Unisinos desenvolveu um codificador MPEG-2 em software,

capaz de realizar a compactacdo praticamente em tempo real — mais
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precisamente com um retardo de alguns segundos. Esse software roda em
ambiente de software livre (Linux), e basta um Unico computador pessoal
para suportar o mesmo. Isso o torna deveras atrativo: com essa solucao,
emissoras educativas, comunitarias e mesmo peguenas emissoras comerciais
poderdo utilizar esse codificador instalado em um microcomputador de mil
reais, em vez de adquirir o codificador em hardware, cujo preco é da ordem
de US$ 20 mil.

Para a demonstracao do codificador, foi empregada a configuracao ilustrada
na figura 9. A camera é conectada a um microcomputador, onde estao os
softwaresdo codificadordevideo, codificadordeaudio (ndoempregado nesta
demonstracao) e multiplexador. O sinal “feixe de transporte TS” resultante
desse processo é encaminhado para um segundo microcomputador, onde
se encontram os softwares do demultiplexador, decodificador de video e
decodificador de audio (este ndo empregado nesta demonstracdo). Por
meio desse arranjo, as imagens captadas na camera sdao codificadas em

formato MPEG-2, decodificadas e reproduzidas no televisor.

3.3. llha 3: Aplicativos (TVgrama, EPG)

C4 — Tvgrama
C2A - Torcida virtual

Fig. 10. Demonstracao dos aplicativos
TVgrama e Torcida Virtual

Um conjunto de aplicativos foi demonstrado off-line, ou seja, procurou-se
demonstrar a funcionalidade que os mesmos apresentam para 0S USUarios,
ignorando-se os aspectos relativos a transmissao e demais detalhes. Para

tanto, conforme indicado na figura 10, esses aplicativos foram armazenados
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em discos rigidos de microcomputadores. Nesse mesmo microcomputador,
softwares de demultiplexacdo e decodificacdo de dudio e de video
possibilitaram, a partir dos arquivos gravados, reproduzir o programa de TV

Interativa, tal qual ele apareceria para um usuario de TV digital.

G LUTA DE PROGRAMACAD I]

e 11:30 1200 12:50 13500 15:30

2 - AN Band ol ia Campeonala Fspa

(T e
-~

-@ avaritng

Fig. 11. EPG (Guia de Programas Eletronico),
BRISA

O Guiade Programacao Eletronico, apresentado a figura 11, é uma espécie de
menu, que exibe a grade de programacao de todas as emissoras - usualmente,
pelo periodo de uma semana. Esse guia possibilita ao usuario ndo apenas
conhecer a programacdo, mas selecionar o canal (ou o programa) dentre
aqueles correntemente sendo transmitidos. Outras funcionalidades do EPG
incluem a possibilidade de o usuario estabelecer filtros (por exemplo, por
faixa etdria ou por tipo de programa), configurar para que determinados
tipos de programas aparecam no inicio do menu, reduzindo o tempo de

busca, etc.

4. Quadro-resumo

Resumo dos trabalhos demonstrados:
INATEL

Subsistema de modulacdo. Trata-se de um sistema desenvolvido a partir
do sistema ISDB-T japonés, acrescentando-lhe dois blocos: o codigo
corretor de erros LDPC (Low Density Parity Check) e a técnica Alamouti,
que explora a “diversidade de propagagao”: a partir da transmissao de dois

sinais simultaneos e das diferentes degradacdes que esses sinais sofrem no
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trajeto, o receptor “enxergara” os mesmos com pequenas diferencas entre
si. Aplicam-se entao técnicas de processamento que conseguem recuperar
a informacao original a partir da correlacdo dos sinais recebidos, obtendo-
se um grau de robustez maior do que no caso da transmissao de um sinal

simples.

Obs.: Devido a revogacgao, por parte da ANATEL, da autorizagdo para
a transmissdao de sinais no ar, este subsistema nao foi efetivamente

demonstrado.
UFPB

Middleware Ginga. O middleware é uma espécie de software de sistema
operacional, que fica residente no Terminal de Acesso (receptor) e
providencia um ambiente de execucdo para os aplicativos, ou seja, 0s
programas propriamente ditos de TV Interativa. Uma segunda finalidade
importante do middleware é ocultar as diferencas entre os diversos tipos de
hardware (maquinas de diferentes fabricantes, com diferentes capacidades),

propiciando um ambiente uniforme e seguro para os aplicativos.

Aplicativo Torcida Virtual. E um aplicativo de TV interativa, onde os usuarios
podem criar “grupos detorcedores”. Ao assistirem a um evento esportivo - por
exemplo um jogo de futebol — o dudio desse grupo é mixado e redistribuido
a seus integrantes, sobreposto ao audio da transmissao da emissora. O
objetivo é aumentar a emocao de assistir ao jogo, onde os sentimentos sao
compartilhados entre os amigos, buscando criar o ambiente coletivo que

existe nos estadios de futebol.

UFC

Aplicativo Governo Eletronico. O consoércio liderado pela UFC desenvolveu
diversos aplicativos: Governo Eletrénico, T-Voto, T-Mail e Guia de Programas
(EPG). Dentre estes, optamos por demonstrar o Governo Eletrénico, pelo
interesse que o mesmo pode ter junto a sociedade e, portanto, apresentar
um grande potencial para alavancar as finalidades sociais da TV digital.
O Governo Eletrénico consiste em agregar as transmissdes das emissoras

legislativas informacdes adicionais sobre a tematica em discussao, bem
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como propiciar mecanismos para a coleta de opinidao junto ao publico

telespectador.
BRISA — UnB

Aplicativos EPG e TVgrama. O consoércio liderado pela BRISA, da qual faz
parte a UnB e a UFPR, entre outras, também desenvolveu diversos aplicativos.
Dentre estes, optamos por demonstrar o Guia de Programacao Eletrdnica
(EPG) e 0 TVgrama. O primeiro consiste em um menu inteligente que, além
de exibir a grade de programacao de todas as emissoras, permite ao usuario
estabelecer filtros (por exemplo, por faixa etaria ou por tipo de programa) e
também programar o recebimento de alertas sobre a ocorréncia de algum

evento.

O TVgrama é um mecanismo de correio eletrénico que funciona em modo
dual: se o aparelho estiver conectado a algum tipo de canal de retorno
(por exemplo, rede telefénica), ele funciona como um correio eletrénico
convencional. Entretanto, se o aparelho nao estiver conectado a um canal
de retorno, ainda assim o usuario podera receber mensagens, como se
fossem cartas eletronicas. Para tanto, existe uma maquina servidora que
ficaria na estacdo e as mensagens seriam transmitidas pela emissora em
um horério de baixo trafego — por exemplo, de madrugada. O receptor é
programado para se auto-ativar no horario estabelecido, captar e armazenar
as mensagens. Assim, no dia seguinte, o usuario teria acesso as informacoes
transmitidas na noite anterior. Um conjunto de técnicas de criptografia e de
enderecamento completa o sistema. A despeito de suas limitagdes (quando
comparado ao e-mail convencional), acredita-se que esse aplicativo sera de
grande utilidade para as populacdoes que nao tem acesso a Internet e tém
dificuldade em receber correspondéncia normal (fisica). Assim, informacoes
como extratos de INSS ou informes de cooperativas locais poderdo ser
enviadas por meio desse mecanismo, além de ele poder ser interligado a
rede de e-mails da Internet, o que abre a possibilidade de qualquer pessoa

enviar mensagens para esse cidadao.

No evento da Camara, nao foi demonstrado o sistema completo, apenas a

cadeia da interface do receptor para a exibicdo das mensagens recebidas.
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usp

Terminal de Acesso. Trata-se do hardware do terminal (receptor de TV
digital), exceto o bloco demodulador, e do sistema operacional de baixo
nivel, que prové uma série de componentes de software (device drivers)

para o middleware.

Unisinos

Codificador de video MPEG-2 em software. A técnica de codificacdo de
video MPEG ¢é assimétrica: o codificador (que fica na emissora) é muito mais
complexo que o decodificador (que fica no receptor). Uma grande vantagem
desse arranjo é que, normalmente, necessita-se de poucos codificadores
(apenas um ou alguns em cada emissora), e muitos decodificadores (um
em cada receptor de usuario), permitindo baratear o custo do receptor. O
decodificador é de tal simplicidade que normalmente funciona mesmo sendo
em software, e existem programas para computadores pessoais (PCs) que
realizam essa operacao (o Windows Media Player, por exemplo, incorpora
um decodificador). Por outro lado, o codificador acaba se tornando um
equipamento complexo e caro. Existem versdes de codificador MPEG em
software, porém os mesmos nao funcionam em tempo real, e portanto nao
se prestam para o uso em emissoras. O mérito do codificador desenvolvido
pela Unisinos reside precisamente nesse ponto: ele é um software, que
roda em ambiente de software livre (Linux), e efetua a codificacdo de video
MPEG-2 em tempo real. Isso significa, para o caso de emissoras educativas,
comunitarias e pequenas emissoras comerciais, a possibilidade de usar este
software rodando em um microcomputador de mil reais, em vez de ter que
adquirir o equipamento codificador ao custo de cerca de 40 mil reais (ou
US$ 20 mil).
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PROJETO DE LEI N° 7.096, DE 2006

(Dos Srs. Inocéncio Oliveira, Walter Pinheiro, Ariosto Holanda, Félix
Mendonga, Jaime Martins, José Linhares, Julio Cesar, Marcelo Castro, Marcondes Ga-
delha, Mauro Benevides, Mauro Passos, Nelson Proenga ¢ Walter Barelli)

Dispde sobre a outorga de canais de televisdo no Sistema Brasileiro de
Televisao Digital para as entidades que menciona.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei trata da outorga de canais no Sistema Brasileiro de
Televisdo Digital (SBTVD) para as entidades publicas que menciona.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, sdo definidos:

I —modalidade de multiprogramagao: servi¢o que consiste na transmis-
sdo de multiplas programagdes simultaneas de sons e imagens na freqiiéncia designada
para que a emissora transmita seu sinal digitalizado.

II — defini¢do padrdo é aquela que disponibiliza ao usuario do SBTVD
imagens com resolucao similar a obtida com o Sistema Brasileiro de Televisao.

IIT — alta defini¢ao ¢ aquela que disponibiliza ao usudrio do SBTVD
sons e imagens com resolugdo superior a obtida com o Sistema Brasileiro de Televisao,
na forma da regulamentacio.

Art. 3° E assegurada a outorga gratuita de canais no SBTVD para uso
na modalidade de multiprogramagéo, em defini¢do padrdo, para as entidades a seguir:

I — Camara dos Deputados;

II — Senado Federal,

IIT — Supremo Tribunal Federal;

IV — Empresa Brasileira de Radiodifusio (RADIOBRAS);
V — Assembléias Legislativas;

VI — Camara de Vereadores;

VII — Outras entidades de direito publico voltadas a execugdo do servi-
¢o de televisdo educativa.

§ 1° As concessdes de que trata o caput desta Lei deverdo ser outorga-
das dentro das disponibilidades existentes no SBTVD, para todas as localidades em que
as entidades publicas manifestarem interesse até o prazo de cinco anos apos a aprovagao
desta Lei.

§ 2° E facultado as entidades de que trata esta Lei o compartilhamento
de suas infra-estruturas para a transmissdo de suas programagoes tanto em defini¢do
padrdo quanto em alta defini¢éo.



Art. 4° Caso o SBTVD possua restri¢cdes técnicas para comportar to-
das as entidades de que trata esta Lei, deverdo ser contempladas com a outorga tantas
entidades quantas forem comportadas tecnicamente, sendo atendidas pela ordem dis-
posta nos incisos do art. 3° desta Lei.

§1° A regulamentagao desta Lei devera dispor sobre os critérios a serem
utilizados para o atendimento das entidades de que trata o inciso VII caso haja mais de
uma entidade interessada na mesma localidade.

§2° E facultado as entidades outorgadas compartilhar a sua programa-
¢do com as demais entidades que ndo forem atendidas.

Art. 5° Os entes de que trata o art. 3° desta Lei dispordo de dez por
cento dos recursos a que se referem as alineas c, d, e e j do art. 2° da Lei no 5.070, de
7 de julho de 1966, com a redag@o dada pelo art. 51 da Lei n® 9.472, de 16 de julho de
1997, para a implantagdo de suas atividades.

Paragrafo unico. Sera definida na regulamentacdo a forma de repasse
dos recursos de que trata esta Lei.

Art. 6° Esta Lei entrara em vigor na data de sua aprovagéo.

JUSTIFICACAO

A radiodifusdo no Brasil possui uma marcada divisdo entre as emissoras publicas e as
privadas ou comerciais. Enquanto as ultimas possuem profusao de repetidoras e formam
redes de abrangéncia nacional, os canais publicos possuem baixa penetragdo no Pais.
Como prova da alta capilaridade das redes comerciais, a maior delas atinge mais de 90%
dos domicilios brasileiros.

Do outro lado, as emissoras publicas lutam para romper com a barreira da baixa penetra-
¢do na televisdo aberta. Nas televisdes por assinatura — especialmente na TV a Cabo, por
imposicao legal, e nos servicos de satélite, denominados DTH — as emissoras publicas
encontram veiculos de comunicagdo disponiveis para a transmissao de seus sinais com
cobertura nacional. Outro meio disponivel para veicular sua programacao € a televisao
aberta por satélite, via antena parabolica. A TV Camara e TV Senado ja possuem seus
sinais transmitidos por esses meios. No entanto, a penetragao dessas formas de comu-
nicac¢do ¢ muito baixa no Pais. Apenas 10% das residéncias brasileiras possuem algum
tipo de televisdo paga. No caso da televisao aberta por satélite, o seu uso, embora se
carega de estimativas concretas, ¢ adotado apenas no interior do pais, basicamente em
localidades onde néo é possivel a recepgdo das grandes redes. Ou seja, sdo poucas as
casas onde os sinais abertos e terrestres das emissoras publicas podem ser sintonizados.
Dessa forma, as emissoras publicas se encontram, atualmente, alijadas da possibilidade
de atingir o maior publico da televisdo brasileira, isto é os telespectadores urbanos da
televisao aberta.

A atual discussao sobre a televisdo digital propicia um momento impar para a demo-
cratizagdo do acesso a informagao e servira também para oferecer complementaridade,
viavel, a televisdo comercial existente. A nova tecnologia digital introduz a possibili-
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dade de se adotar uma modalidade de veiculag@o de sinais chamada de multiprograma-
¢do. Essa nova forma possibilita a transmissdao simultanea de diferentes programas de
televisdo em uma mesma faixa do espectro radioelétrico, isto €, no mesmo canal. Pelas
tecnologias digitais em uso, na mesma “largura” de canal, atualmente de 6 MHz, seria
possivel a transmissdo de até 4 emissdes na mesma resolucao. Todavia, essa evolugao
nao ird restringir a capacidade de transmissao simultdnea somente a esse nimero. Novas
implementacdes dos padroes digitais em operagdo no mundo indicam que, seguramente,
esse numero poderé até ser duplicado.

Assim, visando aproveitar a oportunidade dada pela nova tecnologia digital, é apre-
sentado o presente projeto, que garante a disponibilidade de um canal no novo Sistema
Brasileiro de Televisdo Digital (SBTVD) para uso exclusivo ou compartilhado, para
Camara dos Deputados, Senado Federal, Supremo Tribunal Federal, Radiobras, Assem-
bléias Legislativas, Camara de Vereadores e, por fim, outras entidades publicas volta-
das a execugdo do servigo de televisdo educativa. Nessa ultima categoria incluem-se,
por exemplo, a TV Cultura de Sdo Paulo ¢ a TVE do Rio de Janeiro. O projeto prevé
a outorga gratuita de tantos canais quantas forem tecnicamente possiveis as transmis-
soes simultaneas no modo denominado de multiprogramacéo. Pela proposta ¢ facultada,
também, a possibilidade de compartilhamento da infra-estrutura pelos entes outorgados
para a transmissao em alta definicao . Essa previsdo de uso conjunto das instalagdes tor-
na o projeto compativel com a possivel criagdo, em carater nacional, de um Operador de
Rede para o fim de transporte e oferta do sinal digital para veiculagdo da programacdo
pelos organismos de radiodifusao, caso essa seja a op¢ao do modelo de exploracdo a ser
adotado para a televisdo digital no Pais.

Igualmente inovadora ¢ a proposta de franquear a opgao, aos entes outorgados, da ces-
sdo de tempo de sua programagao para os demais entes que porventura ndao tenham sido
contemplados ainda por razdes técnicas do padrao que vier a ser escolhido. Tal possibi-
lidade, além de ser pratica corrente nas atuais emissoras comerciais, flexibiliza a oferta
de conteudo no novo sistema.

Tendo em vista a escassez do espectro radioelétrico e, também, como forma de néo ini-
bir o desenvolvimento do setor em fun¢do de uma possivel inagdo por parte do Estado,
a proposta preveé a reserva dos canais por um prazo determinado de cinco anos. Caso os
entes ndo manifestem interesse em certas localidades, os recursos do espectro poderao
ser revertidos e os canais, disponibilizados para outros fins.

Outra questdo de extrema importancia que surge com o advento da digitalizagdo ¢é a
questdo da interatividade e da oferta de informacgdes possiveis no novo sistema. Os no-
vos padrdes digitais possibilitam a utilizagdo de parte do espectro para a transmissao de
dados. Enquanto nas emissoras comerciais esse espaco sera, certamente, utilizado para
potencializar as novas oportunidades de negdcios que se abrem com a televisao digital,
tais como comercializa¢do de produtos e servigos e compra de pacotes alternativos de
programacao, as entidades publicas podem utilizar o espago como ferramenta educa-
tiva. Por exemplo, podem ser abordados temas relacionados com a programagdo em
andamento. Os 6rgaos podem, também, oferecer servicos, que atualmente se encontram
disponiveis na Internet. No caso dos 6rgéos legislativos, poderiam ser acessadas as pro-
posigoes - conteudo, andamento ¢ demais informagdes relativas - no momento em que
esta sendo apresentado o debate. De maneira analoga, os demais 6rgaos teriam um meio



extremamente eficaz para atingir toda a sociedade na implementa¢do de novos servicos
tais como e-educag@o (ensino a distancia), e-trabalho (capacitagdo e oferta e procura de
emprego) e e-saude (campanhas e informagdes).

Um aspecto fundamental que deve ser analizado quando se discute o desenvolvimento
da televisdo publica ¢ o alto custo envolvido. Enquanto as emissoras comerciais se
mantém a partir de suas receitas publicitarias, as publicas sobrevivem de repasses or-
camentarios cada vez mais escassos. Assim, a atual proposta destina 10% dos recursos
arrecadados com outorgas e autorizagdes pelo Fundo de Fiscalizagdo das Telecomuni-
cacoes (FISTEL) para a implantacdo dos novos canais a serem explorados pelos entes
mencionados. Pelo orcamento da Unido de 2005, a previsao de arrecadacao do FISTEL
alcangou a cifra de R$ 1,7 bilhdes. No entanto, apenas R$ 350 milhdes foram efetiva-
mente gastos, sendo que R$ 1,1 bilhGes foram separados para realizagdo de superavit
primério, mediante o artificio da criagdo da operacdo de “reserva de contingéncia”. Des-
sa forma, pela aliquota aqui prevista, aproximadamente R$ 180 milhdes seriam destina-
dos para o financiamento da nova televisao publica e digital. Para se ter uma idéia desse
montante, todo o or¢gamento da Radiobras, no ano indicado, foi de R$ 130 milh&es, o
que demonstra a modéstia dos recursos alocados. Comparando com os recursos mo-
vimentados pelas emissoras comerciais, acima de R$ 8 bilhdes em publicidade anual,
vé-se que a quantia ¢ incomparavelmente inferior e constata-se que esta proposta nao
se esta buscando criar um competidor publico para o sistema privado cujas receitas ndo
serdo em nada impactadas caso a medida por aprovada.

Em conclusdo, acreditamos que a outorga gratuita, dentro das disponibilidades exis-
tentes no SBTVD, para os entes aqui mencionados ird contribuir sobremaneira para a
formag@o de uma sociedade plural, caracterizada pelo acesso a diversos tipos de infor-
magcdes. A garantia do acesso do poder publico, € por conseqiiéncia, do povo brasileiro
a futura televisao digital brasileira, pode ser considerada como um passo firme na cons-
tru¢do e na afirmagao da identidade cultural brasileira, e ira colaborar para a criacao
de uma sociedade com visdo critica e participativa e para o desenvolvimento geral da
Nagao.

Sala das Sessoes, em 24 de maio de 2006.

INOCENCIO OLIVEIRA
Deputado Federal
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