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Conselho de Altos Estudos e Avaliacdo Tecnologica
Relatorio 2009-2010

Apresentacao

A agenda de trabalhos do Conselho de Altos Estad®dgaliacdo Tecnoldgica (CAEAT) executada
no biénio 2009/2010 demonstra atuacao exitosa deg@do na construcdo de propostas solidas e
renovadas, a partir de metas e diretrizes esserangé comprometidas com o fortalecimento de

politicas publicas voltadas ao desenvolvimentotifiea e tecnologico do Pais.

As teméticas discutidas no CAEAT apoiam-se em estedavaliagfes técnicas conduzidas pela equipe da
Consultoria Legislativa, além de discussfes reddizacom a sociedade, alavancadas pela particighagio
diversos segmentos interessados no tema. Desta,fawnapresentar proposicées legislativas resedtald
estudos e da participacdo social, o Conselho ddassé como forum qualificado no exercicio da funca

legiferante da Camara dos Deputados.

Os resultados alcancados traduzem a vitalidadegindAo longo do biénio, foram concluidos os
estudos relacionados aos temas: pré-sal, banda éapglitica espacial, e lancados os Cadernos de
Altos Estudos correspondenté3s desafios do Pré-Sal, Alternativas de PoliticablRas para a
Banda Larga e A Politica Espacial Brasileira (2 yoEncontram-se em curso dois novos estudos:
Capacitacdo Tecnoldgica das Micro e Pequenas Emagre® Setor Mineral: rumo a um novo legal

com expectativa de finalizagdo em 2011.

Atento aos beneficios das tecnologias de informagd@mparado em principios que visam ao
compartilhamento do conhecimento, 0 CAEAT vem tdzando de diversos canais de divulgacao
existentes na Casa, como: pagina do ConselhooRiba Virtual, Fique por Dentro, E-democracia,

Chat, além dos segmentos de midia: Jornal Camgénota Camara, Radio Camara e TV Camara.

Deputado Inocéncio Oliveira

Presidente do Conselho de Altos Estudos e Avalide&ooldgica



Estudos desenvolvidos

1. Politica Espacial Brasileira

Ao eleger o tema&olitica Espacial Brasileiraem sua agenda de trabalhos, o Conselho de Altos
Estudos deu inicio em abril de 2009 a um ciclo eleates de que participaram varias autoridades e

especialistas da area espacial do Brasil.

A preocupacéo do Colegiado com o tema foi motiyaela potencial de contribuicdo que o dominio
do conhecimento e da tecnologia espacial podenifisenpara o desenvolvimento nacional. Neste
sentido, concentrou-se principalmente na reflex@gukestoes que pudessem fortalecer e priorizar o

programa de exploracao espacial no Brasil, alcand@ondicdo de programa de Estado.

Contando com o suporte técnico de uma equipe dsutltores legislativos e de orcamento, de
diferentes areas, Deputado Rodrigo Rollemberg relator do estudo, cumpriu extensa agenda de

debates e atividades no decorrer do biénio 2009;2fn destaque para:

* Entrevistas com especialistas e autoridades dacday&spacial Brasileira, institutos do
Centro de Tecnologia Aeroespacial, Centro de Largdonde Alcantara;

e Audiéncia Publica, em parceria com a CCTCI, solweunsos humanos e pesquisa
cientifica e tecnolOgica para a politica espadiasiteira;

e Seminario no Auditério da TV Camara: “Por uma Ndvalitica Espacial Brasileira:
realidade ou ficcdo?”, com transmisséo ao vivo fEta o Pais;

* Realizacdo dehat, tendo o Deputado Rodrigo Rollemberg como intetooljunto a
comunidade académica e aos setores especializatmdados a atividade espacial no
Brasil;

» Criacdo da comunidade virtual “Politica Espacighdleira”, no portal E-Democracia da
Camara dos Deputados;

e Parceria com o projeto Plenarinho, no portal da &andos Deputados, para despertar o
interesse de criangas e jovens sobre o tema;

* Visitas aos institutos especializados localizadosS#o José dos Campos, como Inpe e
CTA, além de visita as instalacdes do Centro decaianento de Alcantara (CLA), no
Maranh&o, em roteiro que incluiu oitiva com miktsare servidores do CLA.



* Producdo de 4 programas para a série especial pahspectivas para o Programa
Espacial Brasileiro e a situacao dos Quilombolaseg#io de Alcantara. Todos produzidos
pela TV Camara.

Todas as acfes contaram com o apoio do Comanderdadutica.

As principais conclus@es do estudo estdo consa@ilad volume 7 da sérfeadernos de Altos Estudos
Politica Espacial Brasileira(2 vol.), que apresenta duas proposicoes legiakatb PL n° 7.526, de 2010, que
dispbe sobre incentivos as industrias espaciads)nelicacdo n° 6.480, de 2010, que sugere a adpeém,

Executivo, de medidas de estimulo ao Programa Nakite Atividades Espaciais (PNAE).

2. Universalizacao da Banda Larga

O debate sobre a universalizacdo do acesso a temgdaassume posicdo de destaque na agenda
politica de diversos paises do mundo. No Brastprexao a Internet esta disponivel apenas para
uma parcela restrita da populagdo, embora algumesativas do governo federal tenham ganhado
forca no sentido de diminuir a exclusao digitalRes. Entre elas, metas projetadas pela Anatel para
instalacdo da infraestrutura de rede pelas cormwessis de telefonia fixa em todos os municipios
brasileiros, e também o provimento de acesso fpatutodas as escolas publicas localizadas nas

areas urbanas.

Focado na necessidade de ampliacéo do alcanceuigosga banda, o Conselho de Altos Estudos e
Avaliacdo Tecnoldgica aprovou, por propostaDiputado Paulo Henrique Lustosaa realizacéo

de estudo com vistas a debater e propor altersgpaen a democratizacdo deste servico no Pais. Em
setembro de 2009 realizouSeminario A Universalizacdo do acesso a informacédo pelo us® d
telecomunicacdegm parceria com a Comissdo de Ciéncia e TecnolGgiaunicacado e Informatica
com o objetivo de rever o marco legal do setoreBate proporcionado no evento deu origenviao

Caderno de Altos Estudoalternativas de Politicas Publicas para a Banda lgar

Em acréscimo as diferentes perspectivas de andfiisecidas no evento, a publicacdo analisa o
estagio de desenvolvimento da banda larga no Brasdl mundo, descreve o marco regulatério que

rege a atividade no Pais e examina os principaseique dificultam a popularizacéo do servico.



3. Pré-Sal

A descoberta de reservas de petréleo de grandeitordgma chamada camada do Pré-Sal é resultado
de investimentos da Agéncia Nacional do Petroles Gatural e Biocombustiveis (ANP) e da
Petrobras e deu origem a formacdo de intensa pmdéemn torno das formas de exploracdo e
utilizag&do do 6leo encontrado em aguas profundgdadaforma continental brasileira.

Disposto a avaliar um modelo de exploracdo efieigrdra o Pré-Sal, que fosse ao encontro do
interesse publico, o Conselho apresenta, em 2088pjeto de Lei 4.565/2008, que dispbe sobre a
criacdo de empresa publica para defender os isergsiblicos no setor. Esse projeto passou a
orientar os principais pontos de discussao no Rteeénas Comissdes, tornando dai por diante pauta
obrigatdria na agenda nacional e dando origemeasos debates em multiplos foruns.

Em junho de 2009, as discussfes ganharam nova simemo Conselho, tendo sido objeto de
Comissédo Geralreunida no Plenario Ulysses Guimaraes, e, tambér8eminario O Brasil diante

do Pré-Salrealizado no auditério Nereu Ramos, em parceni & Comissao de Minas e Energia.
Ainda em 2009, foi langado\d Caderno de Altos Estude$Ds Desafios do Pré-Sal

A investigacdo do tema gerou uma proliferacao datds, o que instigou o Conselho a participar de
audiéncias em assembléias legislativas, como aedwafbuco, e da apresentacaopdper pelo
Consultor Legislativo Paulo César Ribeiro Lima mergoSantos Offshore Oil&Gas Conferenen
Santos (SP).

Estudos em andamento
No biénio 2009/2010, o Colegiado acolheu duas mmtagode estudo, ainda nao finalizadas:
Capacitacéo das Micro e Pequenas Empresas e SeteraMBrasileiro. Ambos estudos aguardam

desdobramentos para 0s proximos meses.
1. Capacitacdo Tecnolégica de Micro e Pequenas Emgees
No Brasil, 0 segmento das Micro e Pequenas Emp(BHEs) constitui um dos principais pilares de

sustentacdo da economia, quer pela sua capacideatoga de empregos, quer pelo grande niumero

de estabelecimentos que engloba. No entanto,aad@lpoliticas publicas direcionadas ao fomento de



pequenos negoécios prejudica a sustentabilidadeetlr € a dindmica econdmica e social dos

pequenos centros urbanos.

O estudo sobre capacitacdo das micro e pequenagsasdoi proposto pelDeputado Ariosto
Holanda em fevereiro de 2009 com a perspectiva de dissgmnanampliar suporte tecnologico,
financeiro e gerencial aos microempreendedores, dmmo estimular a formalidade de demandas

latentes de setores ndo contemplados pelas acé@shgmentais.

O estudo vem sendo conduzido por uma equipe deulbores legislativos das areas de ciéncia e
tecnologia e de educacdo. Com o intuito de se p@msaacdes sustentaveis capazes de penetrar em
classes menos favorecidas, foram convidados cadbors de entidades relacionadas com o tema,
como Sebrae, CNPq, Finep, Ipea, Confi, CGEE, MCanaihfo e CNI, que participaram das

reunides promovidas pelo Conselho.

A iniciativa da prosseguimento a um extenso trabdk analise, também de iniciativa do Deputado
Ariosto Holanda, sobre o ensino técnico no Brasihsolidado ndV Caderno de Altos Estudos

Capacitagdo Tecnolégica da Populacéo

O cronograma de atividades para 2011 encontra-dasntde elaboracéo.

2. Setor Mineral: novo marco legal

O estudo sobre o marco legal do setor minerérieséltado de uma inquietacdo da sociedade
brasileira quanto aos regramentos juridicos viggntesponsaveis pela manutencdo de praticas
prejudiciais as regras competitivas de mercado, setor de grande potencial econémico e de alta
rentabilidade. A maioria dos paises desenvolvidosnpdernizaram suas normas juridicas. No
entanto, no Brasil, os fundamentos legais encors@niefasados e ndo colaboram com a
competitividade e sustentabilidade do setor.

A revisédo da legislacdo, em especial do Codigo MinBrasileiro, proposta pelbeputado Jaime
Martins no final de 2008, e aprovada pelo Conselho emelfévereiro de 2010, constitui iniciativa
inovadora e relevante para o setor produtivo deiBr@ tema é de grande complexidade e demanda
0 engajamento de diferentes setores especializddadeas como geologia, estatistica, economia e

direito.



Com vistas a estimular a discussao voltadas a maaeéo do setor, especialmente em seus aspectos
juridicos, fiscais e institucionais, o ConselhoAd®s Estudos e Avaliagdo Tecnoldgica promoveu 0
Seminario Setor Mineral: rumo a um novo marco legabia 02 de dezembro de 2010, para se
discutir a modernizacdo do marco legal e regulatde atividade nacional, a partir dos aspectos
constitucionais, tributarios e econémicos da cos@esnineral no Brasil.

Os eixos de reflexdo norteadores do evento estiveetacionados aos aspectos constitucionais da
concessao mineral; autorizacdo e concessdo deiggsgllavra a luz do Direito Administrativo;
degradacdo ambiental e compensacédo financeira aécipios afetados; politica tributaria atual
relativa & exportacdo de minério; agéncia regutadmara o setor, mudancas de regras para
autorizacdo de pesquisa e concessdo de lavra,riecéicc de um Conselho Nacional de Politica

Mineral.

3. Exposicéo ‘Programa Espacial Brasileiro’ — prewdta para 2° semestre de 2011

Uma dos grandes expectativas da agenda do CAEAT 3iHrl sera a exposi¢cao sobre o Programa
Espacial Brasileiro, com perspectiva de realizagdive os dias 15 de julho a 15 de setembro de
2011, nos Saldes Negro e Chapelaria do Congressordd além de areas externas.

O evento é um desdobramento de estudo realizadp @ellegiado, em 2010, sobre a Politica
Espacial Brasileira.

O objetivo da mostra é apresentar a sociedade,ciabpente criangas e adolescentes, tema
fascinante — o0 mistério do espaco e suas implicapéea a vida moderna, quais sejam: mudangas
climaticas, seguranca de fronteiras, defesa, tesgiglites, foguetes, lancadores, planetas, galaxia
e muitos outros exemplos que traduzem a importaleise consolidar um programa espacial para o
Pais.

A organizacdo do evento conta com a parceria ddd@d@o Armando Alvares Penteado.

OUTROS TRABALHOS:

EXTENSAO TECNOLOGICA, que reuniu as seguintes dedes:



Seminario. Forum de Extensado Tecnoldgica dos Institutos Federaealizado em julho de
2009, sob coordenacédo do Deputado Ariosto Hola@datou com parcerias do MCT, MEC, MTE e
do Conselho das Instituicdes da Rede Federal ded€da, Ciéncia e Tecnologia (Conif).

Mostra fotografica - Paralelo ao Seminario, foi realizada uma mokitagrafica sobre os
100 anos da Rede de Educacao Profissional e Teagiobno Brasil

Exposicdo no Espaco do Servidor, sobre a importancia eabatho desenvolvido pelos
Centros Tecnologicos.

Publicacéo: Centros Vocacionais Tecnoldgicp2?2 reimpressao, para o Forum Mundial de

Educacéo Profissional e Tecnoldgica.

SINTESE DAS PRINCIPAIS REALIZACOES DO CONSELHO DE A LTOS ESTUDOS EM 2009

18/03 — Apresentacéo do Diretor do Inpe, Gilberdon@ra

25/03 — Apresentacdo de proposta de estudo solbeena: Politicas Publicas na area de Telecomunicacgegelo
Deputado Paulo Henrique Lustosa

01/04 — reunido de trabalho

15/04 — Apresentacao do diretor-geral brasileirem@resa binacional Alcantara Cyclone Space Robertaral.

29/04 — Palestra do presidente da Agéncia Esp8cadileira (AEB), Carlos Ganem, sobrePoograma Espacial
Brasileiro

13/05 — Discussao sobre o Marco Minerario Brasilgro Pré-Sal. Propostas de estudo sthiwersalizacdo das
Telecomunicagfes, Programa Espacial Brasileiro e Eensédo Tecnoldgica

27/05 — Palestra de Ali Aldersi Saab, assessoid@éda Assessoria de Gestdo Estratégica do Mimstiér Agricultura,
Pecuéaria e Abastecimento.

17/06 — Apresentacéo do Ministro Mangabeira UngbresDesenvolvimento do Nordeste como Projeto Nacional
24/06 — Palestra de Daniel Castro, assessor sémitflF — Fundacao déecnologias da Informacéo e Inovaca¢The
Information Technology and Innovation FoundatioWashington, D.C.)

08/07 — Reunido de trabalho com representanteefae’consultores envolvidos com o estudo PolitEpeakial

12/08 — reunido de trabalho

17/08 a 19/08- viagem técnica do grupo PoliticaaEish Brasileira com os deputados Rodrigo RollemeEmanuel
Fernandes aos institutos do setor aeroespacidiZadas em S&o José dos Campos

26/08 — Apresentagdo do terBatado e Inovacédo Produtiva por Marcio Wohlers e Fernanda de Negri, diretates
Instituto de Politica Econdmica Aplicada (Ipea)

9/09 — Apresentacdo do telNavo Marco Regulatério para a Exploracdo do Petrdle na camada do Pré-Sal por
Paulo César Ribeiro Lima, ex-pesquisador da Peitsobiconsultor legislativo da Camara dos Deputados

25/ 09 — reunido de trabalho com Jodo Luiz F. Adeve o0 grupo de consultores legislativos respolisgado estudo

Politica Espacial



07/10— Apresentacéo institucional do Centro Gestor e &penal doSistema de Protecdo da Amazdnia Censipam,
pelo diretor Rogério Guedes Soares.

28/10 - Discussdo sobre o terwudancas Globais do Clima com apresentacdo de Luiz Gylvan Meira Filbo,
Instituto de Estudos Avangados da USP

9/11 — SeminariéPor uma nova politica espacial brasileira: realidad ou ficcdo?, no auditério da TV Camara

11/11— Apresentacao sobre Nanotecnologia, com a partiggpde Mario Norberto Baibich

23/11 - reimpressao do cadem@entros Vocacionais Tecnol6gicpara o Forum Mundial de Educacao Profissional e
Tecnoldgica

25/11— Palestra sobrdanotecnologia e suas Aplicacdesom Antdnio Ferreira da Silva, pesquisador da AFB

SINTESE DAS PRINCIPAIS REALIZACOES DO CONSELHO DE A LTOS ESTUDOS EM 2010

24 de setembro — reunido para tratar de exposafie ® programa espacial brasileir&xposicdo Comemorativa do
Programa Espacial Brasileiro — uma histéria de luta e conquistas

18 de agosto — reunido do Deputado Ariosto Holamda grupo de consultores, para avaliagdoedtudo sobre
Capacitacdo Tecnoldgica das Micro e Pequenas Empess

9 de junho — 102 reunido do Conselho. Apresentdeatiretora da Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natal e
Biocombustiveis (ANP) Magda Maria Chambriard

26 de maio — 92 reunido do Conselho, dedicadacaistido do plano de trabalho parastudo do Setor Minerale do
cronograma do estudo sobre a Politica Espacial

25 de maio — reunido entre o grupo de estudo eputBdo Jaime Martins para discutir plano de trabalbronograma
do estudo sobre o marco mineral brasileiro

20 de maio — reunido do grupo do estudo econdnfiscal e juridico dosetor mineral brasileiro. Presentes os
consultores legislativos Paulo César Ribeiro LinRRoberto Carlos Martins Pontes, Paulo Motta e Je&amneira

20 de maio — reunido do grupo coordenaddCapacitacdo Tecnolégicalas Micro e Pequenas Empresas

18 de maio — 32 reunido do grupo de estudo Capgéoitdecnolégica das Micro e Pequenas Empresas pasesmtacio
dos colaboradores externos

17 de maio — reunido do grupo coordenador da Caygdo Tecnoldgica dadicro e Pequenas Empresapara elaborar
a pauta de discusséo da reunido seguinte. Presebisutado Ariosto Holanda, os consultores letigla e Assessoria
do CAEAT

12 de maio — 82 reunido do Conselho. Debateu o Teroaologias de Seguranca no combate ao crinféontou com a
presenca de Jairo Fonseca Silva , presidente deesalpight Infocon S.A

11 de maio — 22 reunido do grupo de esfdpacitacdo Tecnoldgicalas Micro e Pequenas EmpresadNesta reunido
foram apresentadas propostas de diversos partiegpdo grupo que podem ser vistas na pagina da #pnasentacao
do 1° grupo de colaboradores externos.

28 de abril — 72 reunido do Conselho. Apresentagaprofessor José Manoel Seixas sobi@rande Acelerador de
Particulas, em atendimento ao REQ n° 01/2010, do DeputadwefRdp Marroni (PT-RS).

24 de abril — 12 reunido do grupo de estGdpacitacdo Tecnologica das Micro e Pequenas Empess Presentes o0s
Dep. Ariosto Holanda, consultores legislativos Bedo Estellita Lins e Aparecida Andrés, AssesstoiZCAEAT, além
de colaboradores do Sebrae, Conif, CGEE, Fendaiiib, CNPqg, MCT, Ipea, MDS, Finep



14 de abril — 62 reunido do Conselho. Participatfibeonam Guimaraes, assessor da Eletronucleardsautir; Angra
3, indicacédo e requisitos para a construcadutasas centrais nucleares previstas para o Nordeste Sudestao Pais
e depositos radioativos

24 de marco — 52 reunido do Conselho. Participaigiespecialista Ricardo Camargo Mendes para debatema
Inovacéo no Brasil

22 de margo — 42 reunido do Conselho. Realizac&hdé com o Deputado Rodrigo Rollemberg sobr@rograma
Espacial Brasileiro.

8 de marco— Reunido de trabalho com o Deputadoidroéollemberg e equipe técnica, para discussaautoss do
estudo d&olitica Espacial

3 de margco — Abertura formal dos trabalhos do Qbnseom a participacdo do ministro da SecretagaAdsuntos
Estratégicos, Samuel Pinheiro Guimaraes

24 de fevereiro — 22 reunido do Conselho, sobentro de Tecnologias Estratégicas do Nordeste Cetene, com
apresentacdo do seu diretor, Fernando Jucéa. Qrpatesfalou sobre a importancia do instituto renpscao da inovagéo
e difusdo de tecnologias na regido, bem como moxipais projetos de pesquisa nas areas de Biotedogia,
Nanotecnologia e Microeletrénica

22 a 26 de fevereiro — veiculacdo do documentoedeitmgrama Espacial Brasileirona TV CamaraSéries Especiais
10 de fevereiro - 12 reunido de trabalho do Consglara tratar das acdes em curso e de novos esfglovado o
estudo Capacitacdo de Micro e Pequenas Empresgsoposto pelo Deputado Ariosto Holanda

27 a 29 de janeiro — realizadagunda viagem a Alcantaracoordenada pelo Deputado Rodrigo Rollemberg. éntev
previu palestra com o diretor do Centro de Lancamele Alcantara (CLA), Tenente-Coronel Aviador, &
Rodrigues Rangel, oitiva com militares e servidatesCLA, visita as agrovilas de Pepital e Marudéewnido com o
governador em exercicio, Jodo Alberto

11 de janeiro viagem a Alcéntara e Sao José dos Campescom equipe da TV Camara par@ducao de conteldos

e geracao de programainculado ao estudBolitica Espacial Brasileira
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