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Eficiéncia, Eficacia e Efetividade do Planejamento Estratégico na Infraestrutura Brasileira

Legislacdo, Normas e Regulac&o nos Transportes (continua)

SISJUR -Sistema de Informacfes da Legislacao sobre Transportes

O SISJUR tinha por objetivo reunir, de forma organizada e sistematica, os atos legais especificos ou de interesse do Setor
Transportes.

Tratava-se de uma compilacéo feita pelo GEIPOT, com periodicidade mensal, que facilitava a consulta, a identificacdo e a
recuperacao de atos relativos as diversas atividades desenvolvidas nesse setor.

Os atos legais eram relacionados, em ordem cronoldgica da sua publicagdo no Diario Oficial da Uniéo, e apresentados por
periodo e por assunto.

1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002

1 - Subsetor Rodoviario

1.1 - Transporte de Carga

1.2 - Transporte de Passageiros

2 - Subsetor Ferroviario

2.1 - Transporte de Carga

2.2 - Transporte Urbano de Passageiros

3 - Subsetor de Navegagao

3.1 - Navegagao Interior

3.2 - Navegacao de Cabotagem

3.3 - Navegacéao de Longo Curso

4 - Subsetor Portuario

5 - Transporte Urbano

6 - Transporte Multimodal

7 - Assuntos Aduaneiros

8 - Transporte Terrestre de Produtos Perigosos
9 - Transito

10 - Acordos, Tratados e Convencdes Internacionais
11 - Assuntos Gerais
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Eficiéncia, Eficacia e Efetividade do Planejamento Estratégico na Infraestrutura Brasileira

Legislacdo, Normas e Regulac&o nos Transportes (continuagso)

Lamentavelmente, com a extingdo do GEIPOT, essa legislacdo passou a ser disponivel de modo disperso e encontrada em sitios de busca de
diversas fontes, afins e correlatas com o setor, tais como o proprio Ministério dos Transportes - MT, as agencias reguladoras - ANTT, ANTAQ,
ANAC, ou o proprio CONIT-Conselho Nacional para Integracéo das Politicas de Transporte (que se encontra, infelizmente, praticamente
inativo).

Além disso o Ministério dos Transportes, ao longo dos Ultimos anos, restou apenas com a tutela dos subsetores ferroviario e rodoviario e da
navegacao fluvial e maritima, passando o subsetor portuério para a SEP-Secretaria Especial de Portos (hoje Ministério). O subsetor
aeroportuario ja era da responsabilidade do Ministério da Aerondutica e hoje é da SAC-Secretaria de Aviacdo Civil, também com status de
Ministério.

Isto dificulta enormemente a compilacédo dessa legislacdo, tornando-a trabalhosa e as vezes até conflitante, dada a forma e periodicidade com
gue ela se atualiza em cada uma dessas instituicées e fontes de compilacéo estatistica.

O ideal é que se retomasse a centralizacdo dessas informacoes, seja no MT, através da SPNT- Secretaria de Politica Nacional de Transportes,
ou na recém criada EPL-Empresa de Planejamento e Logistica, vinculada ao MT.

Enquanto isso ndo se concretiza, teremos de buscar as informac6es naquelas fontes mencionadas, conforme a natureza e o objetivo do
levantamento.

Agora, com o retorno de SEP e SAC (com suas agencia s reguladoras) para o MT, surge a oportunidade dej untar esse arcabouco legal
e normativo em um sé Banco de Dados na estrutura do MT.

Podem ser Leis, Decretos, Portarias, Normas ou Resolucdes, a serem permanentemente pesquisadas em face da instabilidade institucional que
ainda se faz presente no Pais, bem como a velocidade com que se transformam as relacdes entre os atores publicos e privados nas questdes
de parcerias publico-privadas, seja nos investimentos na infraestrutura, seja na operacao dos subsistemas, através das autorizacdes,
permissdes e concessoes.

A realidade € que a presenca do Estado no Setor dos Transportes vem se tornando cada vez mais fragil, sem a contrapartida de uma estrutura
mais solida de regulacéo e controle que ainda ndo atingiu maturidade suficiente, dada a sua época de implantacéo

» CONIT, ANTT, ANTAQ e DNIT : Lei N° 10.233, de 05/06/2001

» ANAC: Lei N° 11.182, de 27/09/2005 (observar que a ANAC foi criada antes da SAC, quando ainda sob a jurisdicdo do MAer)
» SEP: Lei N° 11.518, de 05/09/2007

» SAC: Lei N°12.462, de 04/08/2011
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Eficiéncia, Eficacia e Efetividade do Planejamento Estratégico na Infraestrutura Brasileira

Os Tipos de Outorga de Servicos Publicos (continua)

Os servicos publicos sédo reponsabilidade do Estado nas suas trés esferas de jurisdicdo — federal, estadual ou
municipal e podem ser prestados diretamente, ou através de parcerias publico-privadas - PPPs.

As outorgas podem ser de trés tipos:
v" Concessao Comum

v Permissao

v' Autorizacao

Em qualquer deles o poder publico define as atividades e 0s servicos a serem prestados e 0s prazos necessarios
para o ressarcimento dos custos envolvidos.

Os prazos podem ser renovados por um ou mais periodos, desde que isto esteja previsto nos editais de licitagdo
e nos contratos de execucao.

Quando nao ha renovacao extingue-se o contrato, licitando-se novamente 0s servicos.

Nas outorgas sdo assegurados os direitos dos prestadores dos servi¢os, dentro dos padrdes e prazos
estabelecidos, ao mesmo tempo em gue se garante aos usuarios a qualidade do atendimento.

Os trés tipos de outorga se equivalem, com a diferenca de que as permissdes e autorizacées sao outorgadas a
titulo precario; isto significa que elas podem ser canceladas sempre que o poder concedente constate o ndo
atendimento adequado da prestacéo dos servicos.

Nas concessbes Comuns as clausulas garantem os contratos pelo prazo estabelecido, desde que nao se
constate nenhuma inadimpléncia ou inadimplemento.

As concessofes sédo ditas plenas, quando todos os custos sdo assumidos pelos usuarios mediante o pagamento
de tarifas.
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Eficiéncia, Eficacia e Efetividade do Planejamento Estratégico na Infraestrutura Brasileira

Os Tipos de Outorga de Servicos Publicos (continuagéo)

As Parcerias Publico-Privadas possuem dois tipos de modalidades de concesséo, e séo regidas pela Lei N°.
11.079, de 30 de dezembro de 2004 que as define em seu Art.2°:

Art. 22 Parceria publico-privada € o contrato administrativo de concesséo, na modalidade patrocinada ou
administrativa.
8§ 12 Concesséo patrocinada é a concessao de servigos publicos ou de obras publicas de que trata a

Lei n°8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios,
contraprestacao pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado.

§ 22 Concessédo administrativa € o contrato de prestagcdo de servi¢cos de que a Administracdo Publica seja a
usuéria direta ou indireta, ainda que envolva execucédo de obra ou fornecimento e instalacéo de bens.

§ 32 Nao constitui parceria publico-privada a concessdo comum, assim entendida a concessao de
servicos publicos ou de obras publicas de que trata a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando nao envolver
contraprestacao pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado.

§ 4° E vedada a celebracéo de contrato de parceria plblico-privada:

| — cujo valor do contrato seja inferior a R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais);

Il — cujo periodo de prestacdo do servigo seja inferior a 5 (cinco) anos; ou

lIl — que tenha como objeto Unico o fornecimento de méo-de-obra, o fornecimento e instalagdo de equipamentos ou a
execucao de obra publica

Art. 3°, § 3° Continuam regidos exclusivamente pela Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e pelas leis que Ihe sao
correlatas os contratos administrativos que néao caracterizem concessao comum, patrocinada ou
administrativa.

As concessbes comuns continuam regidas pela Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e pelas leis que Ihe sao
correlatas, nao se lhes aplicando o disposto nesta Lei.
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Eficiéncia, Eficacia e Efetividade do Planejamento Estratégico na Infraestrutura Brasileira

Alguns detalhes relevantes das PPPs

» PPP Patrocinada

Contrato de concessao de servicos publicos em que o parceiro privado planeja, executa e opera uma
atividade de carater publico, precedida, ou ndo, de obra publica, em que parte da remuneracéo do
servico entregue a populacdo, sera paga pelo parceiro publico, na forma de contraprestacdo
adicional, em espécie.

O usuario pagara o restante dos custos do investimento, por intermédio de uma tarifa decorrente
do uso do equipamento publico.

Ressalta-se que a Administracdo podera complementar o custo da tarifa, em busca de um valor mais
acessivel a populacédo (modicidade tarifaria).

Ex.: Concessao de uma Linha de Metrd, estacionamento subterraneo, etc.

> PPP Administrativa

Contrato de concessao em que a Administracdo Publica é a usuéria direta ou indireta do
servico publico concedido, ainda que envolva o projeto, a execucdao, a instalacéo e a
operacionalizacéao da obra, ou servico.

O parceiro privado serad remunerado unicamente pelos recursos publicos orcamentarios, apos a
entrega do contratado.

Ex.: concessédo para remocao de lixo, construcdo de um Centro Administrativo, presidios, etc.
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Eficiéncia, Eficacia e Efetividade do Planejamento Estratégico na Infraestrutura Brasileira

As Formas de Licitacao dos Servicos Publicos

Quanto a forma de licitacdo as concessdes podem ser :

» Por técnica e preco, com pesos variados

= aplica-se comumente a estudos e projetos de engenharia onde a qualificac&o técnica é prioritaria.
» nesse caso o edital da licitagdo deve estabelecer claramente os critérios de qualificacéo e julgamento.

» Por menor preco (ou tarifa)

= aplica-se comumente a aquisicdo de bens e servicos onde a especificacéo é fornecida.
= pode ser pela modalidade de leildo ou pregéo.

» Por maior pagamento de outorga com controle tarifario

* nesse caso o poder concedente adjudica o contrato ao concorrente que apresentar a maior oferta
pecuniaria, assumindo a prestacao dos servicos de acordo com as especificagdes fornecidas.
= comumente é realizada por leildo.

Embora a qualidade dos servicos seja sempre o principal requisito a decisao pela forma de licitacdo pode
envolver fatores outros que determinem um processo de escolha menos ortodoxo, como tem sido o caso
recente, em que o0 Governo esteja necessitando de ingresso de recursos financeiros de curto prazo para

equilibrar sua contas publicas (ajuste fiscal e orcamentario).
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Eficiéncia, Eficacia e Efetividade do Planejamento Estratégico na Infraestrutura Brasileira

Privatizagcoes e Concess0es no Setor dos Transportes

Os conceitos de privatizacao e concesséao sao absolutamente distintos, mas vulgarmente confundidos.

Concesséo de servicos publicos néo significa e nem implica em privatizacdo desses servi¢cos ou de bens envolvidos, como alguns
desavisados ou desentendidos, as vezes, insistem em afirmar. Veja o que Aurélio Buarque de Holanda Ferreira registra em seu
dicionario.

Concessdo [Do lat. Concessione. ] s.f. 1. Acdo de conceder; permisséo, consentimento. 2. Ato de ceder do seu direito, do seu ponto de vista, em favor de
outrem; condescendéncia. 3. Econ. Privilégio que o governo concede a uma empresa para que explore, em regime de monopélio, um servico de utilidade
publica. 4. Econ. Privilégio concedido pelo Estado a uma empresa ou individuo para que explore, mediante contrato, recursos naturais cuja propriedade,
segundo a Constituicdo, ndo pode ser privada.

As privatizacdes tiveram inicio no Governo Collor de Melo (1990-1992) ao instituir o PND — Programa Nacional de Desestatizagao
pela Lei n® 8.031/1990. No entanto, das 68 empresas incluidas no programa, apenas 18 foram efetivamente privatizadas, pois
Fernando Collor teve sua a¢ao obstaculizada com os problemas surgidos na privatizacdo da VASP-Viacao Aérea Sao.

A privatizacao das empresas siderurgicas comegou com a extincdo da empresa holding SIDERBRAS, ap0s absorver 0s passivos
das empresas subsidiarias. A primeira estatal privatizada, no dia 24/10/1991, foi a USIMINAS, siderurgica mineira localizada no
municipio de Ipatinga-MG, apesar de ser uma das mais lucrativas.

Continuou com Itamar Franco (1992-1995) com a privatizagdo da CSN, da Acominas, da Cosipa e da Embraer, além de algumas da
subsidiarias da Petrobras.

Em seguida veio o Governo Fernando Henrique Cardoso, com a Cia. Vale do Rio Doce e a Telebras.

Ja as concessofes tiveram inicio no Governo FHC com a Ponte Rio-Niteréi, a BR-153 (Dutra) e a BR-290 (Porto Alegre-Rio Grande)
bem como o Sistema Ferroviario da antiga RFFSA e FEPASA.

Nas era Lula e Dilma continuaram as Concessodes de cerca de 5 mil quildmetros de rodovias federais, leiloadas a partir de outubro
de 2007. Assim tem-se hoje um total de cerca de 10 mil km de rodovias federais concedidas.

No dia 09 de junho de 2015, foi langado o novo Programa de Investimentos na Infraestrutura, prevendo investimentos de R$ 198,4
bilhbes em ferrovias, portos, aeroportos e rodovias, na realidade uma reedi¢do reduzida do Programa de Investimento em Logistica
(PIL) langado em 2012, que previa investimentos de R$ 240 bilhdes.

Nesta nova etapa, ndo ha um prazo definido para a execucdao integral. Do total, R$ 69,2 bilhGes devem ser aplicados até 2018, e 0os
outros R$ 129,2 bilhdes s6 serdo investidos a partir de 2019, portanto em outro mandato presidencial.
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Eficiéncia, Eficacia e Efetividade do Planejamento Estratégico na Infraestrutura Brasileira

A evolucéo das Concessoes nos Transportes

Se néo nos falha a memoria, as mais antigas concessodes nos Transportes datam da década de 50, na rodovia Presidente Dutra
(BR- 116, Rio-S&o Paulo), na BR-290 (Porto Alegre-Osorio) e na Ponte Rio-Niterdi (BR-101), todas administradas pelo Estado, com
pagamento de pedagio. Seriam, em realidade, pseudo-concessfes ja que os operadores dessas vias e dos pedagios eram o proprio
ente publico - o DNER.

Antes disso, as ferrovias e 0s “bondes” surgiram todos como concessodes a entidades privadas estrangeiras, desde o periodo pés |
Guerra Mundial. Bondes s&o os precursores dos VLT'’s, tdo disseminados na Europa.

Até mesmo os portos foram instalados e operados por companhias privadas mediante concessao.

O Estado, no caso das rodovias e da Ponte na Bahia da Guanabara (inaugurada em 4 de marco de 1974 e batizada oficialmente
como Ponte Presidente Costa e Silva), ndo se revelou um eficiente gestor, na medida em que passou a exercer controles tarifarios
indevidos, contrariando o necessario equilibrio entre receitas e despesas; os déficits poderiam ter sido assumidos pelo orgamento
publico, mas isto ndo foi bem recebido pelas autoridades e as operac¢des de pedagio foram interrompidas.

Os transportes sobre trilhos ficaram todos sob a administracao do Estado (caso da RFFSA e da FEPASA, nas ferrovias).
A PORTOBRAS administrava todos os portos e hidrovias federais.

O Porto de Santos concedido a Familia Guinle por 100 anos. Hoje novamente nas maos do Estado.
Durante mais de uma década essa infraestrutura permaneceu sob as maos do Governo que passou a administra-las através de
empresas estatais.

Apenas nos meados dos anos 80, com a faléncia do Estado, envolvido com crises econémicas recorrentes, € que essas
infraestruturas vieram a compor novamente as listas de novas concessoes.

O DNER, através de um pequeno grupo de trabalho, montou um programa, denominado PROCROFE- Programa de Concesséao de
Rodovias Federais, que desenvolveu um estudo sobre as possibilidades de concesséo ao setor privado de uma série de rodovias
que alcancgou cerca de 10 mil quildmetros, somente agora em fase de concluséo, com as ultimas concessdes rodoviarias feitas pela
ANTT.

Foi nessa época que novamente a Dutra, a Porto Alegre-Osdrio e a Ponte Rio-Niterdi voltaram as méos da iniciativa privada, com
contratos em fase terminal.
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Eficiéncia, Eficacia e Efetividade do Planejamento Estratégico na Infraestrutura Brasileira

A evolucédo das ConcessoOes nos Transportes  (cont.)

As ferrovias foram todas concedidas a operadoras privadas que ainda mantém seus contratos em vigor, em média, por mais uma
década.

Também os portos entraram na onda das concessoes, através de Terminais de Uso Privativo - TUP e de Terminais de Uso Publico
operados por empresas privadas.

Mais recentemente os aeroportos entraram na lista das concessoes, tendo a INFRAERO como parceira de empresas privadas.
Esse ciclo de evolugdo termina agora, ap0s a década de bonanca do inicio de Século XXI, em que o Estado brasileiro entrou
fortemente em programas de expanséao de infraestrutura nos Transportes, através dos Programas de Aceleracdo do Crescimento
(PAC’s | e ll) e do PIL- Programa de Investimentos em Logistica, que ainda ndo decolou de forma significativa.

Houve, realmente, uma razoavel evolugdo em obras rodoviarias publicas, através de pavimentacdes e duplicagbes, com melhoria
das condictes de trafegabilidade da rede federal. Entretanto a oferta de servigos continua muito aquém da demanda.

O dilema que se enfrenta agora € a reducao drastica dos investimentos publicos, com os Governos pressionados, ainda, pelas
demandas sociais nas areas de educacgéo, saude, saneamento e habitacao.

N&o vai sobrar muito espaco no orgamento governamental para investir na infraestrutura, por um bom periodo de tempo, e isso
leva novamente a necessidade de recorrer as concessdes e parcerias publico-privadas, cujo arcabouco legal ja esta
suficientemente disponivel, com poucos ajustes na regulamentacao e operacionalizacao.

A compreensao desses elementos permitird uma melhor apropriacédo das taxas de risco envolvidas, das necessidades de
cobertura, bem como das taxas de retorno do empreendimento e do custo de financiamentos ao longo de sua maturacao.

E sempre importante lembrar que os custos de financiamento de projetos de longa maturac&o e alto volume de investimento
requerem analises e avaliagdes mais detalhadas e profundas por parte dos agentes financiadores, sejam publicos, sejam privados,
principalmente no momento atual em que as disponibilidades ndo sado abundantes.

E ainda, no portfélio dos empreendimentos de conhecimento publico, ha muita diversidade quanto aos estagios em que se
encontram. E isso implica em estruturas de financiamento também diversas, nas linhas disponiveis de project finance ou corporate
finance.

(s MRS Eng® Marcelo Perrupato

‘sems Centro de Estudos e Debates Estratégicos da Camara dos Deputados Santarém, 24 de junho de 2016



Eficiéncia, Eficacia e Efetividade do Planejamento Estratégico na Infraestrutura Brasileira

A ultima versao de lei que rege o SNV € a Lei 12.379/2011 (Lei Ordinaria) de 06/01/2011, sancionada com alguns vetos
(principalmente os Anexos) que, entretanto, foi publicada com seus Anexos na versao antiga (Lei n2 5.917, de 10 de setembro de
1973, bem como as leis que as atualizaram) , na medida em que se constatou uma série de alteracdes na rede viaria,
especialmente a rodoviaria, motivadas por federalizacdes e estadualizac¢des feitas, pulverizadamente, ao longo dos anos e néo
incluidas no Anexo correspondente as rodovias.

Esses Anexos contem a Relacéao Descritiva da Rede de Transportes do Pais, representada pelos portos maritimos, fluviais e
lacustres, aeroportos, ferrovias e rodovias do PNV.

Ora, 0 Anexo da Lei do SNV é fundamental para a plena eficacia da legislacéo e deveria ser permanentemente atualizado. Essa
atualizacao foi feita ao longo de um arduo trabalho desenvolvido pela SPNT/MT, ao longo de 2011, em conjunto com todos 0s
ministérios, agéncias reguladoras e 0rgaos executivos, afins e correlatos com o setor dos transportes.

Esse Anexo atualizado, foi submetido ao CONIT — Conselho Nacional para a Integracao das Politicas de Transportes, em reuniao
de marco de 2012, e aprovado.

No presente momento, a ata da reunido encontra-se ainda aguardando assinaturas dos ministros do MDIC e do MPOG, para
encaminhamento pela Presidéncia da Republica ao Congresso Nacional, e incorporacao ao texto da Lei.

Como varias modificacdes e incorporacdes foram feitas, também no setor portuario (novo porto de Ilhéus-Porto Sul) e no setor
ferroviario, com a criacdo de novos segmentos (Lei 11.772, de 17/Set/2008), ha necessidade de ajustes legais, sem o que se
tornam questionaveis as acdes posteriores, inclusive de investimentos, publicos e privados, realizados sem abrigo na Lei do SNV,
considerada a Lei Magna dos Transportes
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Eficiéncia, Eficacia e Efetividade do Planejamento Estratégico na Infraestrutura Brasileira

A Eficiéncia, Eficacia e Efetividade do Planejament o
Estratégico
para a Infraestrutura Brasileira

1. As etapas do planejamento, da programacéo e da execucéo de obras e servicos de
infraestrutura

2. Eficiéncia, eficacia e efetividade do Planejamento

3. O Planejamento Estratégico e sua importancia para o desenvolvimento socioeconémico do Pais
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Eficiéncia, Eficacia e Efetividade do Planejamento

Estratégico na Infraestrutura Brasileira

FASES Planejamento Implementacéo Operacao Continua
. Proposicao e Estudos de pré- Aprovacao pela Mobilizagdo e &
FARDG S empreendimento viabilidade CTPGV construg3o e e
Dados de Analise das Pesquisas e estudos Avalia¢do do Projeto Acompanhamento e
planejamento ideias do projeto técnicos projeto avaliagdo de
ATIVIDADES rotineiro resultados
N Altemnativas de Identificacdo e Licitacdo
~ Geracao das solugdo avaliacdo de
'gg‘aSIE;’r "‘3’0 altemativas de
iicas do =
Gp:vemo e Estudos em nivel solucdo Gonsigdo
demandas da de pré-avaliacdo
sociedade Anteprojetos e seus
Ordem de custos
Avaliagdes grandeza dos
preliminares custos Andlises econdmica
e financeira e de
nsco
Fonte de recursos
Aspectos
institucionais e
legais
Plano estratégico
Moblllzal;éo de Moblllzagéo de =
Apresentacdo .
MARCOS DE recursos para recursos para dos awdoﬁ de Parecer favoravel Entrega da obra
PROGRESSAQ eshuios estudos de pré-viabilidade da CMA
preliminares viabilidade

CTPGV: Comissado Técnica de Projetos de Grande Vuito

CMA: Camara Técnica de Monitoramento e Avaliacdo

Figura 3.2 — Ciclo de vida executivo dos projetos em ambito federal.
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Eficiéncia, Eficacia e Efetividade do Planejamento

Estratégico na Infraestrutura Brasileira

AVALIA ¢AO DA EFICACIA DA EXECUGAO DO PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL NO SETOR DE TRANSP ORTES

Licitar e executar EVTE

MESES

Andlise e aprecia¢éo do EVTE pela CTPGY

Licitar e executar projeto basico

EIA - RIMA

Licenca Préva (LP)

Licitar e executar projeto executivo

PBA

Licenca de Instalacéo (LI)

Licitar e contratar obras

Figura 3.3 - Cronograma executivo das fases de implantacdo de projetos em ambito federal.
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Eficiéncia, Eficacia e Efetividade do Planejamento Estratégico na Infraestrutura Brasileira

Temos o dever de recuperar e expandir nossa infraestrutura de transportes.

O que precisamos fazer...

Manter um processo de planejamento estratégico , capaz de configurar um norte de longo
prazo, baseado naquilo que entendemos como estratégia de desenvolvimento
socioecondmico para o Pais, visto como Nacao e ndo apenas como Territorio, e isto € missao
para o Estado, no sentido lato, com vis&o de 20, 30 anos, envolvendo toda a Sociedade.

Em seguida temos de reconhecer que esse planejamento estratégico tem de ser
permanentemente revisado, para se tornar perene.

De posse desse instrumento, temos de passar para a etapa do planejamento tatico , capaz de
instrumentalizar os programas de obras e investimentos. Isso é tarefa dos Governos , no seu
trabalho de médio prazo, organizado através dos Planos Plurianuais de investimento - PPAs,
gue envolvem todos os 0rgaos e instituicoes de Poder Executivo e o Congresso Nacional que
0S converte em Leis.

E finalmente vem o planejamento operacional , tarefa também dos Governos, atravées de
suas estruturas ministeriais, executando - direta ou indiretamente- as programacoes de obras e
servicos, seja com seus orgcamentos publicos, seja em parceria com o capital privado, via
PPPs.

-----
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Eficiéncia, Eficacia e Efetividade do Planejamento Estratégico na Infraestrutura Brasileira

A Eficiéncia, a Eficacia e a Efetividade dos Invest imento na Infraestrutura

Em todas essas etapas, que se sucedem, se completam, e se realimentam em um circulo virtuoso de
desenvolvimento e crescimento das Nacgdes, é preciso compreender o que € eficiéncia , eficacia e
efetividade .

Verificando que sao trés substantivos com raizes latinas semelhantes, seria natural confundi-los ou pensar
tratarem de termos semelhantes, o que, em realidade, ndo sdo. Recorrendo ao Dicionario Aurélio, para ndo
pecar por autodidatismo, encontramos um meio de defini-los.

Eficiéncia

1 Qualidade do que é eficiente.

2 Capacidade para produzir realmente um efeito.

3 Qualidade de algo ou alguém que produz com o minimo de erros ou de meios.
Virtude ou capacidade de produzir um efeito ou resultado

Expectativa da capacidade de produzir os efeitos desejados

Eficacia

1 Forca latente que tém as substancias para produzir determinados efeitos.
2 Virtude de tornar efetivo ou real.

3 Forca (de produzir efeitos).

Capacidade de produzir o efeito ou resultado desejado

Provar que os efeitos desejados foram produzidos

Efetividade

1 Qualidade de efetivo.

2 Estado ativo de fato.

3 Duracéo de exercicio

Qualidade de obter resultado permanente, estavel, seguro, firme.
Comprovar que os efeitos desejados foram produzidos e se mantém

Iri"fa"\
s EEN . A Eng® Marcelo Perrupato
sams Centro de Estudos e Debates Estratégicos da Camara dos Deputados Santarém, 24 de junho de 2016



Eficiéncia, Eficacia e Efetividade do Planejamento Estratégico na Infraestrutura Brasileira

Assim fica mais claro e evidente que para recuperar nossa infraestrutura de transportes precisamos estabelecer e manter
um processo de planejamento que seja eficiente, eficaz e efetivo, assegurando um circulo virtuoso de politicas publicas

duradouras e capazes de conduzir o Pais ao seu destino de grande, prospera e justa Nacdo, sem discriminacoes de
qualquer natureza.

Poderiamos entéo evitar aquilo que se definiu como O Circulo Vicioso da Instabilidade Politica , apresentado pelo
Banco Mundial nos relatérios do PPIAF - Public Private Infrastructure Advisory Facility e que adaptamos para este nosso

contexto.
O CIRCULO VICIOSO DA INSTABILIDADE POLITICA
Figura importada dos relatérios do PPIAF - Public Private Infrastructure Advisory Facility (http://www.ppiaf.org/)
Executing Agency: The World Bank (http://www.worldbank.org/).
L A Eng°® Marcelo Perrupato
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Eficiéncia, Eficacia e Efetividade do Planejamento Estratégico na Infraestrutura Brasileira

Para que os projetos de concesséo ou de parceria publico-privada sejam efetivamente implementados, com seguranca e eficacia,
€ necessario romper com o que se costuma definir como “o circulo vicioso da instabilidade politica” que ndo se confunde aqui com
“regime politico institucional”, mas com a “politica setorial dos transportes e sua regulacéo”, que deve ser clara, objetiva e
duradoura.

A instabilidade politica e regulatéria conduz a um baixo nivel de investimentos internos e externos na infraestrutura, dadas as
incertezas sobre a perenidade das regras que vigerao em projetos de longo prazo e grandes volumes de investimentos. A
infraestrutura precéria se reflete em baixos niveis de crescimento econdmico, ou mesmo em estagnacéo, gerando pobreza e
conflitos sociais que, ai sim, podem gerar instabilidade politica, fechando o circulo vicioso.

Mas é preciso também atentar para o planejamento basico, estratégico, sobre o qual se baseiam todas as decisdes e iniciativas
gue foram, estejam sendo, ou venham a ser, implementadas no setor dos transportes.

O Ministério dos Transportes, a partir de 2008, retomou o0 processo de planejamento de longo prazo, editando o PNLT-Plano
Nacional de Logistica e Transportes. Esse processo era desenvolvido pelo GEIPOT- Empresa Brasileira de Planejamento de
Transportes, até meados dos anos 80.

Referido Plano foi atualizado em 2009 e 2011, na SPNT/MT-Secretaria de Politica Nacional de Transportes do Ministério dos
Transportes, passando mais recentemente a responsabilidade da EPL- Empresa de Planejamento e Logistica, vinculada ao MT.

Em face dessas iniciativas para promover o desenvolvimento socioeconémico do territdrio nacional, no médio e longo prazos,
véarias propostas de melhorias e expanséo nas redes viarias foram indicadas, necessitando de acolhimento e abrigo nos marcos
legais do Pais, a comecar pelo Sistema Nacional de Viagdo-SNV, que estabelece o Plano Nacional de Viacdo-PNV, definidos em
Lei.
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PNLT
Plano Nacional de Logistica e Transportes

Permanente, Intermodal, Participativo e Integrado

Um Plano de Estado, Nacional e Federativo

Planejamento Estrategico dos Transportes no Brasil
Um caso de Sucesso Mundial

Eng® Marcelo Perrupato
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Eficiéncia, Eficacia e Efetividade do Planejamento Estratégico na Infraestrutura Brasileira

O PNLT, foi desenvolvido no Ministério dos Transportes a partir de 2006, e foi
considerado, mundialmente, um caso de sucesso em planejamento estratégico
de transportes.

Apresentacoes e discussOes sobre o PNLT tem sido demandadas por diversas
entidades privadas e publicas do Brasil e de varios paises, alem de instituicdes
Internacionais, como o BID e o BIRD, destacando-se:

= Alemanha: Hamburg, Munich, Frankfurt e Berlin

» Estados Unidos: Washington, Atlanta, Miami, Minneapolis e Portland
= Bélgica

» Holanda

= México: Cuidad de Mexico e paises da Regiao

= Vietnam: Hanoi e paises da Regiao

= China: Beijing

= Colombia: Bogota e paises da Regiao

» Paraguai: Assuncéao

= Argentina: Buenos Aires e paises da Regiao

,,,,
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Baixos niveis de investimento em infraestrutura ger aram problemas a
serem superados,

o=,
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Eficiéncia, Eficacia e Efetividade do Planejamento Estratégico na Infraestrutura Brasileira

distribuidos em todos os diversos modos de transpor te, gerando
ineficiéncias, custos adicionais e acidentes.

Em rodovias:

 Niveis insuficientes de conservacao e recuperacao
« Déficit de capacidade da malha em regides desenvolvidas
 Inadequacéao de cobertura nas regides em desenvolvimento

Em ferrovias:
e Invasdes de faixa de dominio
* Quantidade excessiva de passagens de nivel
e Falta de contornos em areas urbanas
e Extensao e cobertura insuficiente da malha

'
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Eficiéncia, Eficacia e Efetividade do Planejamento Estratégico na Infraestrutura Brasileira

Em portos:

* LimitacGes ao acesso maritimo

» RestricOes ao acesso terrestre (rodoviario e ferroviario)
 Deficiéncias de retroarea e bercgos

* Modelo gerencial da Administracdo Portuaria desatualizado

* RestricOes de calado
» Deficiéncias de sinalizacao e balizamento
» Restricbes a navegacao pela inexisténcia de eclusas

Eng® Marcelo Perrupato

==y
i, . R
@ Centro de Estudos e Debates Estratégicos da Camara dos Deputados Santarém, 24 de junho de 2016
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Além disso, a matriz de transportes € desbalanceada, considerando as
dimensodes do Brasil,

Rodoviario
Ferroviario
» Aquaviario

w» Dutoviario e
Aéreo

\ 58%

FEas
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0 que se comprovou na comparagao com paises de port e equivalente.
Russia 81%

Canada 46%

Brasil 25%

Ferroviario . Rodoviario . Aquaviario, outros

Eng® Marcelo Perrupato
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Evidencia-se a importancia do setor de transportes para o desenvolvimento,

» O Brasil precisa crescer de forma sustentada e a taxas superiores as registradas
nas ultimas décadas.
* Vinculac&o entre a infraestrutura e crescimento econdmico.
* Prioridade: recuperacao e preservacao do patrimonio existente.
» Avaliacdo do desempenho do sistema existente:
- ldentificacao de pontos de restricao e de estrangulamento.
* |dentificacao de necessidades de expansao da rede atual:
- Areas de expanséo da fronteira agricola e mineral
» Necessidade de aumentar investimentos em transportes.
» Parceria privada, complementar a acado do Estado.

,,,,
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gue se reflete em principios e diretrizes, consolid ando uma politica para o
setor.

» Atender a demanda do crescimento interno e comércio exterior.
* Reduzir os niveis de ineficiéncia quanto a custos, tempos de viagens e acidentes.
 Estruturar corredores para escoamento da producao.

« Estimular a maior participacao dos modos hidroviario e ferroviario, com maior
utilizacao da intermodalidade.

» Apoiar o desenvolvimento da industria do turismo.

» Consolidar a ligacao do Brasil com os paises limitrofes, fortalecendo a integracéo da
America do Sul

,,,,
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A estratégia para reversao desse quadro tem trés fo  cos principais

o Superar limites estruturais da infraestrutura de transportes
« Ampliar a cobertura geografica da infraestrutura de transportes.

o Assegurar que a infraestrutura de transportes seja fator indutor e catalisador do
desenvolvimento.

e obedece a quatro fundamentos logicos.

* Novo patamar de investimentos publicos em transportes
» Resgate do planejamento
» Fortalecimento da capacidade de gestao do setor

* Ampliacédo das parcerias com a iniciativa privada

@..;""*‘x °
‘i;; ¥ Centro de Estudos e Debates Estratégicos da Camara dos Deputados Sanltza:rgmMgzrlCSLOjE:r:gjs:tgom
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Novo patamar de investimentos publicos em transport es

Evolucao dos Investimentos (dotacao)

a partir de tratamento fiscal diferenciado
(Investimentos e Inversdes financeiras - R$ Mi)

30.000

>x004- — — — — 23.970 |

20.000 -

15.000 -

10.000

5.000

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

= o R Eng® Marcelo Perrupato
@ Centro de Estudos e Debates Estratégicos da Camara dos Deputados Santarém, 24 de junho de 2016



Eficiéncia, Eficacia e Efetividade do Planejamento Estratégico na Infraestrutura Brasileira

Novo patamar de investimentos publicos em transport es

Evolucao dos Investimentos (realizado)

a partir de tratamento fiscal diferenciado
(Investimentos e Inversdes financeiras - R$ Mi)

18.000

16.000 -
14.000 A
12.000 A
10.000 A

8.000 -

6.000
4.000
2.000

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
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Resgate do processo de planejamento de transportes
Plano Nacional de Logistica e Transportes - PNLT

Retomada de uma tradicao do Ministério dos Transportes
Constituicdo de base de dados georreferenciados
Racionalizacao energética e econdmica da matriz de transportes
Integracéo do conceito de territorialidade ao planejamento
. Consideracao de aspectos logisticos (custo & tempo)
- Estoque / Armazenagem / Distribuicéo / “Just in Time”
6. Participacao dos segmentos interessados
|.  Setores produtivos
lI. Usuarios
lll.  Transportadores
V. Governos dos Estados (areas de Planejamento e Transportes)
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Participacao
Em 2006
4 \Workshops

1 Encontro Nacional

*9 Reunides Regionais — apoio da Confederacao Nacional da
Industria

 Diversas palestras e reunioes de avaliacéo

 Debates com inimeros 6rgaos e entidades publicos e
privados afins ou correlatos com os transportes

Em 2007

* Reavaliacao nas 27 Unidades da Federacéo (apoio do
Conselho de Secretéarios Estaduais de Transportes)

Em 2010 * Reavaliagcdo com UF’s para preparacao do PPA 2012-2015
(apoio CNI e Consetrans)

Em 2011 Revisdo do PNLT e elaboracdo do PPA 2012-2015

TR
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O Plano Nacional de Logistica e Transportes — PNLT

possui 10 idéias-forca, sintetizando suas diretrize s, ...

1. Planejamento nacional, de carater indicativo
2. Plano para o Estado brasileiro, nao plano de um governo

3. Continuidade como processo de planejamento permanente no Ministério dos
Transportes

4. Atrelado a uma visédo de desenvolvimento econdémico de medio e longo prazo,
considerando o contexto global; ndo € um simples portfolio setorial de projetos

5. Planejamento do sistema federal de transportes, mas com um carater nacional e
federativo

,,,,
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...Ssua metodologia, sua forma participativa de elabora  cao e suas
perspectivas de implantacao.

6. Orientado para a multimodalidade e racionalidade da matriz de transportes
7. Enfoque nao tradicional, considerando fatores logisticos
8. Enfoque nao tradicional , considerando fatores de nexo politico

9. Gestao institucional do plano — readequacao das estruturas de planejamento do setor
federal de transportes

10. Compromisso com o territorio, a seguranca nacional e o meio ambiente

,,,,
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O PNLT utilizou o que ha de mais avancado em tecnolo  gia de planejamento,
estudando os 80 principais produtos da Economia bra sileira, que justificam
90% do PIB (**):

Tendo por resultados:

(*) EFES-Economic Forecasting Equilibrium System (160 mil equacdes, 600 mil varéveis)

(**) Atualmente a analise foi ampliada para 110 produtos, incluindo itens de carga geral.

Eng® Marcelo Perrupato
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Cada um dos produtos foi estudado em termos de prod ucao, demanda e fluxos
internos e de exportacao

Soja

Espacializacao
da Producao,

da Demanda, dos

Fluxos internos e da
Exportacao

(Exemplo de 80 produtos,
passando a 110 em 2008)

5.09
Séo Luis 3.93
Total = US$ FOB 2.990 milh6es

'
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Eficiéncia, Eficacia e Efetividade do Planejamento Estratégico na Infraestrutura Brasileira

Valor Bruto da Producéao (VBP) em 2002 e 2023 - Preco s de 2005 em R$ Milhdes - Brasil

Valor Bruto da Valor Bruto da Evol % aa no
Setores da Economia Tipo de Estatistica Produgao em 2002 Produgdo em 2023 periodo de 2002 a
Abs % Exp Abs % Exp 2023
Abs 246.904 6,93 379.645 8,59 2,07
In Natura
% s/Total BR 7,28 - 5,59 - (1,25)
Abs 412.786 20,95 789.677 25,31 3,14
Agronegdcio Transformado
% s/Total BR 12,17 - 11,63 - (0,22)
Abs 659.689 15,70 1.169.323 19,88 2,76
Total
% s/Total BR 19,44 - 17,22 - (0,58)
Abs 19.943 57,04 99.908 61,46 7,98
In Natura
% s/Total BR 0,59 - 1,47 - 4,47
Abs 227.831 6,54 411.853 7,93 2,86
Minérios Transformado
% s/Total BR 6,72 - 6,06 - (0,48)
Abs 247.774 10,61 511.761 18,38 3,51
Total
% s/Total BR 7,30 - 7,54 - 0,15
Inddstria Tt Abs 835.473 13,39 1.994.209 20,99 423
Transformagéo % s/Total BR 24,63 - 29,37 - 0,84
Servigos, Comércio ot Abs 1.291.659 - 2.407.647 - 3,01
& Comércio Civil % s/Total BR 38,07 ; 35,45 - (0,34)
Administracao Tt Abs 358.146 - 707.778 - 3,30
Publica % s/Total BR 10,56 ; 10,42 ; (0,06)
Total do Valor Bruto rotl Abs 3.392.741 8,12 6.790.718 13,16 3,36
da Produgéo % Total BR 100,00 - 100,00 - 0,00
R o I
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Era preciso conhecer a estrutura e a diversidade da Economia

brasileira para propor intervencdes capazes de corr

Igir desigualdades.

O
O
&
O
O

Homogeneidade Socioeconbmica

Recursos Naturais /

Agronegécio

Baixa Intensidade Tecnolégica
Agrondistrias

Média Intensidade Tecnoldgica \JJf

alavancada pela mneragao

Administracio Pablica / Servicos —
base econdmica fragd

Area com diversidade de
tipologias

Alta Intensidade Tecnoldgica
em produgdes  urbanas

Trancfnmanin — Senvieng)

Tipologia
Recursos Naturais (132)
Baixa Intensidade Tecnoldgica (97)
Média Intensidade Tecnoldgica (83)
I Aita Intensidade Tecnoldgica (42)
Servigos (28)
Administragdo Pdblica (178)
u] 400 EQ% ENE??FI

Kilometers

pe

I < 30% PiB/Capita do BR
1 50,01-75% PIB/Capita do BR
D 30,01-50% PIB/Capita do BR
I - 100% PiB/Capita do BR
=1 75,01-100% PiB/Capita do BR

il
e

b

o o "k
@ Centro de Estudos e Debates Estratégicos da Camara dos Deputados

Eng® Marcelo Perrupato
Santarém, 24 de junho de 2016



Eficiéncia, Eficacia e Efetividade do Planejamento Estratégico na Infraestrutura Brasileira

VETORES LOGISTICOS

Definicao

Espacos territoriais brasileiros onde ha uma dinamica socioeconomica
mais “homogénea” sob os pontos de vista de:

v'producdes

v'deslocamentos preponderantes nos acessos a
mercados e exportacdes

v'interesses comuns da sociedade
v'patamares de capacidades tecnoldgicas e gerenciais

v'problemas e restricdes comuns, que podem convergir

para a construcao de um esforgo conjunto de superagao
de entraves e desafios.
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VETORES LOGISTICOS

Critérios para definicao

Primeira aproximacao: Macro regional

Segunda Aproximacao: Microrregional e Setorial
Terceira Aproximacgao: Corredores de Transportes
Quarta Aproximacgao: Sustentabilidade ambiental
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APROXIMACAO MACRO-REGIONAL

Eng® Marcelo Perrupato
Santarém, 24 de junho de 2016
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Eficiéncia, Eficacia e Efetividade do Planejamento Estratégico na Infraestrutura Brasileira

APROXIMACAO MICRO-REGIONAL E SETORIAL

.
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APROXIMACAO CORREDORES DE TRANSPORTE

Isocustos

Portuarios Isocu§tps
. N Portuarios
Situacao Atual

Situacéao Futura
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Eficiéncia, Eficacia e Efetividade do Planejamento

Estratégico na Infraestrutura Brasileira

APROXIMACAO SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL
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resultando no que o PNLT convencionou chamar de VETORES LOGISTICOS...

VETOR
AMAZONICO
CENTRO NORTE

.LESTE
NORDESTE SETENTRIONAL
NORDESTE MERIDIONAL
.CENTRD SUDESTE
[ EiN
0

400 200 1,200

Kilometers

=)

...a hova configuracao espacial da Economia brasileira
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Eficiéncia, Eficacia e Efetividade do Planejamento Estratégico na Infraestrutura Brasileira

Também visualizou a integracao latino-americana, seg  undo a nomenclatura
adotada pela IIRSA, em Vetores de Integracao e Dese nvolvimento Continentais
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Eficiéncia, Eficacia e Efetividade do Planejamento

Estratégico na Infraestrutura Brasileira

Indicadores Socioecondmicos dos Vetores Logisticos

Vetores Logisticos

Indicadores AmazBhico Centro . Nordeste Nordeste Centro Sl Brasil
Norte Setentrional Meridional Sudeste
) Mil Km2 3.372,09 1.721,51 653,67 555,14 669,88 1.117,81 436,31 8.526,40
Area
% BR 39,55 20,19 7,67 6,51 7,86 13,11 5,12 100,00
Abs 61.892 58.967 448.963 132.833 92.470 763.709 236.785 1.795.619
2002
0
PIB Total R$ % BR 3,45 3,28 25,00 7,40 5,15 42,53 13,19 100,00
MilnGes Abs 123.474 106.593 914.037 232.829 168.694 | 1.525.101 495.932 3.566.660
(Precos de 2023
2005) % BR 3,46 2.99 25,63 6,53 473 42,76 13,90 100,00
Var % aa 3,34 2,86 3,44 2,71 2,90 3,35 3,58 3,32
Abs 7.391.656 | 13.803.263 | 36.957.095 | 27.502.692 | 15.358.222 | 55.049.721 | 18.338.410 | 174.401.059
2002
% BR 4,24 7,91 21,19 15,77 8,81 31,57 10,52 100,00
Populacao
Total Abs 12.318.878 | 20.152.914 | 46.041.998 | 32.194.369 | 18.060.834 | 69.035.985 | 21.277.873 | 219.082.851
2023
% BR 5,62 9,20 21,02 14,70 8,24 31,51 9,71 100,00
Var % aa 2,46 1,82 1,05 0,75 0,77 1,08 0,71 1,09
Densidade 2002 2,19 8,02 56,54 49,54 22,93 49,25 42,03 20,45
(habs p/Km2) 2023 3,65 11,71 70,44 57,99 26,96 61,76 48,77 25,69
2002 8.373,18 4.271,95 12.148,23 4.829,81 6.020,90 13.873,07 12.911,99 10.295,92
PIB per
Capita (R$) 2023 10.023,15 5.289,19 19.852,25 7.231,99 9.340,32 22.091,39 23.307,42 16.279,96
Var % aa 0,86 1,02 2,37 1,94 2,11 2,24 2,85 2,21
RS
AR L. A Eng® Marcelo Perrupato
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Eficiéncia, Eficacia e Efetividade do Planejamento Estratégico na Infraestrutura Brasileira

Portfolio de Investimentos do PNLT (por modalidade e por periodo - RS milhdo)

Participacdo
. Modo de Extensdo/Quantida I . Modal no Total
Periodo Transporte de Recurso (milhdes reais) de
investimentos
Rodoviario 19.743 42.296,00
Ferroviario 4.099 16.969,00 Total no
22%01%‘ Hidroviario 3.363 2.672,00 periodo
Portudrio 56 7.301,00 72.701,00
Aeroportuario 13 3.462,00
Rodoviario 3.769 13.109,00
Ferroviario 2.183 3.048,00 Total no
22%1125‘ Hidroviario 3.044 3.962,00 periodo
Portuério 58 5.450,00 28.573,00
Aeroportuario 13 3.004,00
Rodoviario 19.691 18.789,00
i Ferroviario 13.974 30.539,00 Total no
285; Hidroviario 7.882 6.173,00 periodo
Portuério 55 12.411,00 71.141,00
Aeroportuario 14 3.229,00
Rodoviario 43.203 74.194,00 43,0
Ferroviario 20.256 50.556,00 29,4
nzgf% Hidroviario 14.489 12.806,00 7,4
Portuario 169 25.085,00 14,6
Aeroportuario 40 9.695,00 5,6
Total Brasil 172.414,00 (*) 100.0

(*) Apds a reavaliacdo com UF’s o total de investimentos superou RS 291 bilhdes
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Relacao PIB sobre Investimentos em cada Vetor Logis  tico

Eng® Marcelo Perrupato
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Eficiéncia, Eficacia e Efetividade do Planejamento Estratégico na Infraestrutura Brasileira

O Comportamento dos Investimentos nos Vetores
Logisticos apds a reavaliacdo com os Estados da

Federacio e a expansao da malha ferroviaria
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Eficiéncia, Eficacia e Efetividade do Planejamento Estratégico na Infraestrutura Brasileira

Apos a reavaliagdo com UF’s o total de investimentos superou RS 291 bilhdes

Participacdo Modal
Periodo Modo de Transporte Recurso (milhares de reais ) .
no Total de Investimentos
Aeroportuario 5.248.326
Ferroviario 33.752.072 Total no Periodo
Hidroviario 3.825.381
2008-2011 —
Portuario 17.894.178
Rodoviario 46.844.347 109.204.304
Outros 1.640.000
Aeroportuario 4.010.390
Ferroviario 53.056.942 Total no Periodo
Hidroviario 7.124.932
2012-2015 —
Portuario 8.123.177
Rodoviario 10.443.393 84.309.774
Outros 1.550.940
Aeroportuario 3.762.960
Ferroviario 63.327.062 Total no Periodo
; Hidroviario 4.833.977
Apos 2015 —
Portuario 12.915.500
Rodoviario 12.440.135 97.294.202
Outros 14.568
Aeroportuario 13.021.676 4,48
Ferroviario 150.136.076 51,63
Hidroviario 15.784.290 5,43
Total Modal
Portuario 38.932.855 13,39
Rodoviario 69.727.875 23,98
Outros 3.205.508 1,10

. Total Brasil 290.808.280 100,00

v
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Eficiéncia, Eficacia e Efetividade do Planejamento

Estratégico na Infraestrutura Brasileira

Investimentos por Vetor Logistico e por Modal (RS mil)
Vetores Logisticos
% do
Modal Indicadores Amazénico | Centro- Centro . Nordeste Nordeste Sl Total Modal
Norte Sudeste Meridional | Setentrional Total
BR
Valor 686.432 854.854 3.672.720 | 2.709.904 358.986 3.261.043 1.477.737 13.021.676
Aeroportuario % no Vetor 2,42 3,26 4,50 4,04 1,85 14,25 3,27 - 4,48
% do Modal no Brasil 5,27 6,56 28,20 20,81 2,76 25,04 11,35 100,00
Valor 10.235.500| 9.366.712 [56.174.107| 36.308.096 8.838.675 6.815.600 22.397.386 | 150.136.076
Ferroviério % no Vetor 36,05 35,73 68,86 54,14 45,49 29,79 49,49 - 51,63
% do Modal no Brasil 6,82 6,24 37,42 24,18 5,89 4,54 14,92 100,00
Valor 4.947.577 | 4.683.059 | 2.048.564 | 1.511.250 272.416 161.220 2.160.204 15.784.290
Hidroviario % no Vetor 17,43 17,87 2,51 2,25 1,40 0,70 4,77 - 5,43
% do Modal no Brasil 31,34 29,67 12,98 9,57 1,73 1,02 13,69 100,00
Valor 1.015.230 | 3.382.518 | 8.112.465 | 16.158.970 1.568.547 2.076.570 6.618.555 38.932.855
Portuario % no Vetor 3,58 12,90 9,94 24,10 8,07 9,08 14,62 - 13,96
% do Modal no Brasil 2,61 8,69 20,84 41,50 4,03 5,33 17,00 100,00
Valor 11.506.212| 6.353.354 [10.786.543| 10.142.671 8.376.577 10.038.464 | 12.524.054 69.727.875
Rodoviario % no Vetor 40,53 24,24 13,22 15,12 43,11 43,87 27,67 - 23,98
% do Modal no Brasil 16,50 9,11 15,47 14,55 12,01 14,40 17,96 100,00
Valor - 1.571.700 780.000 230.000 14.568 529.000 80.240 3.205.508
Outros % no Vetor - 6,00 0,96 0,34 0,07 2,31 0,18 - 1,10
% do Modal no Brasil - 49,03 24,33 7,18 0,45 16,50 2,50 100,00
Total Valor 28.390.951 | 26.212.197 |81.574.399 | 67.060.891 | 19.429.769 | 22.881.897 | 45.258.176 | 290.808.280
% no Brasil 9,76 9,01 28,05 23,06 6,68 7,87 15,56 100,00 100 ,00
:‘EE:Z Centro de Estudos e Debates Estratégicos da Camara dos Deputados Eng® Marcelo Perrupato
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Eficiéncia, Eficacia e Efetividade do Planejamento

Estratégico na Infraestrutura Brasileira

Plano Nacional de Logistica e Transportes

- Edicao Agosto 2010

Periodo Modo de Transporte Investimento (R$ mil) Participagao Modal
no Total de Investimentos
Aeroportuario 6.456.161
Ferroviario 43.875.672 Total no Periodo
Hidroviario 3.898.381
2008-2011 —
Portuario 21.391.328
Rodoviario 63.239.687 140.691.229
Outros 1.830.000
Aeroportuario 11.788.990
Ferroviario 88.913.559 Total no Periodo
Hidroviario 9.618.417
2012-2015 —
Portuario 16.471.314
Rodoviario 41.848.775 176.728.995
Outros 8.087.940
Aeroportuario 4.213.360
Ferroviario 69.197.062 Total no Periodo
) Hidroviario 4.813.977
Apos 2015 .
Portuario 13.151.500
Rodoviario 19.323.135 110.733.826
Outros 34.568
Aeroportuario 22.458.511 5,25
Ferroviario 201.986.293 47,18
Hidroviario 18.330.775 4,28
Total Modal
Portuario 51.014.142 11,91
Rodoviario 124.411.597 29,06
Outros 9.952.508 2,32

Total Brasil 428.153.826 100,00

]
A

# Centro de Estudos e Debates Estratégicos da Camara dos Deputados

Eng® Marcelo Perrupato
Santarém, 24 de junho de 2016



Estratégico na Infraestrutura Brasileira
(RS mil) Edicdo Agosto/2010

Eficiéncia, Eficacia e Efetividade do Planejamento
Investimentos por Vetor Logistico e por Modal
Brasil - Investimentos Gerais: RS 219.000 (Total PNLT: RS 428.153.830)
Vetores Logisticos
% do
Modal Indicadores Centro- Centro Nordeste | Nordeste Total |Modal
Amazonico [ Sudeste Leste Meridional |Setentrional Sul Total
BR
Valor 1.464.372 | 859.779 |8.107.624 | 4.422.320 | 1.272.936 | 3.308.156 | 3.023.325 | 22.458.512
Aeroportuario % no Vetor 3,90 2,35 8,45 4,09 3,83 7,73 4,10 - 5,25
% do Modal no Brasil 0,34 0,20 1,89 1,03 0,30 0,77 0,71 5,25
Valor 16.191.907| 5.855.124 |68.399.870| 50.149.306 | 9.942.179 | 17.520.878 | 33.927.030 | 201.986.294
Ferroviario % no Vetor 43,14 16,03 71,27 46,33 29,94 40,96 46,06 - 47,20
% do Modal no Brasil 3,78 1,37 15,98 11,72 2,32 4,09 7,93 47,20
Valor 3.734.075 | 5.421.179 | 14.000 | 5.329.492 230.916 819.910 2.781.204 | 18.330.776
Hidroviério % no Vetor 9,95 14,84 0,01 4,92 0,70 1,92 3,78 - 4,28
% do Modal no Brasil 0,87 1,27 0,00 1,25 0,05 0,19 0,65 4,28
Valor 998.260 | 4.430.718 | 7.473.670 | 18.451.970 | 4.552.147 | 4.000.420 | 11.106.957 | 51.014.142
Portuério % no Vetor 2,66 12,13 7,79 17,05 13,71 9,35 15,08 - 11,92
% do Modal no Brasil 0,23 1,04 1,75 4,31 1,06 0,93 2,60 11,92
Valor 15.145.485| 18.397.733 [11.277.278| 23.875.773 | 16.878.113 | 16.628.308 | 22.208.908 | 124.411.498
Rodoviario % no Vetor 40,35 50,35 11,75 22,06 50,82 38,87 30,15 - 29,07
% do Modal no Brasil 3,54 4,30 2,64 5,58 3,94 3,89 5,19 29,07
Valor 0 1.571.700 | 700.000 | 6.010.000 | 334.568 500.000 617.240 9.733.508
Outros % no Vetor 0,00 4,30 0,73 5,55 1,01 1,17 0,84 - 2,27
% do Modal no Brasil 0,00 0,37 0,16 1,40 0,08 0,12 0,14 2,27
Total Valor 37.534.099 [ 36.536.233 [95.972.442 [108.238.861 | 33.210.859 | 42.777.672 | 73.664.664 | 427.934.830
% no Brasil 8,77 8,54 22,43 25,29 7,76 10,00 17,21 100,00 10 0,00
=
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Eficiéncia, Eficacia e Efetividade do Planejamento Estratégico na Infraestrutura Brasileira

Divisdo modal da matriz de transportes e a participa  ¢éo da carga geral

O PNLT desenvolveu parametros consistentes de alocacédo ou migracao da carga geral
para os modais ferro-hidroviarios e de cabotagem.

Atualmente a carga geral esta substancialmente alocada no modal rodoviario por varios
fatores, entre os quais confiabilidade, prazos e tempos, além de questbes de natureza
fiscal.

Dai resultam, alguns “gargalos” em rodovias que poderiam ser superados pela migracao
para outros modais, em vez de ampliacdes generalizadas de capacidade rodoviaria.

Segundo dados recentes de operacao ferroviaria e de cabotagem, importantes fluxos de
carga geral conteinerizada estao sendo gradualmente captados por esses modais, o0 que
devera aliviar os fluxos rodoviarios.

O processo de migracao dessas cargas tendera a se consolidar, com a expansao da malha
ferroviaria e a melhoria das condicdes operacionais das hidrovias e dos portos, objeto das
politicas governamentais do setor.
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O transporte de contéineres por ferrovia cresceu 71 vezes em 13 anos

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

400.000 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 ]
350.000
300.000 272.808
250.000

220.050 265.349 246.869
200.000

150.000

100.000

50.000

0

=O=Numero de contéineres transportados Fonte: ANTF
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..e continua crescendo a cerca de 40% ao ano entre 2010 e 2015

— Crescimento do Transporte Intermodal

A quantidade de contéineres transportados nas ferrovias cresceu 32,05%, comparando o realizado de 2013 com 2014 .

1997 - 2014

Quantidade de Contéineres _
(TEU’s)

480.000

2011 - 2014
399.035

Crescimento de 38,81%
302.190

287.458 2013 - 2014

Crescimento de 32,05%

240.854

232.424

106.699

1997 2002 2007 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Fonte: ANTF
Nota: CAGR: Compound Annual Growth Rate
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Em 11 anos, o transporte de contéineres na cabotage  m cresceu 34 vezes

Movimentagao de Contéineres na Cabotagem
1999 a 2010

800

700 862

530})/()-——06?1
600
520/
500
s

400 374
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300
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1999 2000 2001 2002 2003 2004 2003 2006 2007 2008 2009 2010

Fonte: Syndarma
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...e continua crescendo a 15% ao ano entre 2010 e 2 015

CABOTAGEM - Transporte de Contéineres

Crescimento médio de
15 % aa no periodo

Linha de Tendé&ncia

l 1.075.701 1.071.635

995.038

829.604

—

674.325

553.35z6

Fonte Syndarma
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Eficiéncia, Eficacia e Efetividade do Planejamento Estratégico na Infraestrutura Brasileira

Planejamento, disponibilidade de recursos e bom ambiente para a
atracao de investimentos privados vém permitindo ao setor dos
Transportes concentrar seus esforcos no fortalecimento e na
ampliacao de um sistema integrado de transportes, que apoia o
setor portuario.
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Eficiéncia, Eficacia e Efetividade do Planejamento Estratégico na Infraestrutura Brasileira

A visao do PNLT para o Setor Portuario

A multimodalidade e o equilibrio da matriz de transportes pressupdem importante papel para
os portos, dai o PNLT considerar:

e Os portos sao elo natural para escoamento da producao
e Atendimento aos fluxos de exportacao
e Distribuicao nacional, com o aumento da navegacao de cabotagem constatado nas
simulacoes efetuadas.

* Na modelagem de transportes do PNLT nao foi imposta restricao de capacidade aos portos
maritimos, permitindo correta alocacao dos fluxos de carga aqueles portos que melhor
atendiam aos parametros de menor custo de transporte.

e Um dos primeiros derivados do PNLT foi o estudo de portos concentradores de carga,
realizado pelo CENTRAN para o MPOG e posteriormente encaminhado a Secretaria Especial de
Portos que elaborou o PNLP, com base nas projecoes de demanda do PNLT.
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Eficiéncia, Eficacia e Efetividade do Planejamento Estratégico na Infraestrutura Brasileira

Informacodes basicas derivadas do PNLT

Os Portos Publicos Concentradores de Carga

e O PNLT recomendou estudos de priorizacao de portos publicos nacionais que foram
desenvolvidos através do CENTRAN, resultando na definicdo de seis unidades principais:
Santos-SP, Itaguai-RJ, Rio Grande-RS, Suape-PE, Paranagua-PR e Itaqui-MA.

e Tais estudos foram apresentados e aprovados pelo contratante - MPOG e ratificados pela
Secretaria Especial de Portos.

e Atualmente, em consulta com os usuarios regulares desses portos, desenvolve-se um
diagndstico preciso quanto a infraestrutura de acessos aquaviario e terrestre, bem como da
infraestrutura portuaria, incluindo tecnologia da informacao e da comunicagao para
agilizacao das rotinas e processos burocraticos e documentais, visando a reducao dos tempo
de carga e descarga.

Relacdo PIB x Investimento

e Meta PNLT: recuperar niveis de investimentos em infraestrutura, destinando pelo menos
1,0% do PIB a transportes, no periodo 2008-2023)

e Patamares de paises em desenvolvimento: 4% e 6% do PIB (China, India, Russia, entre
outros).
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No horizonte de 20 anos sera possivel equilibrar e
racionalizar a Matriz de Transportes do Pais,

B Rodoviario
B Ferroviario
O Aquaviario
O Dutoviario
B Aéreo

2005 2015 2020 2025
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...e essa tendéncia vem sendo constatada ao longo da década passada.

(em %)

MODAL 1996 2005 2025
Aéreo 0,33 0,4 1,0

Hidroviario | 11,47 13,0 29,0
Dutoviario 3,78 3,6 5,0

Ferroviario | 20,74 25,0 35,0

Rodoviario | 63,68 58,0 30,0

Total 100,00 | 100,00 100,00
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Metas do PNLT

Enquadrar e validar os projetos de transporte em vetores logisticos

estruturantes do desenvolvimento social e econdmico do Pais,
considerando os seguintes objetivos:

. Aumento da eficiéncia produtiva em areas consolidadas (AEP)

. Inducéo ao desenvolvimento de areas de expansao de fronteira
agricola e mineral (IDF)

. Reducao de desigualdades regionais (RDR)

. Integracao regional sul-americana (IRS)

P
T
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O PAC é um programa consistente de investimentos (b  aseado no PNLT, no
caso dos transportes) com vistas a superar os desaf oS na area de
infraestrutura.

« Organiza a agao do governo e apoia a agao do setor privado num
horizonte de 4 anos.

« Constroi ambiente para o pais crescer mais, realizando estudos,
projetos e obras de infraestrutura.

« Cria condicOes para a superacao dos entraves ao desenvolvimento
sustentavel.

o Criterios AEP /IDF/ RDR / IRS
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Aumento da Eficiéncia Produtiva em
Areas Consolidadas - AEP

» Projetos voltados a incrementar a eficiencia do
abastecimento de insumos e do escoamento da
producdo em areas que ostentam maior grau de
consolidacao e de desenvolvimento em sua estrutura
produtiva.

» A maioria de projetos incluidos nessa categoria séo de
aumento de capacidade de Iinfraestrutura viaria
(duplicacOes e faixas adicionais), dragagem e vias de
acesso portuario, eliminacéao de conflitos entre ferrovias e
zonas urbanas (contornos, passagens de nivel).
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Inducdo ao Desenvolvimento em Areas de Expansio de
Fronteira Agricola e Mineral - IDF

» Projetos voltados a catalisar processos de expansao do
desenvolvimento em direcao a novas areas de fronteira
agricola, em especial no Centro-Oeste, e em regides de
exploracao de riguezas minerais.

» A maioria dos projetos incluidos nessa categoria sao de
pavimentacido ou de reconstrucdo de rodovias, além da
implantacao de novos eixos ferroviarios.

ri %
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Reducdo de Desigualdades Regionais em Areas
Deprimidas - RDR

» Projetos voltados a despertar o0 potencial de
desenvolvimento em regidoes que hoje apresentam
Indicadores econdmicos e sociais abaixo dos valores
medios nacionais, de forma a reduzir as desigualdades
em relacdo a outras areas do Pais.

» A maioria dos projetos sao de implantacao ou
melhoramentos na infraestrutura viaria, bem como de
recapacitacao de portos, com vistas a viabilizar
atividades econdmicas potenciais que dependem dessa
Infraestrutura para sua concretizacao.

-. B L. A Eng® Marcelo Perrupato
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Integracao Regional Sulamericana - IRS

» Projetos que se destinam a reforcar e consolidar o
processo de integracao da infraestrutura na America do
Sul, permitindo a realizacao de trocas comerciais,
Intercambio cultural e social entre o Brasil e seus
vizinhos. Sao projetos voltados a convergéncia de
Interesses dos paises sul-americanos, na construcao de
um espaco comum de prosperidade.

» A maioria dos projetos sao de Iimplantacao ou
melhoramentos na infraestrutura viaria, em regidoes
proximas a fronteira, com destaque para a construcao de
pontes internacionais.

-. B L. A Eng® Marcelo Perrupato
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Estratégico na Infraestrutura Brasileira

Projetos Estratégico
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v’ Dar prioridade aos investimentos em transportes ferroviario e
hidroviario produz beneficios econémicos resultantes de menores
custos de operacao e frete por tku* dessas modalidades, em
relacao ao transporte rodoviario

v Resulta também em menor emissdo de gases poluentes na
atmosfera, oferecendo melhor qualidade ambiental do ar e menor
impacto no agquecimento global

v A rede hidrovidria disponivel no Pais, oferece a oportunidade de
estruturar o seu sistema basico de transportes com maior
eficiéncia energética, menor consumo de combustivel derivado de
petroleo e menor poluicao atmosférica

v" A meta do setor dos Transportes de modificar a Matriz de
Transportes nas proximas duas décadas atingira esse objetivos.
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Estratégico na Infraestrutura Brasileira

Expansao da Malha Ferroviaria
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Também as hidrovias mereceram prioridade, com o
desenvolvimento, em 2012/2013, do

Plano Hidroviario Estratégico - PHE
abrangendo, prioritariamente, as hidrovias

Amazonas, Madeira e demais afluentes;
Araguaia/Tocantins;

Teles Pires/Tapajos

Parnaiba;

Sao Francisco;

Tieté/Parang;

Paraguai;

Taquari/Jacui.
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Avaliacao Ambiental Estratégica do PNLT

Como proximo passo do PNLT, o Ministério dos Transportes prepara a
contratacao de sua Avaliacao Ambiental Estratégica (AAE), para inserir os
aspectos ambientais no planejamento setorial de transportes e garantir que as
estratégias do PNLT contribuam plenamente para o desenvolvimento
sustentavel.

A AAE é um processo sistematico que permite avaliar custos e beneficios de
longo prazo (ambientais e sociais) das politicas, planos ou programas.

» Tem carater transparente e participativo.

» Otimiza o custo de oportunidade de projetos, por considerar efeitos cumulativos e
sinérgicos da atuacao de multiplos empreendimentos em dada regiao.

» Confere maior agilidade nos estudos e processos de licenciamento ambiental
> Fortalece e facilita a Avaliacao de Impactos Ambientais de projetos

Prazo de execucdo: 1 ano

-----
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Eficiéncia Energética e
Sustentabilidade Ambiental

associadas ao PNLT
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Estratégico na Infraestrutura Brasileira

A matriz brasileira, com base em usinas hidrelétricas, é limpa.

Matriz de Oferta de Eletricidade - Brasil e Mundo (%)

100%

e
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No Brasil, &€ fortemente renovavel

Matriz energetica

Brasil Mundo

Gl
| matural
tidra- | 5,38 J
vlétrica fi

15,6

Potrdlen o
Pebo T 34 b | Potraleas derivadod
T T eyt o 5. 7%
AF.AN
A5 Biomaana |
" L =
Hidre- 11.2%
elétrica

2,1%

44.7% renovavel 13,3% renovavel

Forle: MMEREN (2006)
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Evolucao da Participacao do Consumo de Energia por Setor

o
o
2| m
.
~
™ m
) Ev ﬁ E

B Consumo Final Ndo-energético B Agropecuario M Industrial

Setor Energético M Residencial
M Comercial e Publico M Transportes

27,6
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Evolucao do Consumo Final de Energia por Fontes

Evolucdo da Participacao das Fontes no Total
Brasil 1970 a 2005
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Evolucao do Consumo final de derivados de petroleo

Evolucdo da Participacao do Consumo por Setor no Total
Brasil 1970 a 2005
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Parametros de comparacao entre modais de transportes

Capacidade de carga e Ocupacao de espaco fisico

MODAIS HIDRO FERRO RODO
1 Comboio 2,9 Comboios 172 Carretas de 35
Duplo Tieté Hopper t
(4 chatas e empurrador) | (86 vagbes de 70t) | Bi-trem Graneleiras
Capacidade o
de Carga & et s
6.000 t == -
Compriment 3,5 km
P 150 m 1,7 km
o Total (26 km em movimento)
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Estratégico na Infraestrutura Brasileira

Aspectos Ambientais: comparac¢ao entre modais de transporte

EFICIENCIA ENERGETICA: Carga / Poténcia (t / HP)
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CONSUMO DE COMBUSTIVEL: Litros / 1.000 tku
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Fonte: Ministério dos Transportes - 1997

EMISSAO DE POLUENTES:
CO, (kg/1.000 tku)
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Beneficios resultantes da mudanca
da Matriz de Transportes
de 2005 para 2023/2025

(Producgao de transportes de 850,9 para 1.510,4 Bi tku)

» 38% de aumento da eficiéncia energética
» 41% de reducao de consumo de combustivel
» 32% de reducao de emissao de COz2

» 39% de reducao de emissao de NOx

e
S, - A Eng® Marcelo Perrupato
ug_g;* Centro de Estudos e Debates Estratégicos da Camara dos Deputados Santarém, 24 de junho de 2016



Eficiéncia, Eficacia e Efetividade do Planejamento Estratégico na Infraestrutura Brasileira

Eis porque as ligacdes aos portos, através malha ferroviaria de bitola larga, estdo em
processo de expansao, além de reabilitacdo da navegacéo interior e da cabotagem, sem
prejuizo da expanséo e ampliacao de capacidade da malha rodoviaria brasileira.

Tais esforcos de investimento excederao R$ 300 bilhdes nesse periodo até 2025, a razéo de
R$ 30 bilhdes/ano, que significam cerca de 0,6% do PIB. Nao € muito, perto do que investem
nossos “companheiros” dos BRICS (China, Russia e india), na faixa de 4 a 6%.

Precisamos investir, anualmente , pelo menos 1% do PIB* nas proximas décadas.

E preciso lembrar que o Brasil ainda tem custos logisticos equivalentes a quase 20% do PIB

enquanto paises europeus e da América do Norte estdo na faixa de 10 a 12%.

E dentro dos custos logisticos os transportes respondem por cerca de 30%.

No caso brasileiro isto significa que os gastos com transportes sao de cerca de
R$ 350 bilhdes/ano.

* Projecdes do PIB: RS 9,4 trilhdes em 2020;RS 18,6 tri em 2030; RS 34,9 tri em 2040
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A guestao dos Custos Logisticos

A analise a seguir desenvolvida para o segmento do transporte de cargas leva
em consideracao recentes estudos desenvolvidos pelo Banco Mundial e pelo
ILOS - Instituto de Logistica e Supply Chain, onde ficam evidenciadas as
margens de reducdo de custos logisticos que o Brasil tem, na medida em que
a sua matriz de transportes seja ajustada para niveis que conduzam a uma
proximidade com a dos EUA (de 10,6 % PIB para 7,7% PIB).

O PNLT indica as metas de reducédo do transporte rodoviario, na matriz de
transportes brasileira, de 58% para 30%, ampliando a participacéo ferroviaria
para 35% e aquaviaria para 29%, ate 2025.

Os levantamentos do Banco Mundial indicam que o Brasil, racionalizando sua
matriz de transportes, teria um espaco de reducao de aproximadamente 44%
(cerca de R$ 46 bilhdes/ano) em seus custos de transportes (portanto fretes

pagos).

Ja o ILOS considera esse percentual proximo de 24% (cerca de R$ 25
bilhbes/ano).

P
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O Percentual dos Custos Logisticos em relagao ao PIB
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Potencial de Reducao de Custo Logistico

Comparacao do
Custo da Logistica

15.4% (GNP)

05
09

8% (GNP)

06 03
21

United States Brazil

Source : World Bank estimates and COPPEAD, Davis

»Custo da Logistica no PIB (15.4%)........... USS$ 124 .4 bilhdes
» Custo possivel da logistica no PIB (9%)...US$ 72.6 bilhdes
»~Espaco para reducao de custo............. US$51.8 bilhées/ano

P
Warehousing
Inventories
. .

Transporte de Carga (49%)

Custo do setor de transp. no PIB (9%)...US$72.7 bilhdes
Custo possivel do transp. no PIB (5%)...US$40,3 bilhdes

Espaco para redugao de custo............. Us$32.4
bilhdes/ano

Estoque (42%)

Custo do estoque no PIB (5%)...ccceeuennnnn-.. US$40,3 bilhdes
Custo possivel de estoque no PIB (3.1%)...US$25.0 bilhdes
Espaco para redugao de custo.......... US$15.3 bilhdes/ano
Armazenagem (5%)

Custo de armazenagem no PIB (0,9%)......... US$7.3 bilhdes
Custo possivel de armaz. no PIB (0.6%)....... US$5,0 bilhdes
Espacgo para redugao de custo.............. US$2 bilhoes/ano
Administrativo (4%)

Custo administrativo no PIB (0.5%)............. US$4,0 bilhdes
Custo possivel administ. no PIB (0.3%)....... US$2.,4 bilhdes
Espaco para redugao de custo........... US$1.6 bilhéeslano

==y
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Consideracdes finais sobre Logistica

Atraves de uma politica consistente e permanente, de medio e
longo prazo - associada ao PNLT, a perspectiva de reducéo nos
custos anuais de transporte (fretes pagos pelos usuarios) dos
atuais 6,3% do PIB — R$ 350 bilhdes/ano, para 4,7% do PIB até o
horizonte de 2025. Isto significara uma reducao de 25% nos
gastos com frete (R$ 140 bilhGes/ano).

E claro que, se o Brasil pretende organizar sua logistica em niveis
Internacionais mais eficientes, os segmentos da armazenagem e
da administracdo, bem como o0s custos de estoque, também teréo
de evoluir para niveis mais adequados, mas isto tudo depende de
um conjunto diversificado de fatores que conduzam a ganhos de
produtividade e competitividade no ciclo global da economia, na
producao e na movimentacao total dos fluxos de transportes.

P
S
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Falando um pouco do Arco Norte
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MAIN MINERAL PROVINCES

)

2

OF BRAZIL

“ MAIN MINERAL PROVINCES OF BRAZIL

DN, LN

Parima: Au, Sn

Vila Nova: Au, Mn,Cr

Eastern Amazon: bauxite, kaolin

Tapajos: Au

Carajas: Fe, Au, Mn, Cu, Ni, Cr, Sn, W, Al, Ag, Mo
Serido: W, Sn. Nb-Ta, Au, Be, Li, gems

Northeast Bahia: Au, Mn, Cr, Cu, Ba, gems, diam.
Central Bahia: Au, diam., P, Pb, Zn, Ba, Fe, Sn, U, Q
Alta Floresta-Aripuana: Au, Pb, Zn, Cu, Ag

. Rondonia: Sn, Au, Cu, gems

. Alto Guaporé: Au, Ni

. Goias: Au, Sn, Ni, Pt, Cu, Co, Pb, Zn, Mn, Cr, Al, crysotile, gems
. Vazante-Paracatu: Zn, Pb, Au, P

. Eastern Brazil: Be, Li, Nb-Ta, gems, graphite, diam.

. Quadrilatero Ferrifero: Fe, Au, Mn, U, gems

. Alto Paranaiba: Nb, Ti, P, Zr, REE, Al, U, Ba, F, verm., diam.

. Alto Ribeira: Pb, Zn, Ag, Ba, F, Cu

. Rio Grande do Sul: Au, Sn, W, Pb, Zn, Ag, coal

CS/HE - 2008

o

u

s
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Mudanca Geografica da Producao
Complexo de Soja e Milho: Producao e Exportacao
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o ;
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7y o .t Santana
2009 ™ ) T \Zero ':Hslam;;iele":g:ﬂn rena 20 l 5
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PortoVelho /- racon
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Frente a esse quadro da producéao brasileira, ha nec  essidade de o sistema de
transportes se adequar:

»a logistica do agronegocio e mineracdo , disseminado no hinterland brasileiro,
com modais de alta capacidade, sejam ferroviarios ou aquaviarios, N0 acesso a
mercados internos e portos de exportacdo, que requerem também areas especificas
de terminais. A logistica do segmento de mineracao no Pais ja detem sistemas
ferroviarios eficientes de acesso a mercados e exportacdes, exigindo porém
adequacodes ou ampliacGes nas novas areas de producéao (MG, BA);

»a logistica das atividades urbanas , com modais rodoviarios de grande
capacidade nos entornos urbanos, cuja movimentacao de acesso a mercados
internos e exportacdes nao conflite com a da industria e do agronegocio, por meio de
aneéis e contornos rodo-ferroviarios nos principais centros, que separem esses
distintos fluxos, assim como acessos rapidos a portos e terminais.

'-.:if - A Eng° Marcelo Perrupato
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Mudanca Geografica da Produgao
Complexo de Soja e Milho: Produg¢ao e Exportacao

Producio Brasil
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\ - S3o Fcodo Sul
hRN AL 7.3 milbGesit (7.4%) Excedente
SN A -, 7T Imbiuba (regidesN, NE o CO)
~ g 05 e (06%) ’ 84,3 milhGes/t
~ “ N p ~
~ s =
9 Produgdo de soja & milo > 5 mil toneladas Se P s i

* Porto do Forto Valho (RO) = distribui para oc Portos do Itacoatiara (AM) ¢ Santarém (PA) bl I WL 79,7 milhdes/t

- -
- -

** Valores estimadas do consumo intemo
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R N\ b
\ AR 4 %

CNAN

Srasil

Estimativas — Soja — Safra 2015/16

em milhdes de toneladas

SOJA Producao % Consumo % Exportacao %
MUNDO 318,8 100% 300,5 100% 126,0 ** 100%
EUA* 106,9 34% 54,9 18% 50,2 40%
BRASIL 96,2 30% 42,9 14% 50,61 /40%
ARGENTINA* 61,4 19% 452 15% 10,6 8%
TOTAL TN Ve -
(EUA+ BRASIL+ 264,5 83% ‘ 143 48% 111,41 . 88% |
ARGENTINA) / _

*  Fronteira agricola em fase de esgotamento
** Estimativa de exportacées em 2017 = 135,9 milhdes de toneladas

FONTE: USDA/WASDE (Janeiro/2016)
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Comparativo - Custos Lavou
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A Competitividade
ImenA

¥ % Y

IMen

Logistica — Frete total

Sorriso, Brasil ‘

Cérdoba, ] [F .

Argentina B Rosario, Arg

~

US$ 40/Ton

USA

Fonte: Centrograos, Caramuru and Soy Transport Coalition, BCR Rosario, USDA.

US$ 31/Ton

CHINA
US$ 113,00

USS 79,00

USS 51,00
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r\\! Competitividade

ImenA

Logistica — Distribuicao dos modais no transporte nacional

Rodoviario 65% 20%
0,

Ferroviario 26% 31%
0,

Hidroviario 9% 49%

Fonte: Abiove/CNT

o
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Itacoatiara

‘ss
-~

Santarem
R

Agronegocio

Demandas de Infraestrutura y

CNA - BRASIL /

ILUSTRACAO

1
|
/
\;'
Elaboragao: Fernanda Khl / FAEP

GUAJARA
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Estudo de corredores de transporte multimodal

), Brasilia
,
2
oidnia

Anapolis
1- CORREDOR 2 - CORREDOR
NORTE: NORTE: EIXO
BR-163; FNS (TRAMO
FERROGRAO; TUP’S NORTE);
INTEGRAGCAO
A Polos Logisticos FNS-TLSA;
G crovias HIDROVIA DO
@R odovias TOCANTINS

@ Hidrovias

Malha Rodovidria

~ =PL

Luis Eduardo

lihéus
.

3 - CORREDOR LESTE:

FIOL;
BR-242 BA;

PORTO DE ILHEUS, PORTO DE ARATU

h '{ ‘clmpo Grande

4 - CORREDOR OESTE:
BR 364/FICO
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Cel: (61) 98175-1303
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