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O SR. PRESIDENTE (Deputado Inocéncio Oliveira) - Bom dia a todos.

Quero saudar o ilustre Deputado Jaime Martins, Coordenador e Relator deste
novo tema, que interessa a sociedade brasileira: Setor Mineral: rumo a um novo
marco legal, com grande colaboracdo de José Fernando Aparecido de Oliveira,
também conhecedor do assunto. Por certo, haverdo de fazer um trabalho que
deveremos publicar nos préximos 60 dias, como fizemos recentemente em relacéo a
politica espacial brasileira, cujo sucesso foi muito grande.

Quero saudar as autoridades do setor, os coordenadores dos quatro painéis
que serao realizados, o Presidente do Departamento Nacional de Producao Mineral,
o representante do Sr. Ministro das Minas e Energia.

Minhas senhoras e meus senhores, o Conselho de Altos Estudos e Avaliacao
Tecnologica da Camara dos Deputados tem feito um programa voltado para a
formulag&o de politicas publicas para o Poder Legislativo e para o Brasil. Assim ja
aconteceu com varios temas fundamentais para o Brasil. O biodiesel nasceu nesta
Casa. Foi o Conselho que despertou o assunto, para desenvolver uma nova politica
voltada para uma fonte renovavel ndo poluente que o Brasil e o0 mundo tém
procurado.

Assim aconteceu também com o mercado de software no Brasil. Detectamos
a dependéncia do Pais, que importava cerca de 10 bilhdes de dolares enquanto
tinha pontos estratégicos no interior do Brasil, como Santa Rita de Sapucai, em
Minas Gerais; Campina Grande, na Paraiba; o Polo Digital, em Pernambuco;
Fortaleza, no Ceara; Itajub4, em Minas Gerais, através da Escola de Engenharia,
gue também tinha um polo importante de informatica e que desenvolveu softwares
que poderiam fazer com que o Brasil tivesse uma posi¢cdo mais bem situada.

Assim sendo, procuramos fazer com o que o Brasil entrasse no Grupo dos 40,
dos paises da Convencao de Budapeste, para que pudesse exportar seus produtos
sem ser acusado de pirataria.

Depois, discutimos temas fundamentais, como o pré-sal. O pré-sal foi um
tema bastante discutido. O Governo Federal, quando enviou o projeto a Casa,
consultou-nos sobre a possibilidade de utilizar varios dispositivos que tinham sido

colocados na Casa. O primeiro modelo de partilha foi proposto por esta Casa.
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Muitos outros temas foram desenvolvidos neste Conselho. Hoje é o sonho de
todos os Prefeitos fazer a chamada “cidade digital”, que nada mais é do que a
universalizacdo da banda larga, que s6 sera possivel agora, devido ao langcamento
de satélite — em vez de 1 gigabyte, serdo 100 gigabyte —, que vai permitir que
cubra todo o territorio nacional. Havera uma multiplicidade de acgdes desse satélite
na agricultura, na saude, na tecnologia, na seguranga publica, sobretudo, e assim
por diante.

O setor mineral estava esquecido, até porque o Cdédigo de Mineracao
Brasileira é de 28 de fevereiro de 1967, quando o regime politico era um, totalmente
diferente, quando a economia mundial era outra, totalmente diferente, e ainda havia
a Guerra Fria.

Naquele ano a Rdussia langcou o primeiro homem ao espaco. Quatro anos
depois, o Brasil langcava uma politica espacial, que, por insuficiéncia de recursos,
ndo prosseguiu. Agora é que o Conselho esta retomando esse assunto, para que o
Brasil possa usufruir dessa politica espacial em beneficio proprio e ter autonomia,
porque o mundo moderno sera daqueles que tiverem o0s conhecimentos
fundamentais nas diferentes areas.

Tudo se baseia no art. 176, da Constituicdo Federal. O art. 176 ja determina
que as jazidas pertencem a Unido, pertencem ao Brasil, diferentemente do que
ocorre com o solo. Hoje ja foram feitas concessdes, e ha um regime que ndo tem
mais essa prioridade, essa prevaléncia total como patriménio da Uniao.

As jazidas no Brasil, apesar dos esforcos do Departamento Nacional de
Producdo Mineral, tém sido utilizadas mais para exploracdo predatéria ou, muitas
vezes, para especulacdo. Das 160 mil concessdes dadas, apenas 8 mil estdo em
producdo, sem levar em consideracdo 0s royalties necessarios para o
desenvolvimento quer do Pais, para que possa usufruir desses beneficios, quer do
Estado em que se localiza aquela jazida, para que possa usufruir também dessa
exploracdo, e sem levar em consideracao a degradacao ambiental.

Além do mais, a diferenciacdo deve ser por produto. Nao € possivel que uma
pesquisa sobre ouro seja igual a uma pesquisa sobre ferro. Tem de ser levado em
consideracao o produto, mas, ao mesmo tempo, tem de ser levado em consideracao

o fato de que o interesse publico se sobrepde a qualquer outro interesse.
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Por isso, com esses quatro painéis, como Presidente do Conselho, espero um
estudo aprofundado sobre a matéria. Sobretudo, quero louvar o Deputado Jaime
Martins por ter proposto esse tema no Conselho e ter feito um estudo aprofundado,
sendo um profundo conhecedor do assunto e, ao mesmo tempo, o Deputado José
Fernando Aparecido de Oliveira, um grande colaborador para que essa matéria
pudesse ser bem estudada. Esperamos que 0s quatro painéis possam desenvolver
todos eles, relacionados de maneira efetiva e eficiente ao setor mineralégico
brasileiro.

Vou encerrar propondo uma coisa sujeita a trovoes, trovoadas, relampagos e
raios: a transformacdo do DNPM em agéncia reguladora, como se fez com o
petréleo. O petréleo tem a ANP (Agéncia Nacional de Petroleo). Entdo, vamos
propor a Agéncia Nacional de Mineracéo, dando mais flexibilidade ao setor, para que
ele possa, entdo, desempenhar, com mais eficiéncia e rapidez, as atribuicdes que
Ihe forem conferidas pela legislagéo.

Por isso, com este tema tdo vigente, tdo urgente e tdo importante para a
sociedade brasileira, desejo a todos um proficuo trabalho, na certeza absoluta de
gue o Conselho vai publicar, dentro de pouco tempo, através do 8° Caderno, que é
de profundidade, trabalhos hoje objeto de consulta de todas as universidades, de
todos os setores cientificos do Brasil, estudos aprofundados que sdo uma definicao
importante de um setor fundamental para o Pais.

Desejo a todos um seminario de alta qualificagdo, como deve ser pelas
autoridades nomeadas e pelos coordenadores. Quero daqui sair consciente, como
Presidente do Conselho de Altos Estudos e Avaliagdo Tecnoldgica da Camara dos
Deputados, e propor a todos um feliz seminario, com a certeza de que haveremos
de dotar este Pais cada vez mais dos instrumentos fundamentais para desenvolver
a sociedade que desejamos: justa, fraterna, humana, solidaria e distributiva.

Um abraco fraterno a todos, meus parabéns e um bom dia.

Muito obrigado. (Palmas.)

Com compromissos assumidos, peco para me retirar. Tenho muitos
compromissos a cumprir, além destas atribuicbes. Passarei a coordenagdo ao

Deputado Jaime Martins, para que possa dar prosseguimento aos trabalhos.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Jaime Martins) - Obrigado, Sr. Presidente
deste Conselho de Altos Estudos, nosso querido Deputado Inocéncio Oliveira, uma
incontestavel lideranca e um dos decanos desta Casa que traz todo o seu prestigio e
sua capacidade de liderar para o Conselho de Altos Estudos, dando a ele uma
dimensdo muito especial dentro da estrutura administrativa da Céamara dos
Deputados.

Quero cumprimentar nosso querido Deputado José Fernando Aparecido,
candidato que foi ao Governo de Minas pelo Partido Verde, um estudioso defensor
de profundas mudancgas no marco regulatério do setor mineral.

Quero ainda saudar as demais senhoras e senhores, nossos palestrantes,
representantes da estrutura administrativa de gestdo do setor mineral, do DNPM,
nosso Ministro das Minas e Energia e todos os senhores que nos honram neste
seminario, do qual tenho a honra de participar na qualidade de Relator, sobre o
tema: Setor mineral: rumo a um novo marco legal.

O setor de mineracdo encontra-se de fato na alma do nosso povo, desde 0s
ciclos econémicos do ouro e dos diamantes até o ciclo atual de exploracdo das
grandes jazidas de minério de ferro. Este seminério tem por finalidade debater
alteracées do marco legal do setor mineral brasileiro e, a0 mesmo tempo, buscar
solucbes para que as atividades de mineracdo tenham como foco aquilo que esta
previsto no art. 176 da Constituicdo, que é o interesse nacional. Mesmo ligada as
origens do Pais, a mineracdo ainda enfrenta situacdes que impedem o
desenvolvimento de suas atividades com base no interesse publico.

Em nossa opinido, o atual marco legal € dissonante da Constituicdo Federal e
ndo garante ao Estado brasileiro uma adequada parcela da renda mineral. A
exploracdo de grandes jazidas e de minerais estratégicos, muitas vezes destinados
ao mercado externo, exigiria processo licitatério para a outorga da concessdo e
exploracdo de um bem publico. Essas concessfes deveriam ser regidas por
contratos administrativos onde fossem estabelecidos direitos e obrigacdes para as
partes: concessionarias e poder concedente.

Repelimos a ideia de que esse processo possa ter como consequéncia
inseguranca juridica, prejudicando, assim, o aporte de recursos privados tao

necessarios ao desenvolvimento da atividade.
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O contrato de concessdo é o0 que mais confere seguranca juridica aos
particulares no trato com a administracao publica. Uma vez estabelecido o contrato,
nao ha que se falar em precariedade ou em eventuais surpresas.

Por meio de licitacBes publicas e contratos de concessdes é que ocorre, por
exemplo, o aproveitamento de grandes potenciais de energia elétrica em nosso
Pais, em pleno atendimento ao que estabelece hoje a nossa Carta Magna.

Nesse contexto ndo ha espaco para a atual estrutura do DNPM, que, embora
seja na teoria uma autarquia, na pratica € um 6rgdo sem autonomia financeira ou
administrativa, com deficiente plano de cargos e salarios.

A exemplo do que ocorreu no setor petrolifero e no setor elétrico, é
fundamental transforma-lo em uma moderna agéncia reguladora. Também
importante é a criacdo de um Conselho Nacional para estabelecer as diretrizes da
politica mineral brasileira.

Além da modernizagdo institucional, é fundamental que o povo brasileiro
também se beneficie das grandes rendas geradas pelo setor mineral, a exemplo do
gue ocorre atualmente no setor petrolifero.

A compensacéo financeira do setor petrolifero totalizou no ano de 2009 cerca
de 16 bilhdes de reais. No setor mineral, a compensacgao financeira neste mesmo
ano foi de apenas 742 milhdes. Ou seja, € uma compensacao financeira vinte e uma
vezes menor.

Apesar das grandes diferencgas entre o setor petrolifero e o setor mineral, ndo
se justifica tamanha diferenca em termos de arrecadacdo. Como o petréleo €
produzido e destinado principalmente a producdo de derivados para o consumo
interno, o setor petrolifero gera ainda anualmente cerca de 40 bilhdes em ICMS.
Também importantes séo os recursos da CIDE, do PIS e da COFINS.

Duas medidas podem aumentar a participacao do Estado na renda mineral. O
pagamento de uma participacdo especial, a exemplo do que ocorre no setor
petrolifero, e o pagamento de ICMS sobre a exportacdo de produtos primarios nao
renovaveis.

A participagao especial seria devida apenas no caso de exploracao de jazidas
de alta rentabilidade, incidindo sua aliquota sobre a receita liquida. Dessa forma, as

pequenas empresas nao seriam afetadas pela sua criacao.
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A incidéncia do ICMS na exportacéo seria feita pela alteracdo da Lei Kandir.
O atual texto dessa lei favorece a exportagcdo de produtos da industria extrativa
mineral.

Dessa forma, sdo necessarias medidas fiscais no sentido de aumentar a
renda dos Estados e Municipios e promover a agregacao de valor ao bens minerais.

Nesse contexto, considero da mais alta importancia a realizacdo deste
seminario em que se reunem politicos e técnicos do mais alto gabarito e que se
torna um férum privilegiado para a troca de ideias e busca de solugcbes para superar
as dificuldades e deficiéncias do setor mineral.

Nosso objetivo é que esse importante ramo da atividade econémica possa
crescer com vigor, expandir seus negécios e gerar mais renda para o Estado
brasileiro, servindo como impulsionador da economia nacional, a fim de garantir uma
vida mais digna e prospera a todos os cidadaos brasileiros.

Naturalmente, ndo pretendemos esgotar esse assunto neste seminério, mas
— especialmente neste momento de transicdo de Governo no Brasil — esperamos
fazer uma reflexdo e uma discusséo para, ja no inicio da proxima legislatura, partir
de forma mais célere para estabelecer esses novos marcos e ditames legais.

Agradeco a todos. Queria passar a palavra, ainda nesta introducédo, antes de
iniciarmos 0 nosso primeiro painel, ao Deputado José Fernando Aparecido de
Oliveira, para as suas consideracoes iniciais. (Palmas.)

O SR. DEPUTADO JOSE FERNANDO APARECIDO DE OLIVEIRA - Bom
dia. Quero agradecer ao Deputado Jaime Martins, que, desde o primeiro momento,
neste Conselho de Altos Estudos, apoiou e aceitou as nossas consideracdes e 0s
nossos pedidos sobre a importancia de se formular neste Conselho um trabalho
especifico com relacdo a realidade da politica mineral hoje em nosso Pais, fazendo
uma comparagao com o resto do mundo, com 0s outros setores, a exemplo do setor
do petroleo, que € um bem natural ndo renovavel, assim como o do minério.

Fala-se muito do art. 173 da Constituicdo Federal, mas devo lembrar também
o art. 20, 81°, que diz que petrdleo e minério sdo bens naturais ndo renovaveis
pertencentes & Unido — e desta maneira devem ser tratados.

Na verdade, esses artigos foram regulamentados por leis distintas. Enquanto

as jazidas de petréleo e suas reservas sao colocadas em leildo publico internacional
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— e, agora, com o pré-sal, havera o sistema de partilha —, temos a gratuidade do
registro dentro do setor do minério. Quem registra é dono. Transformou-se, entdo, o
registro em objeto de um verdadeiro comércio. Ou seja, a partir do registro, pode-se
sair vendendo a concessao por ai. Ou, entdo, senta-se e especula-se.

Essa é a realidade das nossas jazidas, das nossas politicas em relacédo as
concessdes de um bem natural ndo renovavel.

Depois, vem a questdo dos royalties e o que foi gerado para Minas Gerais,
que é o maior Estado produtor do setor mineral. E o Gnico Estado do Pais que tem
em seu préprio nome uma atividade econdmica, Minas Gerais. Minas Gerais €
responsavel por mais de 70% da produgcdo de minério de ferro do Pais, mais da
metade da producdo mineral do nosso Brasil e, se fosse um Pais, seria 0 maior
produtor mundial de minério de ferro.

Esse foi 0 motivo deste seminario.

O Deputado Jaime Martins me acompanha ha bastante tempo e, inclusive, em
razdo da amizade e da tradicdo da politica mineira, sabe que minha candidatura ao
Governo de Minas foi fundamentada na defesa dos interesses maiores do nosso
Estado, que passa exatamente pela regulamentacdo da exploragcdo dos bens
naturais ndo renovaveis. E isso esta no préprio nome, cultura e histéria do nosso
Estado.

Acho que conseguimos mobilizar a sociedade e a politica mineira em torno do
tema. E assim também fizemos, na condi¢cdo de Deputado Federal, neste Congresso
Nacional, por meio de projetos que apresentei. E S.Exa. citou alguns projetos
fundamentais, a exemplo do que propds a criagdo de uma agéncia reguladora ou a
criacdo de um Conselho Nacional de Politica Mineral. Enfim, todos esses temas
foram objeto de projetos de minha autoria na Comissdo de Minas e Energia na
Camara dos Deputados.

Ha, também, a necessidade de acabarmos com a isencdo de ICMS
relativamente a bens primarios e bens naturais ndo renovaveis. Fiz também uma
emenda sobre o assunto quando das discussbes da reforma tributaria, que

lamentavelmente ndo avangou no Congresso Nacional.
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Também abordei a questdo das concessdes gratuitas de jazidas, pois fiz um
projeto para retomar as jazidas para a Unido e recolocé-las no mercado por meio do
mesmo sistema utilizado pelo setor do petrdleo.

Portanto, coloco essas 3 questdes fundamentais para serem incorporadas no
marco regulatorio: o sistema de concessao de jazidas, a questdo dos royalties —
gue geraram 773 milhdes no ano, 21 vezes menor do que o gerado pelo petréleo —
e a questao tributaria.

A mineracdo hoje representa quase 25% das exportacdes no Brasil, ou seja,
um quarto das exportacdes brasileiras. Isso gera quase 5% do nosso PIB. Mas nao
temos a visdo estratégica de gerar uma cadeia produtiva, muito ao contrario do que
existe no setor de petréleo, onde temos refinarias, industrias petroquimicas, 6leos
combustiveis. Praticamente todo o petroleo produzido no Brasil é refinado aqui. Nao
vendemos petroleo in natura, isento de ICMS, cujas jazidas sao obtidas por meio de
concessoes gratuitas.

Portanto, ndo temos a visdo da cadeia produtiva do setor petrdleo. O setor
mineral esta regulamentado por um decreto de 1967, quando a maior empresa
mineradora do Brasil ainda era uma estatal. Portanto, estamos atrasados e
condenados, se ndo mudarmos imediatamente.

De acordo com o proprio Ministério de Minas e Energia, devemos dobrar a
producdo mineral brasileira até 2013, ou seja, nos proximos 2 ou 3 anos. E isso se
dard dentro de um sistema arcaico, lesa-patria, de concessdes gratuitas, royalties
miseraveis, isencdo de ICMS para a exportacdo, sem a visdo de gerar uma cadeia
produtiva, uma inddstria nacional. Por que a siderurgica japonesa € isenta do ICMS
e a indastria nacional tem de pagar? Temos de mudar essa visdo imediatamente.

A base do meu trabalho de Deputado Federal foi a defesa das nossas
riquezas minerais, sobretudo do Estado de Minas Gerais, alicerce da producéo de
minério no Pais.

A falta de uma politica mineral para o Brasil prejudica o Pais, mas arrebenta
Minas Gerais.

Quero dar os parabéns ao Deputado Jaime Martins e ao Deputado Inocéncio

Oliveira, Presidente deste Conselho, que acatou a proposta do Deputado Jaime
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Martins para que o Conselho de Altos Estudos se debrucasse na discussédo de uma
nova politica mineral, comparativa com o resto do mundo.

Vamos citar a Australia, o segundo maior produtor de minério de ferro do
mundo — o primeiro € o Brasil. L&, as concessdes séo feitas mediante leildo publico
internacional, os royalties variam de 4% a 8% do faturamento bruto, e agora estéao
aumentando a discussédo das aliquotas de exportacdo, que chegam a 25%.

Portanto, temos que mudar a politica mineral aqui no Brasil visando, antes de
tudo, ao interesse nacional, porque minério da apenas uma safra.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Jaime Martins) - Agradecemos ao Deputado
José Fernando Aparecido de Oliveira a participacdo. S.Exa. sera convidado a
retornar ao plenario na condi¢cdo de Coordenador do segundo painel.

Indago a organizacdo se estamos prontos para dar inicio ao primeiro painel.
(Pausa.) Todos os convidados estdo presentes.

Nossas saudacdes a todos. A nossa expectativa é ampliar a discussao sobre
o aprimoramento da legislacdo federal relativa ao modelo de gestdo adotado no Pais
para a atividade mineraria.

Este primeiro painel vai tratar da politica mineral vigente no Brasil em relacdo
aos seguintes aspectos: a dimensdo do setor mineral brasileiro na conjuntura
econdbmica mundial; as questdes orcamentarias, de investimentos, € 0 marco
regulatério para o setor, entre outros temas.

Neste painel, contamos com a participacdo de dois expositores, e quero
convida-los para ficar aqui conosco: Prof. Dr. Claudio Scliar, Secretario de Geologia,
Mineracdo e Transformacéo Mineral do Ministério de Minas e Energia e Dr. Elmer
Prata Salomé&o, Presidente da GEOS Geologia para Mineragao Ltda.

Por causa do adiantado da hora, tentaremos ser concisos, embora explorando
ao maximo o potencial dos expositores, até porque este seminario esta sendo
gravado e seré levado ao ar pela TV Camara. Por isso a limitacdo de horério.

Comunico aos expositores que cada um terd aproximadamente 15 minutos
para fazer sua apresentacdo. Na medida do possivel, solicitamos respeito ao prazo,

ara nao prejudicar o andamento dos demais painéis.
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No final da apresentagéo dos expositores, assinalaremos mais 15, 20 minutos
para eventuais perguntas do publico presente, o que podera ser feito em formulario
a ser distribuido pela organizacdo do evento. Se possivel, a pessoa deve indicar a
qguem sera dirigida a pergunta.

Dando inicio ao debate, passo a palavra Prof. Claudio Scliar para sua
exposicao pelo prazo de 15 minutos.

Obrigado, Prof. Scliar. A sua presenca enriquece sobremaneira o debate.

O SR. CLAUDIO SCLIAR - Bom dia a todos os presentes.

Cumprimento o Deputado Jaime Martins e o colega Elmer Salomé&o.

A respeito das coincidéncias de eventos, exatamente neste momento esta
ocorrendo um evento muito importante para a mineracao brasileira, um seminario
sobre inovacdo em geologia, mineracdo e transformacdo mineral, com Governo,
empresas e Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

Uma das questdes extremamente sérias para o Pais — e o Deputado José
Aparecido levantou uma série delas — € a agregacao, o adensamento de valor e
conhecimento dos minérios extraidos.

O seminério ocorre durante todo o dia de hoje. Aqueles que aqui estdo, se
quiserem ir até &, basta comparecer ao auditorio térreo do Ministério de Ciéncia e
Tecnologia para debate muito interessante sobre mineracéo.

Vou tentar me ater aos 15 minutos disponibilizados.

O tema é a politica mineral vigente no Brasil.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

O convite assinado pelo Deputado Inocéncio Oliveira traz claro o objetivo
deste seminario. Pelos painéis elencados para serem apresentados, com 15 minutos
para cada expositor e, depois, 30 minutos para o debate, nesses 4 painéis, sugiro ao
Conselho de Altos Estudos que isso seja a abertura desse debate, porque séo
temas extremamente complexos, e seria muito positivo o aprofundamento de varios
pontos que VAo ser expostos aqui.

Foi enviado por esta Comissao um texto preparatério. Alidas, gostaria de
elogiar as pessoas que o elaboraram. O nome escrito no material enviado para nés

por algum dos seus técnicos € “resumao e resuminho”. Nao sei se o Elmer teve a
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oportunidade de ver o material, mas o texto € extremamente interessante e me
obriga a dizer que é uma abertura da discussao sobre assunto tdo complexo.

Vou citar algumas questdes extremamente importantes quando se fala do
setor mineral, a fim de passar para as questbes previstas a respeito da politica
mineral vigente.

A necessidade da mineracao para a sociedade.

Falamos de uma atividade industrial fundamental para a sociedade. Sempre
foi e continuara sendo. Para eu falar neste microfone e todos me escutarem, podem
ter certeza absoluta de que muitas minas produziram ferro, aluminio, niébio, titanio,
dezenas de pequenos elementos quimicos que estdo aqui, as vezes em gramas,
mas alguma mina esta aberta em algum lugar do mundo para que se exerca essa
atividade, sem falar da prépria constru¢cao onde estamos e das cores que temos — a
grande maioria delas sdo pigmentos minerais. Falamos entdo de uma industria
necessaria para a sociedade. Mas eu ndo vou me estender nisso.

Nés, do Governo; o Parlamento, com toda a responsabilidade de produzir as
leis, e a sociedade como um todo tém um papel muito grande, porque a tendéncia é
de crescimento enorme, como o préprio Deputado José Fernando Aparecido de
Oliveira aqui citou.

Por qué? Porque, seja na Europa, seja nos Estados Unidos — paises que nos
altimos 200 anos produziram muito minério —, as jazidas foram esgotaram.

Foi citada aqui a questdo do carvao. O carvao mineral vai ser utilizado na
Europa para ndo acabarem com as florestas. Os fornos siderargicos estavam
acabando com as florestas. Felizmente, descobriu-se o coque, descobriu-se o
carvao metalargico. Foi possivel ndo acabar com as florestas no século XVIII. Entdo
ele surge dessa forma e com um crescimento muito grande da sua jazida até a sua
exaustao.

Em paises como o Brasil, com certeza, ndés vamos ter um crescimento muito
grande da mineracao. Seria toda uma tematica a ser discutida.

Um terceiro ponto é este aspecto aqui: nds precisamos ter a mineragdo para o
nosso mercado interno. N6s temos que ter a mineracdo — a areia, a brita, o
cascalho —, seja para construcdo de residéncias, seja para toda uma industria que

necessita. Um pais continental como 0 nosso nao tem por que estar importando
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cimento. Mas para o cimento tem que haver calcario, tem que haver gipsita e tem
que haver argila.

Entdo a mineracdo € necessaria para 0 nosso mercado interno, ela é
necessaria para a balanca comercial — e ai pega todo esse aspecto do material
exportado —, ela é necessaria para gerar emprego, renda e desenvolvimento nas
regibes onde ocorrem esses Minerios.

Ha regides que tém praias muito bonitas ou uma montanha espetacular, onde
pode haver hotéis, um turismo muito grande. Ha outras regides que tém minério, &
um minério que existe ali. Entdo como bem aproveitar para gerar emprego, gerar
renda e tal? Esse é outro tema que teria que ser discutido.

E o quarto ponto, que me parece fundamental nessa questdo, € que a
producdo mineral tenha como base a governanca eficaz.

Este termo, governanca eficaz, aqui nés o entendemos no sentido de
soberania nacional. E uma governanca capaz de bem aproveitar 0s nossos minérios
e em uma soberania nacional, dentro do que estipula a Constituicdo. Nesse sentido,
estd muito benfeita a Constituicdo de 1988. Mas esta faltando, realmente, termos
instrumentos que a tornem mais eficaz.

Ja foram levantadas algumas questfes aqui e, depois, havera outros debates
em que isso sera levantado.

O interesse nacional, a questdo da agregacdo e adensamento do
conhecimento. NGs temos dito isso de forma clara: ndo é sé o aumento do valor, é
que a extracdo de minérios permita que se abram mais escolas técnicas, mais
universidades, que se financiem mais pesquisas, que haja ampliacdo de qualidade
de vida nas regides mineradoras.

Muitas vezes, pensa-se na agregagdo de valor na vertical: agregar valor é
vender mais caro, € agregar o ferro-gusa, o aco e automovel. Ndo é so isso. E que o
ferro-gusa, 0 aco permitam investimentos em pesquisas cientificas e tecnoldgicas,
em inovacdo, todo um desenvolvimento. E esse é o0 adensamento que O
aproveitamento desse bem mineral apresenta.

E ha os aspectos, obviamente, da sustentabilidade. Esses pontos aqui — é
rapidinho, sei que o tempo esta correndo — estdo previstos no Plano Nacional de

Mineracéo 2030, do qual ja vamos falar.
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A politica mineral vigente. Felizmente, estamos num Pais democrético, e o
que nos rege é a Constituicdo. Sem duvida, ela nos da os grandes parametros, as
grandes linhas para todos os brasileiros, seja Governo, sejam empresarios, seja o
que for, é a Constituicdo. E ela define uma série de aspectos e questdes em relacao
ao setor mineral. N&o seria o0 caso aqui de detalh&-los.

Aqui aproveitei um trabalho de um colega nosso, que fez uma pequena
listagem de marcos legais. S&o algumas dezenas — néo somei todas —, algumas
centenas de marcos legais em varios niveis que ordenam esse setor, e n0s temos
entendido que ordenam de uma forma que faz necessario, sim, nesse aspecto desse
marco legal, rever varios aspectos, varias questdes a luz principalmente da
Constituicdo de 1988, que trouxe uma relacdo de publico e privado extremamente
interessante.

Ela é extremamente atual, e eu gostaria até de ressaltar aqui uma questao
das mais sérias como, por exemplo, o art. 231. A Constituicdo de 1988 continua
sendo extremamente atual e correta. Para quem tiver interesse, o art. 231, § 3° da
Constituicdo diz, em sintese, que é permitido que, nas terras indigenas, haja
atividade mineral, extracdo mineral, ouvida a comunidade, conforme Ilei
regulamentadora. Infelizmente, nés — e ndo s6 na questdo do Parlamento — ainda
nao conseguimos aprovar essa regulamentacdo que esta na Constituicdo de 1988,
permitindo o aproveitamento da mineracao na terra indigena, na rigueza que esta |a,
muitas vezes, sem conseguir ser bem aproveitada.

E h& varias outras questdes na Constituicdo, e vemos que 0 avancar nos
preceitos fundamentais da Constituicdo de 1988 é importante.

Ha horario aqui? Estou procurando, e nao estou vendo um relégio.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Jaime Martins) - Na verdade, falta um relogio
aqui. O pessoal ficou até de madrugada votando a regulamentacdo do pré-sal.
Estamos com 12 minutos. V.Sa. pode completar 20 minutos. Ainda restam 8
minutos.

O SR. CLAUDIO SCLIAR - NOs temos algumas instituicbes federais que
tratam, seja através de instituicoes, seja através de grandes projetos, de diferentes
aspectos da mineracdo. Obviamente, a responsabilidade maior esta no Ministério de

Minas e Energia, seja na Secretaria de Geologia, Mineracdo e Transformacéao
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Mineral, pela qual sou responsavel, seja no DNPM, cujo Diretor-Geral esta aqui e ird
depois patrticipar; seja na CPRM, que é a nossa Companhia de Pesquisa de
Recursos Minerais. Mas ndo podemos esquecer o CETEM, que € o Centro de
Tecnologia Mineral. Ndo podemos esquecer tudo isso que tem a ver com a questao
dos minerais nucleares que estdo nas industrias nucleares brasileiras, que tém uma
interface muito grande, sdo minérios que muitas vezes ocorrem junto com outros
minérios que sao aproveitados, também néo para a atividade nuclear. E a questao
do fundo do CETEM mineral — esta havendo uma discussao agora neste momento
no MCT sobre essa questéo da inovacédo, da agregacao de valor no aproveitamento
mineral.

Outro Ministério importante nas suas politicas € o MDIC, seja através das
Politicas de Desenvolvimento Produtivo — PDP, que representam a politica
industrial para o Brasil, seja do PDP 1, de que participamos ativamente, seja do PDP
2, que ja esta se desenvolvendo, seja dos féruns de gemas e joias, de siderurgia,
onde temos tido uma participagdo muito expressiva num conjunto de politicas.

N&do ha como esquecermos a importancia do MEC, seja na formacado de
profissionais, seja no centro de pesquisa, desenvolvendo estudos, trabalhos, que
sao fundamentais no campo da geologia, da engenharia de minas, da engenharia
metallrgica e de outras areas tdo importantes.

No caso da Marinha, no Ministério da Defesa, eu gostaria de voltar
rapidamente para a primeira imagem. Eu sempre gosto de citar isso porque noés
todos aprendemos que o Brasil tem 8 milhées e 500 mil quildometros quadrados. N&o
€ verdade, porque a plataforma continental juridicamente brasileira € uma area
imersa que pertence ao Brasil. Temos uma area imersa e outra emersa. Ha outra
area que estamos disputando, que se chama LEPLAC. Trata-se de areas sobre as
quais ha discussdo na ONU para decidir se vao ou néo pertencer ao Brasil. E ha
uma area internacional, com legislacdo propria criada por 6rgao da ONU, que se
chama ISBA, que vai até a Africa. Mas essa parte mais clara, imersa, pertence ao
Brasil, é territdrio brasileiro. S6 que € um territdrio submerso.

NGs, por intermédio da CPRM, temos um trabalho extremamente importante
nesta Comissao Interministerial para os Recursos do Mar — CIRM. Temos

desenvolvido uma série de trabalhos na plataforma continental. Alids, neste
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momento, entramos em area internacional no Alto Rio Grande, que fica na frente do
Rio Grande do Sul, onde estamos desenvolvendo uma série de projetos.

A respeito das questdes que eu levantei sobre o Estado brasileiro — voltando
a questdo da Marinha/CIRM —, em algumas acfes nossas, em 2007/2010, ja
prevendo a reeleicdo do Presidente Lula, discutimos com os representantes de
setores da sociedade a apresentacdo de um programa para a definicdo de uma série
de projetos, que serviram para a elaboracédo de planos plurianuais na Secretaria, no
DNPM e na CPRM.

S&o estas as trés grandes linhas de atuagao na Secretaria: um plano setorial
de longo prazo, um marco regulatério; um Conselho Nacional de Politica Mineral; e o
fortalecimento da préopria CPRM. O DNPM, com uma série de questdes,
sintetizando, seria uma continuidade de modernizacdo do 6rgédo, e a criacdo da
Agéncia. E CPRM seria a continuidade dos levantamentos geoldgicos e o
fortalecimento dessa instituicdo tao importante.

Ha um aspecto muito relevante, Deputado Jaime: ao falar de mineracéo,
temos que falar de DNPM e de CPRM, porque as jazidas podem ser descobertas ou
ndo, dependendo da sorte ou da dedicagdo de gedlogos, de profissionais, de forma
independente, autbnoma. Mas num Pais continental como 0 nosso, 0 mapeamento
geoldgico, o conhecimento do territério para um érgédo de Governo € de fundamental
importancia para reduzir os riscos, melhor conhecer o territério e, inclusive, para a
descoberta de novos ambientes geoldgicos. Nas jazidas, as empresas que invistam
e facam o trabalho. Esse conhecimento do territério, de fundamental importancia, é
realizado pela CPRM. Da mesma forma que o DNPM tem um papel muito importante
na regulacdo, na gestdo desses bens minerais, € a CPRM que tem esse papel do
conhecimento do territério do Pais, seja em terra, seja no mar. E tem desenvolvido
um conjunto de trabalhos.

Vou destacar agora as acoes estruturantes em andamento — eu ja estou
quase chegando ao fim da minha apresentacao, faltam dois pontos. Peco a todos os
interessados no setor mineral que vejam essas acdes, que estdo no site do
Ministério de Minas e Energia, da nossa Secretaria de Geologia. Uma das acdes € o

Plano Nacional de Mineracdo 2030, o primeiro plano que temos de longo prazo.
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Houve dois planos no periodo militar de 10 anos; depois, o plurianual, em 1994, que
também, de certa forma, € de médio prazo.

Seria extremamente importante, Deputado José Aparecido — destaco V.Exa.,
Deputado, que acaba de retornar a esta Comissao, porque eu nao tenho davida de
gue V.Exa. teve e tem papel extremamente importante nesse debate, que tanto
interessa a sua Conceicdo do Mato Dentro, em Minas Gerais —, a contribuicdo de
todos nessa consulta que estamos fazendo no site sobre o Plano Nacional de
Mineracdo. Houve todo um processo de estudos e de discussdes, na tentativa de
gue o estudo seja o mais amplo possivel. Mas nunca se consegue abarcar todos.
Agora, a consulta pubica por 1 més procura abarcar todos aqueles que estejam
interessados, e realmente vamos considerar, porque é de fundamental importancia.

Quanto as acdes estruturantes, trés projetos de lei foram encaminhados pelo
entdo Ministro Edison Lobao, hoje Senador. Foram gastos alguns anos de discusséao
sobre esses projetos de lei no Ministério e com membros do DNPM — o Dr. Miguel
Nery esta tendo participacdo muito grande; varios colegas nossos; e mais uma vez
cito o Deputado José Aparecido, que aqui se manifestou. Devo dizer que é realidade
0 que S.Exa. aqui levantou. Varios dos seus projetos e trabalhos extremamente
interessantes foram aqui desenvolvidos nesse sentido.

Ha um projeto de lei, enviado pelo Ministro Edison Lob&do para a Casa Civil,
em discussdo neste momento. Tivemos a oportunidade de mostra-lo ao Presidente
Lula e discutir com ele. Trata-se da criacdo do Conselho Nacional de Politica
Mineral, fundamental e necesséario ao Pais. Trata-se, também, de um conjunto de
mudancas na outorga mineral, trazendo, lendo, discutindo, debatendo o que ha de
mais atual no mundo. Nao queremos fazer melhor, nem pior; queremos pelo menos
debater com outros paises continentais, que tém problemas, como nds. Esperamos
gue esse projeto de lei seja logo enviado para ca. Essa é uma questdo para o
Presidente e a futura Presidenta decidirem. Mas esperamos que esse seja um
motivo de debate para esta Comissao.

O segundo projeto de lei trata da criagdo da Agéncia Nacional de Mineracéao,
gue entendemos importante. Entendemos que o0s bens minerais podem ser
regulados, sim. As vezes, surgem linhas de pensamento no sentido de que ndo ha

como regular isso. Somos favoraveis, sim, a criacdo de uma Agéncia Nacional de
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Mineracéo que faca a regulacédo do setor. Consideramos extremamente importante;
o DNPM tem se modernizado muito. Para que se tenha ideia, em 2005, foram
contratados 300 novos servidores; este ano, foram contratados mais 256 servidores.
O o6rgao realizou concursos em 2004 e 2005. H4 28 anos o 6rgdo nao realizava
concurso publico. Nao por irresponsabilidade dos seus dois diretores, mas por uma
questdo de politica. O Governo Lula, a entdo Ministra Dilma teve a percep¢do da
importancia do setor. (Pausa.)

(Intervencdo fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Jaime Martins) - Solicito que providenciem
rapidamente o reparo com relagdo ao problema técnico.

O SR. CLAUDIO SCLIAR - O terceiro projeto de lei é sobre os royalties da
CFEM. Nos temos o entendimento de que precisamos, sim, de uma politica para os
royalties no Brasil. Varios paises ja tém feito — n&o so a Australia, como aqui foi dito
— 0 seu exercicio de casa, e nos temos que fazer também. Este é um projeto de lei
que ainda esta no Ministério, e n0s temos um acumulo extremamente grande de
trabalhos, de estudos em relacdo a essas questdes dos royalties. Na questdo mais
séria dos royalties, ha o aspecto do valor, como aqui foi levantado. Essa € uma
guestao séria para alguns bens minerais. Quando se pensa no leque como um todo,
pode-se pensar que alguns tém que ser para mais; outros podem ser para menos. E
a questdo de uma politica de royalties. Por exemplo, a Austrélia, aqui citada,
diferencia: quem quer exportar bruto pode fazé-lo, mas pagard mais imposto; quem
quer exportar com agregagdo paga menos. E uma politica. E um pais soberano tem
que ter suas politicas para exatamente ver a melhor forma de se apropriar de ganho
desses bens que ndo sao voluveis num pais. E todos nés, seja de que lado
estivermos, temos que ter essa perspectiva de pais.

Destaco a listagem de uma série de trabalhos que nds estamos
desenvolvendo. H&, por exemplo, um que eu gostaria de destacar. No Ministério nos
temos a responsabilidade pela situacdo do PAC da geologia e mineracéo. E, como
nds nao estamos mais no periodo eleitoral, pode ser dito que o Governo, seja com 0
PPl num primeiro momento, seja principalmente com o PAC, considerou o
mapeamento geoldgico importante para a infraestrutura do Pais. Hoje todos os

recursos e todas as acfes da CPRM fazem parte do PAC. Eles se igualam — abrir
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um porto, abrir uma estrada, uma estrada de ferro, ou fazer um levantamento
geoldgico. Nés que somos profissionais da area sempre pugnamos por isso, € hunca
tinhamos conseguido. Hoje felizmente isso ja faz parte da cultura dos principais
orgaos de governo, e todas as acdes da CPRM fazem parte do PAC.

Conhecer bem o territdrio € o que vai permitir ndo s6 encontrar as jazidas,
como também fazer o ordenamento territorial para saber onde pode ter jazida e onde
nao pode ter, porque ha outro tipo de uso e ocupacdo que é muito melhor do que
aguele da extracdo, e como melhor aproveitar o solo, o terreno.

A entdo Ministra Dilma, hoje Presidenta, vai dar continuidade do PAC 1 para o
PAC 2. O projeto de lei do Orgcamento da Unido, que ja estad aqui no Congresso, vai
ser votado com as previsbes do PAC 2, que reproduz o montante que nos
discutimos para a continuidade — levantamentos aerogeofisicos e mapeamentos
geolégicos no Pais como um todo. N6s procuramos realmente suprir essa
necessidade do Pais, seja para a descoberta de novas jazidas, seja para o
ordenamento territorial do Pais, com a descoberta de aguas e uma série de outros
usos que também sao importantes pelo mapeamento geologico.

NO6s temos um grupo de trabalho de minerais estratégicos. Estamos
discutindo, estamos fechando um relatério. N6s pegamos principalmente a questao
do litio das terras raras, que sao extremamente importantes, extremamente sérias. A
questao dos fertilizantes também faz parte desse relatorio que estamos entregando
para os Ministros da Ciéncia e Tecnologia e de Minas e Energia. Esperamos levar
para o Presidente Lula e a Presidenta Dilma programas de extensionismo mineral,
varios tipos de programas; de salude e seguranca, de arranjos produtivos locais, uma
série de acdes que nos temos desenvolvido, que se colocam dentro de uma
continuidade de atuagdo em que nds temos trabalhado, entendendo a mineragéao
como industria importante, sendo sustentavel. Sustentavel no sentido ambiental,
social e econdémico.

O bom aproveitamento dessa riqueza ali existente tem que refletir nos varios
aspectos para que nao haja prejuizos maiores de um determinado lado, e alguns
tendo lucros muito grandes. Trata-se de bens da Unido, e, sem duvida alguma, o
Governo tem que ter uma responsabilidade muito grande na implementacédo de suas

politicas.
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Sr. Presidente, agradeco a V.Exa. o convite.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Jaime Martins) - Obrigado, Prof. Scliar.
Naturalmente a sua preocupag¢do — no curto prazo de tempo, poderemos ter um
tema tdo complexo — procede. Ou seja, nés estamos neste seminario exatamente
fazendo uma provocacao para uma discussado que nés temos certeza ir4 se ampliar
a partir do inicio da nova legislatura, do novo Governo, quando nés certamente
poderemos tomar acdes mais decisivas para votacdo e implementacdo, no ambito
do Congresso Nacional, dessas mudancas do marco regulatorio.

Agradeco a V.Sa. a participacdo nesta primeira fase. NOs precisamos nao
apenas fazer um breve garimpo, mas na sua capacidade, no seu conhecimento, nos
vamos precisar lavrar profundamente para que nds possamos realmente ter um
marco regulatério bom para o Brasil. O senhor certamente sera um dos homens
importantes na formulacéo dessa politica.

Passo a palavra ao Sr. Elmer Prata Saloméo para as suas consideracoes.
Solicito-lhe também que possa fazé-las no prazo de 15 minutos.

Na sequéncia, vamos abrir espaco para as perguntas. Eu peco, portanto,
aqueles que queiram fazer perguntas que as facam por meio do formulario que esta
sendo distribuido. Solicito, enquanto o Dr. Elmer faz a sua palestra, ao Deputado
José Fernando que fique aqui por alguns minutos, porgque vou ter de atender, daqui
a pouco, a TV Camara. No momento adequado nos faremos essa mudanca.

Passo, portanto, a palavra ao Dr. EImer para as suas consideragoes.

O SR. ELMER PRATA SALOMAO - Obrigado, Deputado Jaime Martins.
Meus cumprimentos ao meu amigo Claudio Scliar pela apresentacao.

Senhoras e senhores, gostaria de me apresentar a plateia, uma vez que vejo muitos
amigos aqui, mas vejo também muitos rostos que por alguma razdo ndo me
conhecem. Eu sou geodlogo formado em 1965, tenho 45 anos de atividade continua
na area mineral. Trabalhei como gedlogo de campo principalmente na Amazoénia, fui
professor durante 10 anos na Universidade de Brasilia do curso de Geologia, fundei
uma pequena empresa que se chama GEOS — hoje eu sou um pequeno
empresario de mineragdo —, uma empresa que presta servicos na area de

mineracdo. Trabalhei durante algum tempo com uma grande empresa de mineracao
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na Amazonia, ainda com 7 minas em atividade. Essa empresa era a maior produtora
de estanho do mundo a época.

Tive a honra de ser Diretor-Geral do Departamento Nacional de Producao
Mineral durante 5 anos e meio. Tive a oportunidade de levar para o Canada uma
empresa brasileira, constituir la uma junior uma brasileira, levantar recursos no
mercado de capitais canadense e investir integralmente no Brasil na exploracao
mineral. E, paralelamente as atividades profissionais, eu fui também o fundador da
Coordenacédo Nacional dos Geologos, seu primeiro Presidente, hoje FEBRAGEO,
Federacdo Nacional dos Geblogos — exerci uma atividade sindical. E tive também a
honra de ter sido Presidente da Sociedade Brasileira de Geologia, a maior
sociedade cientifica de geociéncias da Ameérica Latina, por meio da qual eu tive a
oportunidade de participar dos debates da Assembleia Nacional Constituinte nesta
Casa, de modo que eu conheco bastante bem o ambiente parlamentar. Eu me
considero um interlocutor privilegiado do setor mineral em todas as areas, como de
tecnologia, de producéo e de Governo.

Eu ndo tenho nenhuma ligacdo com entidades e instituicdes, portanto nao
represento ninguém. Tudo o que aqui disser sera a minha opinido pessoal. O que eu
pOSSO acrescentar € que muitas vezes a minha opinido pessoal coincidird com a
opinido de outros setores da comunidade mineral, principalmente da iniciativa
privada, onde eu atuo mais diretamente.

NOGs temos acompanhado com bastante interesse toda essa reestruturacao do
setor mineral que, no ambito do Ministério de Minas e Energia, o Prof. Claudio Scliar
tem conduzido. Algumas dessas modificacbes sdo muito bem-vindas e séao
esperadas pelo setor ha algum tempo.

A modernizagdo da estrutura administrativa governamental é absolutamente
essencial. Ela tem que acompanhar os novos tempos, a transformagdo do
Departamento Nacional da Producdo Mineral em agéncia, vista pelo setor mineral
como um avanco importante, ndo sO para melhorar as condi¢cbes de trabalho do
proprio organismo, como para modernizar a relacdo institucional entre o 6rgéo
regulador e as empresas que sdo os agentes de producdo mineral.

Eu particularmente tive a oportunidade de também participar de uma dessas

moderniza¢des. Quando eu era Diretor-Geral do DNPM, conduzi a “autarquizacao”

20



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Nome: Conselho de Altos Estudos e Avaliacdo Tecnol6  gica
Numero: 1251/10 Data: 02/12/2010

do oOrgdo, que antes pertencia a Administracdo Direta. N0s 0 convertemos em
autarquia exatamente para torna-lo mais eficiente e independente, em termos de
regulacéo e fiscalizacao.

Com relagéo ao Conselho Nacional de Minas, o setor vé com bons olhos essa
criacdo, desde que efetivamente o 6rgdo influencie as politicas publicas a serem
formuladas pela alta gestéo brasileira.

Temos assistido em muitos caso situacéo inversa: o conselho é influenciado
pelo poder publico e passa a gerenciar acdes vindas diretamente do Poder
Executivo.

Entdo um Conselho é bem-vindo, desde que realmente seja capaz de
influenciar a gestdo publica e tenha orientacdo unilateral em termos de propostas e
trabalho.

Com relagcdo ao marco legal, tenho algumas observacdées que considero
importantes para trazer a esta Casa.

Primeiro, eu gostaria de comentar algo que tenho ouvido com bastante
frequéncia, ou seja, que nosso marco legal é obsoleto, pois vem de 1967, € de
outras épocas etc.

Bom, eu diria que ele n&o veio de 1967, mas de 1934, quando as bases da
mineracao brasileira foram lancadas, ou seja, quando houve a distincdo entre o solo
e 0 subsolo, o que foi fundamental, pois antigamente o proprietario da terra era
também proprietario dos depdsitos minerais. E isso foi uma coisa que travou a
mineracdo brasileira durante muitos anos, porque 0s proprietarios de terra nao
tinham obrigacdo de minerar. Entdo, as jazidas ficavam escondidas.

Isso acabou em 1934, mas o proprietario da terra continuou tendo a
prioridade para explorar os direitos minerais, o que acabou também travando o
setor, porque as propriedades fundiarias brasileiras ndo sdo bem reguladas,
regulamentadas e documentadas, de modo que ndo se conseguia obter do
proprietario da terra autorizacdo para minerar, e também as jazidas nao se
conformavam aos limites das propriedades fundiarias.

Entdo, isso foi um atraso muito grande removido pelo Cédigo de 1967, quanto
a prioridade na exploracdo, o que fez com que a mineracao brasileira avancasse

violentamente.
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Em 1996, o Cddigo de 1967 sofreu uma reformulagéo radical, ou seja, foram
mais de 40 pontos de simplificacdo introduzidos pelo Congresso Nacional, o que
também trouxe maior capacidade de gestdo e de instrumentacdo, além da
simplificacéo de todos os procedimentos, que ja eram obsoletos.

Entéo eu prefiro dizer o seguinte: toda lei precisa estar atualizada com o seu
tempo. Isso é normal. Temos que aperfeigcoar a lei e torna-la cada vez mais proxima
do que se esta fazendo na comunidade.

Mas quando se diz que uma lei € obsoleta, isso significa que ela estd em
desacordo com a realidade nacional. E ai eu me pergunto: como podemos ter uma
lei em desacordo com a realidade nacional se, desde 1996, da ultima reforma do
Caodigo, até o ano de 2010, a producdo mineral brasileira saiu de 10 bilhdes de
dolares por ano para quase 40 bilhdes de ddlares por ano? NOs quadruplicamos a
nossa producéo mineral.

Como pode ser obsoleta a legislacdo se, em conversa com dezenas de
presidentes de empresas de mineracédo, quando faco uma pergunta muito simples —
“vocés deixam de investir no Brasil em raz&o da legislagdo mineral?” —, todos dizem
“nao”?

Entdo, prefiro entender a legislagdo mineral brasileira com o orgulho de ser
uma legislacéo estavel, de ter uma tradicéo de utilizacdo que é respeitada pelo setor
produtivo, que confia na atuacdo dos Orgaos governamentais na execucao dessas
leis. Portanto, devemos aperfeigoar sim.

Agora, quando pergunto aos mesmos presidentes das empresas de
mineracdo se estdo de acordo com um novo marco regulatério, uma nova lei, a
resposta é: “Ai eu paro de investir, porgue ndo sei quanto tempo vai durar essa
discusséo e nem sei que natureza tera esse novo codigo”. Uma coisa € a proposta,
outra é o texto final aprovado pelo Congresso, depois das discussbes e
conformacdes.

Temos realmente a possibilidade de que os investimentos em producao
mineral no Brasil sejam mitigados em fung¢ao da discussao de um novo marco legal
e, principalmente, porque esse novo marco propde algumas questdes importantes.

A mineracéo brasileira cresceu sobre trés pilares. O primeiro € a estabilidade

politica. Ndo ha pais no mundo em que o setor mineral cres¢ca sem a estabilidade
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politica. O chamado Risco Brasil é visto prioritariamente por qualquer empresa que
gueira investir, inclusive para as brasileiras que nao investiam aqui quando nao
havia estabilidade politica. O segundo € a estabilidade econdmica. Esta nés
conquistamos. Acho que, até que a estabilidade econdmica se fundamentasse no
Pais, os investimentos foram sempre muito precarios, oscilantes e problematicos.

Finalmente, o terceiro pilar é a estabilidade do marco legal. A mineragéo é
uma atividade de longo prazo sempre.

E eu gostaria de rememorar aqui um fato importante: o que é visivel para a
comunidade é a producdo mineral. Ou seja, vemos as minas funcionando, mas néo
sabemos quanto se investiu e quanto se perdeu de dinheiro na busca da jazida
mineral até que se chegue a uma producao mineral.

Um exemplo: a maior jazida de ferro do mundo, Carajas, s6 comecou a
produzir a sua primeira tonelada de ferro apos 20 anos de descoberta. Ao longo de
20 anos so6 houve investimento, ndo houve faturamento.

Entdo, eu me preocupo um pouco, Deputado Aparecido, quando V.Exa. diz
que temos de licitar as concessdes minerais. Indago: em que momento?

O Estado vai desenvolver a jazida para depois licita-la? E uma politica. Ou a
indUstria mineral vai ter que comprar uma area onde vai investir a risco durante
décadas e pagar previamente por ela, antes mesmo de descobrir a jazida.

A conta feita pelo Deputado Inocéncio Oliveira é correta. De 160 mil
concessdes para pesquisa mineral, 8 mil se transformam em jazidas. A média
mundial é de 5%. Estamos plenamente dentro da média mundial. De cada 100
concessdes minerais dadas a exploracdo, apenas 5 chegam a possibilidade de
produzir. Todas as outras 95 consumiram dinheiro a fundo perdido, ou seja, dinheiro
das empresas e do Governo. E o Governo também investe. E assim o faz porque,
guando investe em conhecimento geoldgico basico, levantamentos geoquimicos e
geofisicos, 0 que ele esta tentando fazer € diminuir esse enorme risco inicial, até
chegar ao ponto de produzir uma tonelada de minério.

Outro mito que, por vezes, € muito comentado € que estamos exportando
matéria-prima bruta. Senhores, jA houve época em que isso era verdadeiro, porque
exportavamos concentrados sem qualificacdo, vendiamos concentrados de minerais

sem especificacdo ou qualificacdo. Mas isso ocorria em um tempo em que a gestao,

23



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Nome: Conselho de Altos Estudos e Avaliacdo Tecnol6  gica
Numero: 1251/10 Data: 02/12/2010

a governancga, era diferente. Ou seja, as empresas que produziam bens a partir das
matérias-primas minerais é que se encarregavam de adequar aqueles concentrados.
Hoje, ndo. Hoje, quando se vende uma tonelada de concentrado mineral o produto
passa por rigidas especificacdes quimicas, fisica e granulométricas e por rigidos
parametros de umidade. Se um navio chegar ao porto de destino fora dessas
especificacdes, 0 navio volta.

Entdo, um concentrado mineral ndo € matéria-prima bruta; um concentrado
mineral é também produto de tecnologia. Toda essa tecnologia de beneficiamento,
de adequacao, de blindagem, de lavra seletiva, de lavra que a moderna mineracao
brasileira tem desenvolvido é produto de tecnologia. E absolutamente desejavel a
verticalizacdo, ou seja, € absolutamente desejavel a agregacéo de valor aos nossos
produtos minerais. Isso é espetacular, mas ndo é uma politica mineral nem uma
politica industrial.

O que estamos fazendo aqui é mais ou menos falar que o produtor de trigo
tem de fazer o pdo também. Nao. Temos que desenvolver nossa cadeia produtiva,
mas nao € o minerador que vai ser o metalurgista. O minerador sabe produzir bens
minerais. Nao importa a ele quem vai vender, se se vai exportar ou vender no
mercado interno.

A politica industrial de valorizagdo dos nossos produtos ndo € sé na
mineracdo. Vale também para os gréos, para a agricultura, para o petréleo, para a
mineracdo e para o desenvolvimento de uma cadeia produtiva industrial, que é
importante, mas ndo é culpa da mineracdo que ela ndo exista. Nao se aceita que
produtor de concentrados minerais — ou seja, 0 minerador sabe fazer isso, produzir
bem concentrados minerais — seja também obrigado a fazer a metalurgia do
minério. N&o. E outra gestdo, outro mercado, outra tecnologia, outra forma de
industria. Nao é industria mineral.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Jaime Matrtins) - Dr. Elmer, para concluir, por
gentileza, que nos ja estamos no avancado da hora.

O SR. ELMER PRATA SALOMAO - Pois nio.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Jaime Martins) - Mais 2 minutos para que

V.Sa. conclua.
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O SR. ELMER PRATA SALOMAO - Preocupo-me um pouco com a questio
do marco legal. Tenho visto que alguns pilares do marco legal tém sido propostas de
modificacdo. Por exemplo, o regime de concessao.

O regime de concesséao vem funcionando bem no Brasil e em varias partes do
mundo. Temos que encontrar uma forma de transforma-lo numa outra coisa
gue seja mais justa. Honestamente, tenho muita experiéncia no setor mineral e nao
consigo perceber que forma é essa. E muito dificil encontrar uma solucéo para isso.

Outra questdo que me preocupa também sdo os contratos. O Deputado
Aparecido mencionou que deveriamos realmente fazer contratos, etc. Eu me lembro
de exemplos de contratos de mineracdo. E o setor mineral ndo é refratario a isso. O
problema do contrato de mineracdo do Brasil € muito simples: sera um contrato
unilateral. Por qué? Mineracdo € uma atividade de longo prazo, e, por parte do
minerador, ele ter4 que assumir compromissos.

Quais serdo os compromissos assumidos pela outra parte? Congelamento de
tributos? Nao é possivel. Legalmente ndo é possivel. Construcdo de infraestrutura?
Também né&o é possivel. Quais serdo as obrigacdes da outra parte?

Quando se faz contrato no exterior, o Governo assume obriga¢des, congela
tributos até o final, porque as responsabilidades ficam estabelecidas. Como um
minerador vai assumir uma responsabilidade se amanha a CPMF passa de trés para
dez ou para quinze? Isso altera completamente a estrutura e o equilibrio econémico
da jazida. E se decidimos pela Constituicdo que é o setor privado que vai fazer a
producdo mineral, temos de tornar esse setor competitivo. Mineragcdo é uma
atividade global. Se o setor ndo for competitivo, ndo progride. Entdo, vamos fazer
uma discusséao equilibrada, para que ndo matemos a galinha dos ovos de ouro.

Sr. Deputado, agradeco a oportunidade e fico a disposicdo para novas
guestdes.

Obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Jaime Martins) - Dr. Elmer, naturalmente que
a sua participacdo enriqguece muito esse nosso debate. NOs passamos a
considera-lo um dos nossos colaboradores nesse trabalho do Congresso Nacional,

ja que o senhor tem a interface ndo apenas com o setor privado, mas também com o
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Governo. Serdo sempre muito bem-vindas as suas sugestdes. Poderemos avalia-las
e submeté-las aos demais membros do Conselho.

Eu vou dar oportunidade, dado o ambiente de trabalho deste seminario, aos
que desejarem fazer perguntas.

Por gentileza, identifiguem-se e digam a qual expositor vao dirigir a pergunta.

O SR. JOAO CESAR DE FREITAS PINHEIRO - Obrigado, Deputado Jaime
Martins. Parabéns pelo evento.

Saudo o companheiro Claudio Scliar do Ministério de Minas e Energia, € 0
Elmer, meu amigo de longa data.

Sou Diretor de Planejamento da Mineragéo do DNPM.

Elmer, o banco levantou, com cerca de 75 grandes empresas, uma coisa
interessante neste Ultimo trimestre. O setor mineragcdo lucrou 239% neste ultimo
trimestre em relacdo ao do ano passado, o setor bancario lucrou 49%, e outros
setores tiveram seus lucros diminuidos. Por exemplo, o setor de ago teve uma
diminuicdo de lucro neste ultimo trimestre de 15%. O que acha disso? Sera que
existe uma certa desarmonia na economia mundial e mesmo na brasileira pelo fato
de o setor mineral lucrar 239%, os bancos lucrarem 49% e o0 ag¢o lucrar menos que
11%? Daria ideia de luta contra, por exemplo, a desindustrializacao?

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Jaime Martins) - Concedo a palavra ao Dr.
Elmer Prata para a resposta.

O SR. ELMER PRATA SALOMAO - A questéo é instigante. A ponderacéo do
Joao César € bastante pertinente.

Eu quero responder a essa questdo em duas vertentes. A primeira € a
seguinte: o que estamos vendo é um descompasso da industrializagdo brasileira
com a do resto do mundo. Ou seja, nds estamos crescendo menos. A industria
nacional cresce menos do que a internacional. E temos de fazer uma analise critica
do porqué isso acontece. Provavelmente, porque ela € menos competitiva que as
outras industrias. Por outro lado, o setor mineral, que fornece matéria-prima para
essas industrias, cresce muito, porque as industrias |4 fora demandam muito.

A segunda vertente: o lucro da empresa de mineracdo € sobre o que néo

temos muito controle. Ou seja, ele depende do preco das matérias-primas
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internacionais. E isso tem um valor global. As nossas politicas macroecondmicas
ndo interferem no preco das matérias-primas minerais a ndo ser para torna-las
menos competitivas. Com mais impostos, elas ficam menos competitivas. Mas o que
acontece € que o setor mineral esta se beneficiando, assim como o setor agricola,
de uma valorizacdo acentuada dos produtos minerais nos ultimos anos. Isso € muito
bom. No momento em que isso ocorre, que a mineracdo lucra 200%, como vocé
mencionou, todos os olhos se voltam para o seu lucro. Mas os olhos néo se voltaram
para a industria mineral nos tempos das vacas magras, dos anos 90, dos anos 2000,
quando os precos dos metais estavam la embaixo e todos os custos subiam com o
valor do petréleo. A industria mineral passou por crises severas sem que houvesse
uma politica publica capaz de, nesses periodos de vacas magras, participar do
prejuizo.

A participacdo do lucro, eu acho que é justa. NO6s devemos pensar que, se 0
setor estd ganhando muito, talvez tenha margem para contribuir mais. E eu
recomendaria, entdo, que se fizesse uma analise completa da tributacdo na
mineracdo. Uma revisdo do marco tributario seria muito mais importante do que
simplesmente elevar pontualmente ou criar taxas adicionais ou fazer uma nova
percentagem para a CFEM. Vamos trabalhar no marco do concreto, sendo, de
repente, podemos matar a galinha dos ovos de ouro.

Mais numa coisa, Jodo César: nds disputamos recursos para investir em
exploracdo mineral, ou seja, em descobertas de jazidas com o mundo inteiro. Hoje
90% dos recursos de descobertas de jazidas minerais vém das Bolsas de Valores.
Entdo, o Brasil, hoje, tem uma defasagem enorme entre as minas que estao
produzindo e as que vao produzir no futuro. Por qué? Porque nds ndo estamos
gerando jazida. Durante décadas, o Brasil praticamente ndo investiu em exploracao
mineral, ndo investiu na geracdo de novos depositos.

Hoje, no Brasil, hd um excesso de dinheiro para colocar minas em producéo,
mas elas simplesmente ndo existem porque ndo ha jazida disponivel. Estamos
defasados mais ou menos 10 anos em relacdo ao que deveriamos ter agora. Por
qué? Porque, na época das vacas magras, a primeira coisa que se corta € o custo

da exploracéo. Porque é custo, corta-se, ndo se investe.
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Em 1996, investimos 50 milhdes de ddlares por ano em exploracdo mineral.
Este ano devemos investir, Miguel, 400 milhdes?

O SR. MIGUEL CEDRAZ NERY - De 400 a 500 milhges.

O SR. ELMER PRATA SALOMAOQO - De 400 a 500 milhdes. Por qué? Vacas
gordas. Mas os investimentos de agora s6 vao gerar jazidas daqui a 10 anos. Se o
mercado acabou Ia, n6s ndo vamos colocar essas jazidas em producdo. Entdo, essa
distincdo entre o que produzimos e 0 que geramos para repor 0 Nosso estoque de
producdo € extremamente importante. Temos que considerar isso como parte da
politica mineral brasileira.

Qualquer empresa de mineracdo sabe que para manter o valor presente a
empresa tem de gerar, pelo menos para cada tonelada de minério que produz, 1
tonelada de reserva aqui atras, para manter seu valor presente. No Pais € a mesma
coisa: se vamos aumentar o dobro de nossa produgdo mineral, devemos
quadruplicar nosso investimento em exploragcdo mineral e criar todas as facilidades
possiveis para que as novas jazidas possam entrar em producdo o mais rapido
possivel.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Jaime Martins) - Obrigado, Dr. Elmer Prata.

Indago se ha mais algum interessado em formular perguntas. (Pausa.)

Enguanto o senhor se prepara para utilizar o microfone, vou ler uma pergunta,
gue me foi entregue, dirigida ao Prof. Claudio Scliar:

“Qual sera a estratégia do envio dos trés projetos
de lei ao Congresso Nacional, comentado pelo senhor?
Serdo enviados em conjunto? Serdo enviados
separadamente, de acordo com 0 momento em que cada
um, na medida em que vai ficando pronto, vai sendo
enviado? Queria que 0 senhor comentasse sobre o
projeto de lei que cria a Agéncia Nacional de Recursos
Minerais, que se dara uma transicdo do DNPM para a
referida Agéncia. O senhor pode nos passar uma visao
sobre isso0?”

O SR. CLAUDIO SCLIAR - Na realidade, como disse, o entdo Ministro Edison

Lob&o enviou os projetos para os Ministérios devidos, a Casa Civil e o0 Ministério do
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Planejamento. O projeto dos royalties ainda estad conosco. Esperamos muito
rapidamente poder envia-lo também. Mas isso € uma governanga que, neste
momento, depende do proprio Ministro e ndo deles. Ja esta na Casa Civil e, com
certeza, depende do Presidente e da futura Presidenta. Essa governanca de como
vao ser enviados aqui para o Congresso Nacional realmente € um aspecto do
aprofundamento dessa discussédo na Casa Civil. Nossa vontade, dos profissionais e
técnicos que trabalham na area, seria conseguir que eles estivessem juntos. Isso é
uma vontade, mas, € Obvio, vai depender desses processos, que sdo atos do
Presidente ainda em exercicio até 31 de dezembro e da futura Presidenta.

Obrigado.

O SR. ELDER PACHECO - Tenho um escritério que presta consultoria para o
Instituto Coopera, que congrega as cooperativas formalizadas, legalizadas no Brasil,
e também a alguns outros setores que trabalham com minerais.

A pergunta sobre esse marco regulatorio, e € uma coisa que tem acontecido
no Brasil, € quanto ao aspecto da ilegalidade e das compras ilegais de minerais no
Brasil. Ha uma disputa, nos Estados Unidos, por uma esmeralda que saiu da Bahia,
comprada por 60 mil dolares, no Brasil. Esta sendo disputada judicialmente por 372
milhdes de dolares. Trata-se da maior esmeralda do mundo. S&o réus confessos
que estdo disputando entre si, nos Estados Unidos, na Justica norte-americana, a
esmeralda que saiu da Bahia. Evidentemente foi por contrabando, porque néo
passou pelos marcos legais.

Gostaria de saber do Prof. Claudio Scliar e do Dr. Elmer: nesse marco
regulatorio, quando poderemos impedir que garimpeiros, que cooperativas de
garimpeiros sejam lesadas por pessoas de ma indole, ma-fé, que, no exterior...

Héa varios outros aspectos: diamantes que saem daqui de forma ilegal, os
diamantes de sangue; no Ceara, na Regido Nordeste, fosseis sao vendidos por 100
dolares e, no exterior, sdo comprados por 1 milhdo de ddlares.

No aspecto do marco legal, como podemos fazer o impeditivo desse tipo de
comércio ilegal, desse tipo de contrabando que lesa a nossa Patria a partir de
contrabandistas que estao agindo no nosso Pais?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Jaime Martins) - Obrigado pela colaboracgéao.

Prof. Claudio, por gentileza, a sua resposta.
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O SR. CLAUDIO SCLIAR - Pois ndo. A quest&o que o Elder levanta é muito
séria. Nos todos a conhecemos, muitas vezes pelos jornais. Como 6rgdo do
Governo, o DNPM tem tido uma atuacao muito firme em beneficiar questdes desse
tipo, quando toma conhecimento delas. Seja aqui, em Brasilia, seja em outros
Estados, denunciamos a Policia Federal, aos érgdos préprios que tratam das
guestdes que tém a ver com a aspecto policial, digamos assim, a Receita Federal,
ou 0 que seja, no caso de contrabando, coisas desse tipo.

De qualquer maneira, nés, desde que assumimos, em 2003, desde o primeiro
mandato do Governo Lula — tanto nos na Secretaria como no Ministério de Minas e
Energia, tanto no DNPM quanto na CPRM —, temos tido um conjunto de ac¢des para
regularizar a atividade extrativa mineral realizada pelos nossos pequenos
produtores. Sejam pequenos produtores de minerais de alto valor unitario, como os
agui citados, sejam pequenos produtores de minerais que, as vezes, nao tém alto
valor unitario, mas acarretam problemas enormes do ponto de vista ambiental, como
€ 0 caso dos areeiros, das pessoas das argilas, que sdo em grande quantidade pelo
Pais inteiro.

Tanto na Secretaria quanto no DNPM temos tido um conjunto de agcdes — o
Dr. Jodo César e outras pessoas também participaram ativamente nisso — no
caminho da regularizacdo dessa atividade mineral. Quando a atividade passa esse
limite criminal, ai nés atuamos, e a Policia Federal tem tido uma ag¢ao extremamente
forte. Inclusive, a quantidade de ouro, gemas, fésseis e de outros materiais que tém
sido aprisionados é muito grande. Para a felicidade do DNPM, depois, esse material
é leiloado, e os recursos dos leildes vao para o Departamento.

Mas, infelizmente, somos um pais continental, em que situacdes dessas ainda
dependem de uma atuagcdo muito grande por parte do Governo para coibi-las
totalmente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Jaime Martins) - Dr. Elmer, seus
comentarios, por gentileza.

O SR. ELMER PRATA SALOMAO - Pois é, Elder, eu tenho uma opinido a
respeito disso. A Constituicdo de 1988 criou a figura da cooperativa de garimpeiros
na expectativa de que ela resolvesse exatamente esses problemas. Ou seja, que

fosse uma entidade regular, com nome, endereco etc. para ajudar o poder publico a
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coibir o desvio de producdo mineral, principalmente de ouro, diamantes, pedras
preciosos, etc. Por que isso nao funcionou? Eu tenho uma opinido. A ideia de
cooperativa nasceu na area agricola. Por qué? Pequenos produtores compravam
insumos a valores de varejo e vendiam produtos a precos baixos, porque nao
podiam fazer contratos de fornecimento. Entdo, a cooperativa foi uma forma
inteligente que se inventou de fazer o qué? Comprar insumos no atacado, portanto
mais barato, e vender produtos sob contrato, portanto, mais caros, favorecendo
naturalmente o ganho do produtor. S6 que, quando se trata de ouro, diamante,
esmeralda, ndo conhe¢o uma Unica cooperativa brasileira a qual o produtor entregue
o seu diamante para ela vendé-lo. Vocé conhece alguma? (Pausa.) Nao existe isso.
Entdo, o que aconteceu? Criou-se uma situacdo em que 0s garimpeiros continuaram
trabalhando como antes, s6 que dependendo das concessdes das cooperativas para
se legalizar. Acho que isso criou uma salada geral. N6s teriamos de rever isso para
saber de que maneira as cooperativas podem, e se podem, regularizar a produgéo
de coisas de alto valor agregado; convencer um garimpeiro a entregar para a
diretoria da cooperativa 1 quilo de ouro, 1 gema ou 1 diamante que tenha valor. A
tendéncia é, realmente, o cara colocar aquilo no bolso e vazar no mundo, vender
onde lhe derem mais dinheiro.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Jaime Martins) - Muito bem.

Agradeco, mais uma vez, aos nossos convidados por aqui comparecerem e
enriguecerem sobremaneira a nossa discusséao.

Devido ao adiantado da hora, acho que...

(Intervencdo fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Jaime Martins) - O senhor quer fazer a ultima
pergunta? Peco que seja bem rapido, para que possamos agilizar os trabalhos e
passar ao préximo painel.

Vamos passar, em seguida, ao segundo painel, que serd coordenado pelo
Deputado José Aparecido.

Solicito que sejam tomadas as providéncias para o segundo painel.

Por gentileza, o senhor tem a palavra.

O SR. EDMUR ELIAS NEDER JUNIOR - sou especialista em recursos

minerais do DNPM, em Goiania, e a minha pergunta é: como esta definido o
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segundo projeto que esta tramitando, a transformacdo do DNPM para agéncia?
Como sera a modificacdo na sua estrutura e quanto ao pessoal? Pergunta ao Prof.
Claudio Scliar.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Jaime Martins) - Prof. Claudio, para suas
consideracgodes.

O SR. CLAUDIO SCLIAR - Bem, como disse, neste momento, isso esta no
Ministério do Planejamento. Estd em discussdo no Ministério do Planejamento; nao
foi ainda para a Casa Civil, esperamos que va rapidamente para la. A nossa ideia,
gue esta expressa no projeto que consolidamos, é realmente que se tenha uma
carreira na agéncia absolutamente compativel com as carreiras das outras agéncias.
No6s ndo pensamos, de maneira alguma, em construir algo anémalo do ponto de
vista das outras agéncias que existem. Entdo, hoje ha um processo. As agéncias no
Brasil ttm seus planos de carreira. O proprio DNPM ja avangou muito nesse sentido
— 0s servidores tiveram um plano de carreira bem interessante, houve inclusive uma
reorganizacao de pessoal —, e a nossa visdo € de que falta pouco, até do ponto de
vista da carreira dos servidores do DNPM, para que possam ter, do ponto de vista
funcional, as mesmas condic¢des.

Sem duavida, a carreira das agéncias se destacam das de outras autarquias,
de outras entidades no Pais. A nossa perspectiva é de que vocés tenham o mesmo
tipo de estrutura, 0 mesmo tipo de plano de carreira.

Quando digo “vocés”, ja ha o entendimento de que a nossa vontade, a nossa
ideia, a nossa proposta € que haja, sim, essa transformacado, esse aproveitamento
da estrutura do DNPM para a futura agéncia. Obviamente, com um conjunto de
mudancas que ainda sera discutido e vai depender de como vai se completar essa
discusséo no Ministério do Planejamento e, posteriormente, na Casa Civil.

O que estou expondo sao questbes que consolidamos. Agora, iSSo esta num
momento a respeito do qual nada poderia dizer, porque estaria adiantando uma
discusséo que ainda nao ocorreu. O.k.?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Jaime Martins) - Muito obrigado.

Agradeco ao Prof. Claudio Scliar a colaboracdo. Contamos sempre com sua
ajuda nos trabalhos deste Conselho. Quero agradecer também ao Dr. Elmer a

participacao.
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Vamos passar ao painel seguinte. Na realidade, o Deputado José Aparecido
vai coordenar o terceiro painel.

Convido os expositores do segundo painel para tomarem assento a mesa.

Os temas a serem discutidos séo: Aspectos juridicos da concessdo mineral;
Recursos minerais e interesse publico dos bens da Unido; Autorizacdo e concessao
de pesquisa e de lavra a luz do Direito Administrativo; Aspectos constitucionais do
codigo mineral brasileiro; Exploracdo mineral e competitividade.

Convido para compor a Mesa o Sr. Roberto Carlos Martins Pontes, Consultor
Legislativo da Camara dos Deputados que tem participado conosco desse trabalho,
tem aprofundado as pesquisas, especialmente sobre 0s aspectos constitucionais e a
recepcdo do Cdédigo de Mineracdo a luz da Constituicdo de 1988; o Sr. William
Freire, Diretor da William Freire Advogados Associados, escritorio especializado em
Direito Minerario e Ambiental; a Dra. Ana Salett Marques Gulli, Procuradora Juridica
do Departamento Nacional de Produc&o Mineral, que sera mediadora deste painel.

Passo a palavra ao Dr. Roberto Carlos Martins Pontes, para que possa fazer,
em 15 minutos, sua exposicao e suas consideracoes.

O SR. ROBERTO CARLOS MARTINS PONTES - Bom dia, Sr. Deputado,
bom dia a todos.

Cumprimento a Dra. Ana Salett, mediadora deste debate, o Dr. William Freire,
eminente autor das obras mais importantes do Direito Minerario brasileiro, a quem ja
peco vénia se eventualmente discordar de algumas das posicoes.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

Meu objetivo nessa apresentacdo € discutir alguns aspectos juridicos,
sobretudo constitucionais e administrativos, da legislacdo mineraria. Pretendo
comentar o regime constitucional atual e focarei dois pontos principais, em especial
a natureza juridica da concessdo, que considero um ponto importante sobretudo
para a discussdo desse novo marco, uma questao relativa ao direito de prioridade
que sempre provoca muitas discussdes e algumas consideracdes a respeito do
Direito Constitucional e Administrativo num enfoque mais moderno. Ao final,

apresentarei algumas conclusdes.
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Talvez seja desnecessario, mas preparei alguns pontos para contextualizar a
atividade mineraria, que pode ser importante para quem atua no setor juridico que
nao tem grande familiaridade esse setor.

Acho que ficou bastante clara a importancia da mineracdo para 0
desenvolvimento das nacdes. Todas as desenvolvidas tiveram menos suporte da
mineracdo. Também é bem claro que se trata de uma atividade que demanda
vultosos investimentos. Nesse aspecto, a atuacdo no setor privado € realmente
indispensavel a determinacdo constitucional, e fica a seguranca juridica como
requisito também indispensavel, ou seja, seguranca juridica, regras claras e
estaveis, fundamental para isso. Isso também ja foi abordado.

Outro conceito importante € a rigidez locacional. Traduzindo, trocando em
miudos, ndo se minera onde se quer, mas onde ha minérios, e isso leva a industria a
locais que muitas vezes acabam por causar, digamos, forte impacto ambiental. E o
item seguinte. E indiscutivel que a atividade modifica a paisagem e causa impactos
ambientais.

Outro aspecto relevante € sempre deixar claro que estamos tratando de
recursos nao renovaveis. E importante sempre ter isso em mente.

Esse tema é da maior importancia no Direito Constitucional. Todas as
Constituicdes brasileiras — isso revela a importancia — trataram do tema. Na
verdade, ainda na época das ordenacgdes, nas Filipinas, ja se tratava do tema.

Fiz um breve histérico, ndo vou falar sobre cada um desses pontos. Essas
apresentacdes, por certo, ficardo disponiveis, mas gostaria de destacar alguns
pontos.

Na Constituicdo de 1891, a primeira Constituicdo republicana, a propriedade
do solo era a propriedade do subsolo. Isso mudou. O principio da dualidade foi
trazido pela Constituicdo de 1934, o que também ja foi referido no debate anterior. A
Constituicao de 1937 manteve a dualidade e acrescentou alguns pontos com relacao
a exigéncia de concessionarios brasileiros. A Constituicdo de 1946 introduziu o
direito de preferéncia, que também foi comentado h& pouco, enquanto a
Constituicao de 1967 o eliminou.

A legislacdo atual é estabelecida, sobretudo, pelo Codigo de Mineracéo, que

€ o decreto-lei aprovado em 1967. Considero importante verificar a exposicao de
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motivos do Cédigo porque ele releva um pouco da preocupacdo que orientou a sua
elaboracdo. A preocupacdo principal foi o fomento a producdo mineral. Por certo,
essa preocupacao continua, mas havia outros aspectos que orientaram a producao,
por exemplo, a evolucao tecnolégica do pds-guerra. Isso mudou consideravelmente.
O Cddigo anterior era o de 1940, portanto, pré-guerra. Apés a Segunda Guerra, 0
ambiente mudou e foi necessario atualizar a legislacao.

O ambiente atual do século XXI apresenta muitos desafios, questdes sociais,
ambientais, inclusive trazidas pela Constituicdo, que ja impulsionam este debate.

Com a Constituicdo, é inegavel que varios institutos do Direito Administrativo,
e aqui me refiro também & concesséo, tiveram seu sentido/alcance redefinidos. E
com esse enfoque que vou analisar, daqui a pouco, a concessao mineral e o direito
de prioridade. Na verdade, como a Constituicdo veio depois — isso, por si sO, ndo
tem qualquer problema, temos inumeras legislagBes pré-constitucionais —, a
interpretacdo da legislacdo ordinéria deve ser feita pela lente da Constituicao.

Gostaria de destacar um dos objetivos fundamentais de nossa Republica,
constante do art. 3° da Constituicdo, que é a erradicacao das desigualdades sociais
e regionais. Esta 14, é o objetivo do nosso Pais. O setor mineral, com certeza, deve
contribuir para isso. O povo brasileiro, costumo dizer, deve se tornar socio da
prosperidade do Brasil. Muito se fala que o Brasil sera a quinta economia do mundo
em alguns anos, e seria impensavel que o povo brasileiro ndo desfrutasse dessa
condicao.

Uma inovacdo importante na Constituicdo € o art. 176, que € 0 nucleo,
embora a Constituicdo seja bem abrangente e rica em dispositivos sobre o setor.
Acho que o art. 176, o nucleo do regime minerario na Constituicdo, contém uma
expressao fundamental: interesse nacional. Nao pode estar la expresso e nao pode
ser desprezado em qualquer tipo de interpretacdo. Também vi em alguns trabalhos
gue o interesse nacional estaria representado pela mera retirada dos minerais que
jazem inertes e, portanto, ndo representam por si s6s uma riqueza. A retirada ja
representa o interesse nacional, e o interesse nacional estaria atendido nesse ponto.
E verdade que retirar € fundamental, mas isso n&o € tudo.

Portanto, trata-se de uma visdo parcial. Ha muito a ser feito além disso para

gue o interesse nacional seja de fato atendido.
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Bom, ai eu faco um breve resumo, até para demonstrar quéo rica é a
Constituicdo nos dispositivos sobre o setor mineral. Destaco a dominialidade, porque
0S minérios sao bens da Unido, mas vai bem além disso. Ha questdes importantes
também, como ja foi colocado aqui, como as regras de aproveitamento em terras
indigenas, art. 231, faixa de fronteira e garimpo. Enfim, sdo véarias as disposicfes
constitucionais.

Como disse, no art. 176, o nucleo, destaquei o 8§ 1° que fala sobre a
concessao. Essa redacao foi modificada pela Emenda Constitucional n° 6.

Como ja havia adiantado, a correta compreensao da natureza juridica do
instituto é fundamental. A expressédo é importante, mas a natureza juridica €, de fato,
necessaria.

Vejo algumas referéncias em relacdo a um possivel equivoco do legislador
constitucional: a Constituinte originaria teria utilizado o vocabulo “concessdo” em vez
de “consentimento”. Na realidade, a natureza juridica exige um mero consentimento
€ Nao concessao.

Na verdade, a minha posicao € de que ndo € assim. Esse termo “concessao”
ja existia na Constituicdo de 1967, e o Constituinte a manteve na Constituicdo de
1988. Verifiquei os debates na Assembleia Nacional Constituinte e ndo vi nenhum
comentario a respeito de qualquer iniciativa e tentativa de modificacdo nessa
terminologia. Houve a Emenda Constitucional n°® 6, como havia referido
anteriormente, e isso nao foi modificado.

Entdo, penso que essa expressdo “concessao” revela um significado, traduz
um significado e deve ser referida de fato como concessao.

(Intervencdo fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. ROBERTO CARLOS MARTINS PONTES - Penso que seja uma
concessao realmente. Esta certo? Mais adiante, eu até detalho um pouco mais esse
aspecto.

Também discordo da opinido de que essa questao de classificar como sendo
um instituto tdo peculiar, tdo especifico do Direito Minerario, seria sui generis,
diferente de todas as concessfes. A concessdo, hoje, € um tema genérico, € um
género, como assim classifica a doutrina administrativista, e possui diversas

espécies, sendo que nela se inclui a concessao mineral.
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Portanto, também n&o considero que a concessdo se materialize mediante
ato administrativo vinculado, mas mediante contrato administrativo, como de resto
ocorre na grande maioria das concessoes.

A concessdao, hoje, € uma prioridade de configuracdes, € um género, e ha
diversas espécies: servico publico; obra publica; uso de bem publico; florestal; e
exploragcéo de minas e géneros.

Penso que uma possivel origem para essa confusdo decorre da
predominéncia que existe da concessao de servicos publicos. Essas concessdes de
servigcos publicos sdo as mais comentadas, sdo as mais referidas por todos.
Portanto, penso que alguém pode confundir a concessao de servigo publico como
sendo o género. Nao, a concesséao de servi¢o publico €, na verdade, espécie.

Até destaco ali uma ligdo do eminente extrativista Marcal Justen Filho: “A
tentativa de produzir uma solucao Unica para a concessao nao encontra respaldo na
ordem juridica (...)" De fato, ndo encontra.

Portanto, ndo é dificil encontrar uma doutrina que trata de concessao, uma
categorizacdo das concessfes, como as constitutivas, as translativas, nas quais se
inserem as concessodes do servigo publico, exploragédo, concessdo do mineral etc. A
concessao do mineral, portanto, é de uso e exploracdo de bem publico, que deve ser
conformada por legislacédo especifica.

A concessédo estad na Constituicdo, € um instituto de assento constitucional,
mas de conformacao essencialmente legal. Quem da a forma € a lei.

Quero destacar que estamos num regime de Direito Publico, em que o
contrato administrativo se revela o melhor instrumento para regular essa situacao.

Ai, ha uma série de pontos que se encontram dentro do regime juridico de
Direito Publico, como: prazo; condicdes de prorrogagdo; critério de extingao;
garantia; prestacdo de conta; sancdes, que de fato inibam condutas vedadas;
condicOes de trabalho; responsabilidade ambiental etc.

A respeito das concessfes ha uma polémica grande com relacéo, sobretudo,
ao prazo, até porque a Constituicdo foi silente. Mas j& h4 exemplos em diversos
paises. Eu até compilei um quadro. Talvez ndo dé para ver bem devido ao tamanho
da letra. Eu obtive esse quadro de uma apresentacdo em Salvador, na qual o Dr.

Hyerle exemplifica diversos paises que tém concessdes por prazo determinado. E ai
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vou mencionar aqui alguns: Africa do Sul, 30 anos renovaveis; Chile, indeterminado;
Colémbia, 30 anos, prorrogaveis; Canada; Australia; india...

Entdo, penso que essa questdo do prazo também deve ser superada. Ha
varios paises que operam normalmente com a questdo de prazo determinado.
Trata-se de uma opc¢do do legislador, de uma politica legislativa. Faz parte da
prognose legislativa legitima discutir o prazo, discutir as condi¢cdes de prorrogagao
etc.

Termino aqui a minha analise acerca da concessao.

Passo a abordar sobre o direito de prioridade.

O direito de prioridade, na realidade, é o regime de primeiro no tempo. Quem
alcancar primeiro o guiché do protocolo do 6rgdo responsavel adquire direitos e
titulos que vao redundar na outorga da concessao, no final.

Eu penso da seguinte forma: estamos tratando de um bem da Unido. E quem
deve configurar todo esse regime € a Constituicdo. E a Constituicdo regula bem isso.
Ha varios principios. Nesses principios, existe o da isonomia. Por exemplo, se
houver mais de um interessado no mesmo bem, devem ser tratados
isonomicamente. Penso que esse principio da ConstituicAo deve prevalecer.
Também faz parte da prognose legislativa, da opcdo do legislador, estabelecer
critérios para escolher a melhor proposta. De certo, quem chega primeiro, no critério
de quem primeiro alcanca o guiché, ndo atende o interesse nacional. Essa é a nossa
visdo. Essa ordem cronolégica ndo vem a favor do interesse publico, do interesse
nacional. Outros critérios devem ser levados em conta, como critérios técnicos e de
investimento.

Portanto, penso que devem ser pensadas alternativas de competicdo do
ponto de vista constitucional.

Ha um trabalho, um artigo do Dr. William Freire que cita varios paises
propondo solucao para isso. Enfim — Suécia, ha varias soluc¢des, Argentina etc. —,
um trabalho muito bom.

Estou concluindo. Queria fazer uma pequena consideracdo a respeito da
questao vinculacédo e discricionariedade.

Durante muito tempo, a discricionariedade atribuida ao administrador publico

eventualmente significava uma margem de liberdade muito grande. Modernamente,
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a Constituicdo limita bastante a discricionariedade, que ndo pode ser confundida
com arbitrariedade.

Gostaria de destacar, neste ponto, que o direito fundamental a boa
administracdo vem sendo tratado dessa forma — eu acho que € uma questédo de
tempo ele chegar ao Brasil dessa forma —, por exemplo, na carta de direitos
fundamentais da Unido Europeia.

Aqui abro um pequeno paréntese para mencionar a criagdo da agéncia, que
reputo da maior importancia, embora nao trate disso neste trabalho. Lembro apenas
que a limitagdo da iniciativa parlamentar para tratar de temas ligados a criacdo da
estrutura prépria do Poder Executivo, ndo mais do ponto de vista do sistema como
um todo, vem fortalecer o 6rgao quanto a sua fiscalizacdo, com relacdo a estrutura
de pessoal, que ndo deve ser capturada pelo setor, o que € fundamental.

Aqui, vou tomar a liberdade de ler pequenos trechos, que estdo tdo bem
escritos que eu nao seria capaz realmente e reformula-los. Vejam: A superacao do
paradigma da legalidade administrativa sé pode dar-se com a substituicdo da lei pela
Constituicdo como cerne da vinculagdo administrativa a juridicidade. Ou seja, em
primeiro lugar vem sempre a Constituicdo. Entdo, no caso de eventual
discricionariedade, ha sempre o vinculo com a Constituicao.

O discurso da autonomia do Direito Administrativo serviu de pretexto para
liberar administradores publicos da normatividade constitucional. A mesma reflexdo
pode ser feita em relacdo a discricionariedade administrativa. Durante muito tempo
— e isso € importante —, a discricionariedade era definida como margem de
liberdade deciséria dos gestores publicos, sem qualquer remissdo ou alusdo aos
principios e regras constitucionais. Entdo, ha discricionariedade em termos. Ocorre
que o instrumental tedrico do Direito Administrativo se reporta ao século IX. De fato,
remonta todo o arsenal tedrico do Direito Administrativo a época napolebdnica. E
hoje, quanto ao Direito Constitucional, 0 mundo moderno apresenta muitos novos
desafios.

Na verdade, como diz aqui, o instrumental do Direito Administrativo € na sua
esséncia 0 mesmo de um século atras. E a Constituicdo hoje — e ai langamos méao
do constitucionalista Gomes Canotilho — é o fundamento primeiro do agir

administrativo.
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Entdo, vejam, ainda que a singeleza de uma legislacdo, em tese, possa
parecer retirar qualquer margem de liberdade da administracdo, ndo € assim que
deve ser vista aos olhos da Constituicdo atual, segundo a qual a administracdo deve
perseguir o interesse publico.

Acho que a administracdo ndo pode ser reduzida a um mero verificador de
requisitos legais, quando a Constituicdo a obriga a ter objetivos mais elevados.

A titulo de concluséo, ressalto que a legislacdo deve ser sempre interpretada
aos olhos da Constituicdo; o interesse nacional deve ser o eixo orientador de todo
exploragéo mineral; de fato a natureza juridica da concessédo € uma concesséo de
uso e exploracdo de bem publico, e isso é facilmente visto na doutrina
administrativista; e acho que o direito de prioridade deve ser repensado, mitigado, de
acordo com a opc¢dao do legislador.

Por fim, faco uma série de sugestdes genéricas que, em face do tempo,
deixarei aqui para que possam consultar depois.

Quero chamar a atencao para uma declaracdo que, na condicao de cidadao e
ndo como especialista na area juridica, me chocou. A declaracdo é a seguinte: “Sou
a favor de que se mude o Codigo de Mineracdo. O Codigo de Mineracéo no Brasil é
muito frouxo. Vocé pode se sentar sobre areas do tamanho da Bolivia sem pagar
nada, sem performance. Esta errado. E o royalty € muito baixo, tem que mudar.”

Essa declaracéo foi feita por um empresario do setor. Foi o Eike Batista quem
disse isso num programa de entrevistas, o Roda Viva, da TV Cultura, em 30 de
agosto de 2010.

Na condicdo de cidadao, e ndo na de jurista e consultor juridico, registro que
essa declaracdo me chocou. Algo precisa ser feito de fato.

Aqui concluo, devolvendo a palavra ao Deputado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Jaime Martins) - Obrigado, Dr. Roberto
Carlos. Agradeco a V.Sa. a participacao.

O Dr. Roberto Carlos tem sido um importante colaborador nosso nesses
estudos que estamos realizando, sobretudo no que se refere a aspectos de
juridicidade e de constitucionalidade.
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Eu gostaria, agora, de passar a palavra rapidamente ao Dr. William Freire e
solicitar também que, no prazo de 15 minutos, faca as suas consideracfes sobre o
tema.

O SR. WILLIAM FREIRE - Obrigado, Deputado.

A complexidade do tema valoriza ainda mais a iniciativa. Eu gostaria de
cumprimentar o Exmo. Sr. Deputado Federal José Fernando Aparecido de Oliveira;
o Dr. Claudio Scliar; o ilustre Dr. Miguel Nery, na pessoa de quem cumprimento 0s
demais colaboradores do DNPM aqui presentes; a ilustre e prezada Dra. Ana Salett;
e o ilustre e prezado Dr. Roberto, que eu tive o prazer de ja conhecer aqui, antes.

Dentro do universo chamado Direito Minerério, trago hoje como contribui¢cao
gue a melhor forma de analisar o regime juridico da mineracéo € a partir do estudo
de sua estrutura essencial. A outra estrutura seria a estrutura de procedimento.

A estrutura essencial diz respeito a trés elementos. Primeiro, dominio das
riquezas minerais pela Unido; segundo, exercicio da atividade mineral no interesse
nacional; terceiro, clara compreensao dos institutos do Direito Minerario.

O primeiro elemento esta bem atendido em sede constitucional, no art. 176. O
segundo elemento, esta no paragrafo Unico do mesmo artigo. Esses dois requisitos
estruturais sao inarredaveis, integram os atributos da soberania nacional e devem
ser o ponto de partida para qualquer normatizacdo ou interpretacdo do Direito
Minerario.

Essa posicao brasileira de dominio e controle das riquezas minerais esta
presente na maioria absoluta dos paises. Apenas alguns exemplos: a nossa coirma
Portugal, Chile, Bolivia, Coldmbia, Panama, Peru, Coreia do Sul, Venezuela,
Australia, Canada, com pequenas variacdes. NOs temos também uma pequena
variacdo no Brasil, no caso dos manifestos de mina, que ndo desnaturam o regime;
sdo excegdes que outros paises também tém.

SO a titulo de exemplo, aquelas minas do velho oeste americano ainda
pertencem ao dono do solo, e ha outras minas que ja sao de dominio publico. Sao
as peculiaridades deles, 14, também.

Indo ao terceiro requisito — a clara compreensdo dos institutos de Direito

Minerario —, inicio com um exemplo, para demonstrar a complexidade do assunto.
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O art. 176 da Constituicao Federal afirma que a pesquisa e a lavra somente
poderdo ser efetuadas mediante autorizacdo ou concessdo da Unido. Entretanto,
além dos regimes de autorizacdo e de concessao, ha no Direito Minerario brasileiro
também os regimes de permissao para a lavra garimpeira e de licenciamento.

A partir de uma interpretacao literal do texto constitucional, poder-se-ia chegar
ao equivocado entendimento de que os regimes de permissdo e de licenciamento
sao inconstitucionais. Se, em 1915, que eu considero o marco da legislacdo mineral
brasileira, com a Lei Calogeras, as figuras administrativas se resumiam apenas a
estas quatro: autorizacdo, concessao, permissao e licenca, com suas caracteristicas
e atributos herméticos, tal entendimento ndo pode mais ser admitido, passados
quase 100 anos de evolucéo de doutrina de Direito Administrativo.

Trago, a titulo de exemplo, entre os varios possiveis, a licdo abalizada de
Themistocles Cavalcanti, que, ja em 1956, em seu Tratado de Direito Administrativo,
com guem concordo, mostra que 0s vocabulos em Direito Minerario estavam, ja
naquela época, tomados em seu sentido lato. Vejam a simplicidade da licdo desse
mestre, que € citado até hoje: Os vocéabulos “autorizagdo” e “concessdo” sao
utilizados lato sensu, para designar a outorga do direito minerario, outorga do direito
de explorar os recursos minerais.

Isso significa simplesmente que os atos administrativos minerais tém natureza
especial, conteudo e atributos especiais, para regular esse segmento produtivo
complexo, com caracteristicas especificas.

Poderiam outros doutrinadores entender também que o Cédigo de Mineracao
nao teria sequer sido recepcionado pela Constituicdo de 1988, porque o regime de
lavra atual ndo seria de concesséo classica.

Qual ¢é o regime de concessao classica, no Direito Administrativo? E aquele
gue contempla contrato e prazo determinado, seus dois requisitos basicos, entre
outros. Como 0 nosso regime nao tem esses dois requisitos, ndo seria uma
concessao, e como tal o codigo nao teria sido recepcionado.

Se uma interpretagdo nesse sentido, entendendo que a concessao de lavra,
no molde atual, ndo seria uma concessao, o que seria, entdo? Porque nao pode ser,

também, um nada juridico; alguma coisa ela é.
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Héa varios exemplos de paises que adotam o vocabulo “concessdo” sem a
figura contratual e sem o prazo determinado, ou seja, paises que também adotam
sistema de concessao via ato administrativo, como é o nosso, aqui. Exemplos:
Argentina, Bolivia, Chile, Guatemala, México, Peru, Uruguai, Venezuela, China,
Espanha, Franca, Australia.

Em 2007, eu estive em Mogambique, e eles estavam fazendo a transi¢do do
regime de ato administrativo para contrato, mas o anterior também era de ato
administrativo. E, para dar um exemplo muito perto de pais que tem a atividade
mineral por prazo indeterminado, até a exaustdo da jazida, cito 0s nossos irmaos
argentinos, aqui do lado.

Mas é importante registrar que a doutrina estrangeira e também, por que nao
dizer, a nacional se fortalecem a cada dia no sentido de considerar a concesséao de
lavra como ato administrativo especial, concessdo especifica para regular as
atividades de mineragcdo com seus atributos peculiares.

E, nesse aspecto, eu gostaria de dizer que eu nao vejo nenhuma razao para
nao se adotar o modelo contratual. O que nés precisamos € definir exatamente as
regras do contrato, para que, ho momento em que o investidor for aderir ao
chamado da Unido para investir, ele saiba exatamente quais sao as regras. E ai nos
temos o processo administrativo de outorga, que gera direitos e obrigacoes
reciprocos. O sujeito diz: “Qual é a condicdo para minerar no Brasil?” “Essa. O
senhor aceita?” “Aceito”. “Se o senhor ndo cumprir, o senhor sera penalizado. Mas
eu também vou respeitar as minhas obrigacdes do lado de ca”.

Exemplos de autores — além dos mais conhecidos, como Ossa Bulnes e
Alejandro Vergara — que reconhecem a mineracdo como atividade especialissima e
que traz reflexos mais especiais ainda ao Direito Minerario sdo, por exemplo,
Bladimiro Sodero, Victor Martinez, Samuel Ovalle, Jorge Ayulo e outros de lingua
inglesa, como Elizabeth Bastida, que tem um trabalho excepcional, chamado Direito
e Politica Mineral Comparados, e Sean Farrel, que tem um trabalho importante
sobre a regulacdo da mineracdo em 32 paises, em que ele compara a natureza
juridica das legislacdes.

Entao, € facil justificar o vocabulo “concesséo” na Constituicdo e no Codigo da

Mineracdo sem que se imponha nenhuma pecha de inconstitucionalidade ao
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segundo. Trata-se de concessdes minerais e ndo de concessodes classicas de Direito
Administrativo. Com a percepcdo de que se esta tratando de concessfes minerais,
concilia-se todo esse sistema juridico.

O que sédo concessfes minerais? Sao concessdes criadas para regular a
atividade mineral com seus atributos especificos. O que é uma concessao classica
de Direito Administrativo? E uma concessdo que tem suas especificidades. O que é
uma concessio de servico publico? E aquela que tem suas especificidades. Se nos
entendermos que se trata de uma concessao mineral e isso ficar claro... O que
acontece hoje € que os termos “autorizacdo” e “concessado” estdo na Constituicao,
mas ha uma construgcdo doutrinaria em torno do que sejam autorizagdo e
concessao. Mas, se nés entendermos que se trata de atos administrativos
minerarios, é perfeitamente possivel conciliar isso tudo.

Concesséao de servico publico naturalmente ndo é, porque atividade mineral
ndo constitui um servigo publico. Isso é 6bvio. Também concessdo de uso de bem
publico classica ndo €, porque, no caso da mineracdo, o minerador ndo usa o bem
da Unido por determinado tempo e o devolve inteiro apds seu uso, mas o consome
no curso de sua atividade produtiva até a exaustdo. Essa diferenca bastaria para
gue nos distanciassemos a concessao mineral da concessao de uso.

Eu gostaria de deixar um registro aqui. Quando eu busco fazer essa distingéo,
em momento algum, desejo afastar os atributos da concessao mineral daqueles trés
principios que elenquei no inicio, como dominio da Unido e mineragdo no interesse
nacional, com todos os aspectos de soberania que envolvem. NOs queremos marcos
claros e definitivos que gerem seguranca para o Estado e para o investidor também.

A dificuldade maior ndo esta na adequacao da figura da concessao de lavra,
mas no consentimento da pesquisa, porque, no NOSSO sistema, a expressao utilizada
€ “autorizacdo de pesquisa”. Isso realmente gera uma confusdo interpretativa muito
grande.

Justifico com dois exemplos. Alguns consideram o consentimento para a
pesquisa, a chamada atualizacdo, como ato administrativo discricionario e precéario,
ou seja, a administracdo concede se quiser e toma quando quiser, falando em
termos bem objetivos. Outros entendem a atualizacdo como sendo uma expectativa

de direito. Tal ndo ocorre.
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A partir do requerimento de pesquisa prioritario, ndo s6 a doutrina brasileira
como também a majoritaria estrangeira entendem que nasce para o minerador o
direito subjetivo de realizar pesquisa e posteriormente a lavra. Por qué? E no
momento do requerimento que o investidor adere ao chamado. E é naquele
momento em que se fixam as regras.

Hoje, nds ja temos legislacdes estrangeiras com preocupacao de, no proprio
Caodigo de Mineracao, estabelecer estabilidade processual e estabilidade tributaria.
Vou dar o exemplo de Mocambique, porque estive la recentemente fazendo um
estudo. O cdédigo la estabelece que fica garantido ao minerador o0 mesmo regime
tributario do momento em que ele aderiu. E ha um paragrafo interessante que diz
que, mesmo se o regime tributario mudar para melhor, o minerador s6 muda se
quiser. Se ele quiser ficar com o0 mesmo regime, tudo bem. E ha outros exemplos de
paises que buscam ou expressam a necessidade de estabilidade, mas que em
momento algum abrem mao daqueles principios. Essa € uma questdo que nao
podemos flexibilizar.

E ndo se pode dizer que o art. 42 do Codigo de Mineracdo dé qualquer
discricionariedade a administracdo, porque o ato que eventualmente negar a lavra
tera suporte na lei e ndo na vontade do administrador.

N&o bastasse o raciocinio juridico, lanco a seguinte reflexdo: que empresa
investiria centenas de milhdes de dodlares, sustentada apenas na expectativa de
direito ou em um ato administrativo discricionario e precario?

Hoje, ha duas questdes de politica mineral que sdo 6bvias. A primeira diz
respeito a necessidade de o Pais, por causa da baixa poupanca interna, buscar
investidores; a segunda refere-se a volatilidade do capital internacional. Hoje, o
capital internacional procura paises que tenham mais estabilidade e proporcionem
mais condi¢cdes de investimento.

Eu relacionei alguns paises que ja adotam o sistema de concesséo na fase de
pesquisa. NOs precisamos avaliar o seguinte: a fase de concessao de lavra € mais
facil de resolver, porque o instituto da concessdo € mais estavel, confere mais
seguranca — pode-se chegar a essa conclusdo em qualquer doutrinador. Minha
preocupacdo maior esta na autorizacdo, porque nés nao podemos falar em

investimentos de milhdes com base em atos discricionarios precarios.
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Eu trouxe exemplos de paises que ja usam o sistema de concessao na fase
de pesquisa, gerando melhor condi¢cao nessa relagao.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Jaime Martins) - Dr. William, peco que V.Sa.
caminhe para o final da sua exposicao, por favor.

O SR. WILLIAM FREIRE - Pois nao.

Sdo exemplos de paises que adotam a concessdo na fase de pesquisa:
Chile, Bolivia, Peru, Paraguai, Coldmbia, Equador, México.

Ha um detalhe importante em relacdo ao que se ouve sobre o marco
regulatério: a possibilidade de se introduzir, além da figura da autorizacdo de
pesquisa, a figura de autorizagcédo de lavra. A figura da autorizacdo de lavra, diante
da davida que suscita e da inseguranca que gera, esta em completo desuso
internacionalmente.

Com base numa pesquisa que fiz, de 18 paises somente a Guatemala possui
um regime de autorizagao para pesquisa e lavra. Em outro, a Venezuela, existe um
regime de autorizacdo misturado com a concessao para a fase de lavra. Em todos
0S outros, o regime de lavra é de concessado. Portanto, eu entendo que a ideia de
inserir a autorizacao na fase de lavra so vai gerar inseguranca, sem trazer beneficio
algum para o Pais e os investidores.

O que sugiro? Primeiro, que se elimine o regime de autorizacéo, pois ele ndo
acrescenta, ndo gera seguranca para o Pais, ndo cria nenhum beneficio em relacéo
ao dominio das riguezas e a mineragdo de interesse nacional, nlicleos essenciais.
Assim, podemos introduzir a concessao para a fase de pesquisa, que eu entendo
seja aceitavel. O codigo deixa claro, na exposicao de motivos, que estamos tratando
de uma concessao mineral. Eu concordo em manter o termo concessao.

Outra possibilidade de que se valem paises como Peru, Bolivia, México,
Colémbia e Equador € adotar o titulo minerario Unico de concesséo para a fase de
pesquisa e lavra. Mas é possivel fazer dois titulos, sendo ambos de concessao.
Existem paises que adotam esse caminho.

Héa cerca de 10 anos eu sugeri que se adotasse o0 termo consentimento para
pesquisa e consentimento para lavra, na tentativa de mostrar que esses institutos
eram completamente diferentes da autorizacdo e concessao classicas. Mas, se o

novo marco regulatério deixar claro que tratamos de concessdes minerarias, com
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atributos proprios, ndo vejo por que ndo manter o termo concessao. Porque ja ha
varios autores, muitos internacionais, que escreveram que autorizagcdo ou
concessao de Direito Minerario séo diferentes de autorizacdo e concessao de Direito
Administrativo. Ai, sim, vamos conviver com a seguranca juridica, atender aos
interesses nacionais e gerar seguranga para os investidores, trazendo para 0 N0Sso
Pais os beneficios sociais e econdmicos que a minera¢ao pode proporcionar.

Muito obrigado a todos. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Jaime Martins) - Muito obrigado, Dr. William
Freire.

Naturalmente, a plateia percebe que, diante da complexidade do tema, ndés
buscamos, na medida do possivel, opinibes que nao fossem exatamente iguais, mas
gue pudessem ser contraditorias, exatamente no sentido de enriquecer o debate e
trazer também pontos polémicos sobre 0s quais possamos aprofundar a analise.

Vou pedir agora a colaboracdo da Dra. Ana Salett, para que possa fazer
comentarios e, eventualmente, se desejar, fazer alguma pergunta aos dois
expositores.

Afinal, Dra. Ana Salett, a Constituicdo de 1988 recepcionou o Codigo de
Mineracdo ou ndo? E essas questdes relativas as concessdes, trata-se de
concessoes classicas ou de modelo de concesséao especifico do setor mineral?

A SRA. ANA SALETT MARQUES GULLI - Bom dia a todos.

Gostaria de parabenizar pela apresentagcdo o Dr. William Freire e o Dr.
Roberto Carlos. Na verdade, agradeco as contribui¢cdes trazidas a discussao desse
tema relativo a natureza juridica da concessao mineral.

Acho que a discussao desse tema € muito oportuna, porque ndés que
trabalhamos diariamente no setor, sem querer ser peremptdria ou responder de
forma muito objetiva aqui ao Deputado, percebemos, inclusive pelas apresentacoes,
que a aplicacao dessa legislacéo, considerando as inquietagdes juridicas que temos
diariamente, aponta para a necessidade de ajustes, de aperfeicoamento e de
adequacdo em relacdo ao interesse nacional, no tocante a gestdo dos recursos
minerais brasileiros. Entdo, percebemos, na aplicacdo da lei — na condicdo de
advogada publica, até —, que a producdo mineral de fato em favor do Pais exige a

definicdo de regras claras.
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Por isso, falamos que seria oportuna essa discussao sobre definicdes claras
desses institutos, para que essa discussdes doutrinarias seja minimizadas, e
pudéssemos com isso dar aplicacdo mais objetiva a lei, conferindo também, nesse
caso, seguranca juridica ao investidor. Essa é uma ideia que temos.

Além disso, precisamos da criacdo de mecanismos de controle por parte da
administracdo publica, ndo numa linha pejorativa de discricionariedade, mas de
possibilidade de atuacdo do Estado na gestdo efetiva dos recursos minerais, para
qgue ela seja consonante com a politica, vamos dizer, estabelecida para esse setor
especifico.

Na aplicacdo diaria da lei, percebemos a necessidade de alteragbes pontuais
voltadas para esses aspectos.

Até ouvimos uma proposta do Dr. Willian Freire que acho oportuno
maturarmos: a criagdo, de repente, de uma concessao especifica, porque ja nédo
temos hoje, na verdade, pela doutrina, uma conceituagdo genuina sobre o modelo
de concesséo. Temos hoje um modelo hibrido, misto, quando paramos para analisar
todas as concessoes federais.

De repente, seria uma oportunidade de se pensar um modelo especifico, bem
definido do que seria a concessado mineral, para beneficiar o setor.

A nossa ideia aqui ndo era trazer uma exposicdo sobre o assunto, mas
levantar essa questdo. Em funcdo do adiantado da hora e para cooperar com 0s
expositores, gostaria de abrir a oportunidade para as outras pessoas que tém
interesse em se manifestar sobre isso.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Jaime Martins) - Indago a plateia sobre se
existe interesse em fazer perguntas aos expositores ou a Dra. Ana Salett. (Pausa.)

N&o havendo perguntas a serem formuladas, vamos encerrar esta fase e
partir para o terceiro painel, mas ndo sem antes deixar aqui algumas consideragdes
gue jA me parecem bastante perceptiveis a esta altura do seminario.

Primeiro, acho que a quase unanimidade daqueles que aqui usaram da
palavra reconhecem a necessidade e a oportunidade desse debate, dessa
discussdo, e que cabem aperfeicoamentos no nosso marco regulatério. Em que
pese, aqui e acola, alguma resisténcia a algumas mudancas, a discussao parece

bastante oportuna. Entdo acho que esse seminario se justifica.
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Agradeco muito a participacdo aos senhores, que estdo enriquecendo
sobremaneira 0 nosso debate.

Solicito ao Dr. Willian e a Dra. Ana Salett que estejamos em contato mais
permanente nas proximas semanas, porgue, no inicio do proximo ano, talvez no més
de fevereiro ou no més marco, vamos lancar o 8° Caderno do Conselho de Altos
Estudos sobre esse tema. Daqui até la, temos de avancgar rapidamente na
formulacdo de uma proposicdo mais objetiva, no sentido de que o conselho possa
ter também sua proposta e que ela possa ser depois comparada, confrontada, com a
proposta que esta partindo do Executivo. Entdo gostaria que estivéssemos em
permanente contato, cooperagao e colaboracéo.

Agradeco aos senhores a participacao neste painel.

Convido o Deputado José Fernando Aparecido de Oliveira, a quem solicito
gue coordene o proximo painel. S.Exa. tem sido um dos defensores importantes
nesta Casa dessas alteracdes nesse marco regulatorio.

Deputado José Fernando, por favor. (Pausa prolongada.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado José Fernando Aparecido de Oliveira) -
Dando sequéncia a este seminario, convido para compor a Mesa o Prof. Fernando
Facury Scaff, professor de Direito Tributario da Universidade de Sao Paulo. Convido
também o Consultor Legislativo da Camara dos Deputados Dr. Paulo César Ribeiro
Lima.

Este é o Painel n° 3, com o tema Aspectos Tributarios e Econémicos do Setor
Mineral: exploracdo mineral, desenvolvimento industrial, degradacdo ambiental e
compensacdao financeira dos Municipios afetados pelo setor; exportacdo de minério
e tributacao.

Passo a palavra agora ao Prof. Fernando Scaff, que terd 15 minutos para sua
apresentacao.

O SR. FERNANDO FACURY SCAFF - Boa tarde a todos.

A minha primeira manifestacdo deve ser de agradecimento pelo convite. Acho
gue o tema é oportuno. Verifica-se a relevancia e o interesse ndo so da plateia como
da propria instituicdo em fazer um debate dessa natureza para que todos possamos
participar, atuar e colocar nossos pontos de vista, principalmente no caso deste

painel, neste pedaco especifico, no qual, entre outros fatores, vamos tratar de
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CFEM, que € um marco regulatorio, pode-se dizer, extremamente importante, sobre
a qual temos — ndo vou chamar de projeto de lei — uma ideia exposta no site.

E poder falar sobre isso e poder colaborar até mesmo no aperfeicoamento
dessa ideia proposta no site acho que é um oportunidade para todos somarmos
esforcos em prol do Pais. Acho que esse € um ponto relevante.

Quero falar sobre quatro partes, sobre quatro topicos especificos; e no prazo,
porque também ha esse aspecto do adiantado da hora.

Primeira parte.

O nosso painel trata de aspectos tributarios e econémicos do setor mineral,
exploracdo mineral, desenvolvimento industrial, degradacgéo, etc., exportagcdo de
minério e tributacao.

O ponto 1 a ser tratado, entdo, diz respeito a custo do Estado. Ou seja, ndo
da para fazermos uma analise com todos esses topicos tratando apenas de CFEM,
ou apenas de ICMS, ou apenas de Imposto de Renda, ou apenas de Contribuicdo
Social Sobre o Lucro. Sei das diferencas, sei das destinacdes diversas. Sei também
que CFEM né&o € um aspecto tributario, € um aspecto financeiro, mas, como regra, €
custo para as empresas. Esse € um custo que tem de ser or¢cado, tem de ser
considerado. E, nessa apuracdo toda de custo de Estado, que é o tema do nosso
encontro, temos de saber o que € que a sociedade quer retirar do setor minerario
para o financiamento do Estado.

O que quero dizer com isso? A sociedade retira das atividades econémicas
hoje, em geral, 35% do PIB — as vezes, varia um pouco, 33% —, que é a carga
tributaria brasileira. Essa € uma média geral, incluindo empresas, pessoas fisicas,
etc. Entdo, o que se quer saber é quanto a sociedade quer retirar do setor mineral,
para podermos ver a conta toda. Se falarmos s6 de CFEM — 2%, 3% — parece
pouco, mas nao é isso. Qual é o custo geral? Temos de analisar isso em termos de
tributos, mais CFEM e outros encargos que vao ao Estado.

E ha ainda outro aspecto nessa questdo de custo de Estado — e sempre de
maneira muito pontual, para respeitar o horario —: temos de analisar uma outra
distincdo, ou seja, o destino do que estamos querendo tratar. A atividade mineraria
destinada a exportacdo deve ter um determinado tratamento, porque tem um

determinado custo e envolvimento. E aquela destinada ao mercado interno tera
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outro tipo de andlise de custo, impacto, investimento. Aqui ainda é necessario, para
prosseguir — com maior prazo, claro, que ndo apenas 0os minutos que me deram —,
fazer esse tipo de distingdo. E s6 para pontuar para ver como isso deve ser tratado
um pouco mais a frente.

Topico 2, dos quatro que pretendo expor. Se no primeiro falei do custo do
Estado, no segundo, tratarei de desenvolvimento econémico e social, também de
maneira muito pontual.

N&o da para tratar do setor de mineracdo sem falar de cadeias produtivas,
sem falar do componente sequencial, que é a questdo toda vinculada a
industrializagdo, a metalurgia, a todas essas atividades aqui colocadas. N&o
podemos tratar de maneira isolada uma atividade dessa natureza. O tratamento tem
de ser feito em conjunto.

E necessario analisar, primeiro, o ambito de custo geral, a questio de
incentivos, no sentido de incentivo fiscal, incentivo financeiro e incentivos para
apreensdo, ou seja, captura de recursos de risco, colocacdo no mercado das acdes
para lavra, para pesquisa. Tudo isso tem de ser analisado, e € um aspecto a ser
considerado. E h4 questdes de desoneracdo de bens de material permanente,
insumos, etc. Tudo isso tem de ser analisado.

O ponto 3 diz respeito a um imposto que impacta, imediata e diretamente, a
atividade mineraria, com bastante dificuldade, um imposto estadual chamado ICMS.

Aqui h&d uma peculiaridade que diferencia esse imposto no Brasil e nos
demais paises. Em alguns paises se apresentam como semelhantes, idénticos, o
IVA (Imposto sobre Valor Agregado) e o ICMS. Sao tratados como se fossem iguais.
N&o sdo, a comecar pelo fato de que o IVA € um tributo nacional, e 0 ICMS é um
tributo estadual.

Ora, observando-se que a atividade mineraria tem rigidez quanto a
localizac&o, o que ja foi mencionado aqui antes, acho que pelo Dr. Roberto Carlos,
qual é a situacdo posta? Muitas empresas que exploram atividade mineraria ficam
guase que — aspas — “reféns” daquele determinado Estado que tem um tributo
proprio e especifico para atuar sobre elas. Reparem que estou s6 pontuando a

diferenca em face do IVA; sdo coisas diferentes que devem ser consideradas.
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E claro que numa andlise dessas... E existem varios trabalhos sobre apuracgio
do custo, um deles, alias, excelente, que quero destacar aqui, que é o Perspectiva
Mineral, n° 2, de 19 de agosto de 2009, que teve dois autores, um deles a Maria
Amélia Enriquez, pessoa do mais alto gabarito que trabalha no Ministério de Minas e
Energia.

Esse tipo de analise, pertinente, boa, parte do pressuposto de que todo o
valor do ICMS é desonerado na exportacéo. Isso € um mito, porque nao acontece na
pratica. Muitas vezes, ndo se tem a devolucdo do ICMS pelos Estados para as
empresas exportadoras. Entdo tem-se aqui também um problema a ser considerado
no custo, que ndo € apenas uma andlise formal da legislagdo, mas um pouco mais
do impacto fiscal efetivo no custo desse tipo de atividade. E algo sobre o que se
deve pensar também.

Alids, ha algo muito curioso, porque existe uma lei, batizada de Lei Kandir,
gue estabelece que o ICMS do que é exportado deve ser devolvido, na forma de
credito. E até mesmo ressarcimento aos Estados é dado para que isso seja
efetivado, mas contam-se nos dedos os Estados que efetivam essa devolucéo e,
mesmo nesses, conta-se nos dedos quem efetivamente o faz para todos. E outro
caso a ser considerado, um outro aspecto.

No tocante ao ICMS — e para obedecer ao tempo que me foi dado —, temos
o problema de ser um tributo estadual, o que o diferencia dos IVAs,
comparativamente falando, de outros paises; temos os problemas de reembolso e
desoneracao e a questdo da Lei Kandir; e temos também, entre outros problemas, a
rigidez locacional, que coloca a empresa mineraria quase que vinculada aquele
Estado pelo resto de sua atividade, tendo entdo, em muitos casos, uma efetiva
transferéncia de responsabilidade do poder publico para aquela empresa, em termos
de diminuicdo de impacto socioecondmico, etc.. Essas sdo coisas necessarias e
importantes, mas existe um sistema tributario que deveria ser suficiente para arcar
com esses custos, para que nao seja hecessario acrescer outros custos a atividade
econdmica, mesmo que indiretos, para sanear esse tipo de questao.

Cito o apanhado: custo de Estado, desenvolvimento econdmico-social e

ICMS, para entrar no projeto, na proposta de CFEM que esta disponibilizada. Obtive
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isso do site do Ministério. Aqui ha algumas coisas que, é inegavel, devem ser
aplaudidas, nao ha duvida.

Por exemplo, por que é necessario mudar a CFEM? Diz a proposta que a
diferenciacdo das aliquotas ndo respeita qualquer critério técnico ou econdémico
(aplausos, € verdade); ndo ha incentivo para agregacdo de valor pela industria
nacional (correto; ndo ha como dizer que esta errado); nenhum recurso se dirige a
regides afetadas pela mineracdo fora dos Municipios mineradores (também esta
correto). Quer dizer, sdo problemas que tém que ser enfrentados. Ninguém vai dizer
aqui que isso ndo existe. Existe. E eu poderia acrescentar outros. Por exemplo, o
modelo atual gera incertezas e judicializa¢des. Ha disputas. Quanto maior a certeza
juridica, muito melhor estabilidade politica, estabilidade econdmica e certeza
juridica. Nao adianta tentarmos esconder isso.

Entdo, por que é necessario? Porque € necesséario. Nao tenha didvida quanto
a isso. E qual o objetivo da politica? Justa redistribuicdo. Est4 corretissimo.

Objetivos especificos da proposta — também néo ha o que negar —: dar mais
transparéncia (estou plenamente de acordo); incentivar agregacédo de valor ao bem
mineral (aplausos; também estou completamente de acordo); melhorar a distribuicéo
de riqueza (n&o h& como errar); estimulo ao desenvolvimento de regides produtoras
(correto).

Ai comecam outras coisas. Por exemplo, vejo um quadro em que se coloca
minério de ferro, royalties, IVA, Imposto de Renda — ja fiz as observacdes sobre IVA
e ICMS. E coloca-se o Brasil como o terceiro pais que mais tributa atividade de
minério de ferro. Esta aqui: primeiro, Venezuela, depois China e Brasil. Abaixo:
Argentina, India, Russia, etc. A Africa do Sul figura com 12%; o Brasil, com quase
20%.

Esse é um detalhe interessante, porque é parte do custo da empresa. Em vez
de fazer uma andlise apenas do royalty, fizeram uma andlise do custo. E
interessante. E um detalhe a ser considerado.

Em outro quadro, colocou-se que essa tributacdo, isto €, esse custo de
minério de ferro no Brasil € de 20%, mas ha outros paises que cobram mais. Aqui,
daria uma grande discussao académica, de que vou poupa-los, claro, sobre métodos

de comparacéo. Eu poderia fazer uma nota de rodapé€, daquelas em que a gente vai
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horas. Porque a metodologia de usar as demonstracdes de resultado do exercicio
nao permitem que cheguemos a esses resultados, e um quadro conflita com outros.
Vou poupa-los disso. O fato € que ha um segundo quadro que tem que ser analisado
em face do anterior.

Ouro. O Brasil é o segundo pais que mais tributa. Esta aqui no segundo
qguadro, gue merece aquela andlise.

Entdo, simulacdo especifica para recolhimento de royalty. E aqui analisam
apenas o royalty, com algumas projecdes.

Essa é a parte inicial que se encontra no site. Vamos aos destaques da
proposta do novo modelo para a CFEM.

Aspectos que serdo alterados: 1, 2, 3, 4. Eu ainda tenho alguns minutos. Vou
gastar os meus 4 minutos e meio.

(Intervencéo fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. FERNANDO FACURY SCAFF - Dois? Puxa, correu mais rapido.

Vou gastar os meus 2 minutos, comentando os 4 topicos.

Primeiro, forma de calcular a CFEM. O quadro aqui coloca como é hoje — é
verdade — e apresenta a proposta. Entdo, vamos comentar a proposta.

O que se propde? Para cada substancia mineral, a aliquota da CFEM incidira
sobre um anico elo da cadeia de agregagdo de valor, denominado Produto Mineral
Padrdo. Esse produto sera definido em decreto, com base em critérios técnicos e
comerciais, e posteriormente ajustado a tabela do IPI.

Vamos la. Se temos um texto de norma — iSSO hdo € norma, € um slide —,
eu consigo raciocinar melhor. Mas quando eu tenho um slide como o que esta
disponibilizado, eu me apavoro um pouco. Por qué? Por varias razdes.

Primeiro, esse produto sera definido em decreto. Decreto é um ato exclusivo
do Poder Executivo. Estou numa Casa de leis, estou no Congresso Nacional. E
importante que isso seja estabelecido no Congresso Nacional, por lei. E o principio
da legalidade. Por que delegar isso ao Poder Executivo? Eu ndo vejo razdo. Se &
para fazer mais uma incidéncia de custo — nao quero chamar de incidéncia
tributaria, para nao errar nesse ponto —, se € para criar mais um custo com receita

para o Estado, por que decreto? Nao entendi a raz&o.
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Por que ajustar a tabela do IPI? A tabela do IPI tem critérios de seletividade.
NOs vamos fazer critério de seletividade. Vamos fazer critério de seletividade? E
interessante. Ent&o, discutir. E uma questdo politica. Vale a pena fazer esse tipo de
procedimento casado com produtos industrializados? Gostaria de ver um debate
sobre o assunto.

Dois. Recolhimento nos casos de venda de produto mineral-padrao para
terceiros.

A proposta é a seguinte: quando houver alienacao para terceiros, a aliquota
sera aplicada sobre o valor da operacdo, deduzidos os tributos incidentes. Estou
seguro de que a norma vai dizer o que é tributo incidente. Esse é um conceito que
precisa ficar bastante claro. Posso colocar o ITR do superficiario como um tributo
incidente? Ele incide. Quer dizer, ha que se refinar, porque o0 perigo esta nos
detalhes, senhores.

O que vai acabar acontecendo? A pretexto de querer mudar tudo e criar
talvez um sistema arrecadatorio e ndo apenas regulatorio e seletivo — e aqui temos
trés critérios diferentes —, acabemos aumentando a arrecadacdo muito mais — e
talvez esse seja um dos objetivos ndo escritos — e, a partir dai, termos uma carga
fiscal maior. Isso ndo esta expresso de maneira clara. E é possivel que essa ideia
esteja na concepgdo do projeto. Ora, se existe esse ideia, é preciso definir: “Estao
pagando pouco, paguem mais”. Paguem mais por onde? Pelo ICMS, pela CFEM?
Sei la. Vamos analisar custo geral, total. Isso ndo é para ser decidido no Poder
Executivo. Isso é para ser decidido pelo Congresso Nacional. Esse € um outro
detalhe, na parte de custo, que merece atencao.

Como 0s minutos ja se vao, vou me apressar.

Outra é retirar custo do frete e seguro — hoje, ele existe hoje e néo existira
mais. A ideia para recolhimento nos casos de consumo, transformacéo do produto
mineral-padrdo € que cada produto mineral-padrédo seja definido por um preco de
referéncia. Quem vai estabelecer o que é preco de referéncia? Valores registrados
no SISCOMEX. SISCOMEX é um sistema da Receita Federal. Ha muitas criticas ao
uso desse tipo de sistema.

O SR. PRESIDENTE (Deputado José Fernando Aparecido de Oliveira) -

Professor, conclua, por favor.
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O SR. FERNANDO FACURY SCAFF - Peco-lhe mais 2 minutos.

Arrecadacéo, fiscalizacdo e cobranca. Ha penalidades prevista em lei. Esse é
um ponto positivo. Ou seja, o0 que reforca o Poder Legislativo é algo que merece ser
apoiado.

Utilizacdo das aliquotas como produto de politica mineral. Serédo
estabelecidas aliquotas minimas e maximas;

Critérios para definicho da aliquota especifica de cada produto, para a
elaboracado do decreto. Aqui, € necessario avaliar como essa aliquota vai variar. Nao
nos vamos esquecer de que a variacdo de um para dois representa 100%. Entao, é
necessario que o Congresso Nacional se manifeste de maneira muito decisiva a
respeito disso.

Por fim, ha algo para ser aplaudida na proposta: de certa maneira, um certo
rateio federativo. Ou seja, um fundo que vai atingir os Municipios afetados. Isso é
positivo, é algo que deve ser incrementado. E dificil definir, em alguns casos, o que
seja um Municipio ou uma regido afetada. Em outros, € mais facil. Mas acho que se
deve avancar e estudar isso. E esse fundo especial de mineracdo merece aplausos,
sim, para ver como se pode redistribuir as riguezas da CFEM, ndo destinados muito
dinheiro para 0s mesmos.

Para concluir, Sr. Deputado, a quem agradeco os minutos a mais, ha uma
proposta de definicho de condicionalidades positivas nessa lei, sem afastar as
condicionalidades negativas, ou seja, aquelas que impedem o0 uso para a
contratacdo de pessoal. Hoje, hda muito mais terceirizados do que contratados.
Mantém-se 0 que existe e criam-se novas. Gosto disso; acho que merece aplausos.

A Ultima observacdo é quanto aos direitos do superficiario. Os direitos do
superficiario hoje sdo de 50% do valor da CFEM. Querem reduzi-los, na proposta,
para 10%. Também o rateio dos valores a serem pagos merecem uma analise mais
aprofundada. Muitas vezes, os superficiarios sofrem com danos diretos, o que pode
ser reduzido pelo pagamento desses direitos. A questdo deve ser considerada,
analisada. E € uma questdo de opcdo politica como se vai ratear o que for
arrecadado. O Congresso Nacional deve estar atento para isso e ndo delegar de

mais competéncias. Esse é o ponto que deve ser considerado, para que nao
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tenhamos de novo mais judicializacdo e inseguranca, porque s6 com a seguranga 0
setor poderéa se desenvolver.

Desculpem-me por ter excedido o tempo.

Obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (José Fernando Aparecido de Oliveira) - Passo a
palavra agora ao Dr. Paulo César Ribeiro Lima, consultor legislativo.

O SR. PAULO CESAR RIBEIRO LIMA - Boa tarde, ao cumprimentar o
Deputado José Fernando, o Fernando Facury, meu colega de Mesa, e todos 0s
presentes, quero dizer que é uma satisfacdo estar aqui com todos os senhores,
discutindo esse importante setor da economia brasileira.

Vou tentar ser bem objetivo. Na minha exposi¢cdo, vou pegar casos bem
especificos, para deixar bem clara a minha visdo de que o povo brasileiro participa
pouco das altissimas rendas e lucros gerados pelo setor mineral brasileiro.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

O cenéario da economia mineral, como ja foi dito aqui, € extremamente
favoravel. H4 um grande aumento da producéo e, possivelmente, aumento de preco
das commodities metalicas.

Para os senhores terem uma ideia, esse é o aumento que houve de 2000
para 2008 no preco da tonelada do minério de ferro — passou de 28 para 138. Esse
grande aumento no preco do minério de ferro tem gerado rendas extraordinarias
para o setor. Todavia, a sociedade nacional e o Estado brasileiro, donos desse
minério de ferro, ndo tém participado dessa renda.

Ai esta o0 aumento da producédo. Fala-se muito sobre o aumento da producéo
do minério de ferro no Brasil, mas, no mundo, ela foi até maior do que em nosso
Pais. A producédo do minério de ferro subiu no Brasil, porém subiu mais ho mundo do
gue entre nos.

Peguemos o0 caso especifico da Vale. O ano de 2009 foi de crise
internacional, e o lucro da Vale caiu. Mas, em 2008, houve um lucro de 21 bilhdes.
Este ano, o desempenho da Vale tem sido fantastico. Nos trés primeiros meses, ela
ja apresenta um lucro liquido de 20 bilhdes.

E muito importante comparar o lucro da Vale com o lucro da PETROBRAS.

Nos trés primeiros bimestres deste ano, a PETROBRAS esta com o lucro de 24
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bilhdes e a Vale com 20 bilhdes. O lucro da Vale, portanto, esta muito préximo ao da
PETROBRAS.

Esses altos lucros da Vale vém permitindo grandes investimentos A Vale, por
exemplo, anunciou investimento de 10 bilhdes no Canada, em 5 anos. Vai fazer um
grande investimento na Guiné, no Projeto Simandou. Entdo, estamos vendo que a
Vale tem grandes rendas no Pais, rendas que estdo sendo encaminhadas para
investimentos no exterior. Ou seja, 0 bem publico nacional esta financiando grandes
investimento no exterior.

Achei interessante essa figura que estava numa apresentacdo da Vale:
mostra como esta Carajas hoje e como estd Simandou, na Guiné. Simandou ainda
estd com um visual bonito, enquanto Carajas ja esta naquela situacdo. Isso nao €&
critica ao aspecto ambiental. Acho legitimo que isso aconteca. E para acontecer
mesmo. Mas essa exploracdo tem de remunerar o Estado brasileiro e ndo apenas
uma empresa.

Varios estudos revelam que o modelo tributario brasileiro ndo causa prejuizo
aos exportadores nacionais. Pelo contrario. No Brasil, a tributacdo para os
exportadores é baixissima. Tenho uma sequéncia de estudos para todos os tipos
gue os senhores possam imaginar. Uma coleta vai ser publicada em nossos
estudos. Mas esse, do Fundo Monetario Internacional, de 2007, achei muito
interessante, porque mostra ndo s6 a Guiné, onde a Vale vai fazer o projeto
Simandou, mas também a Australia, grande concorrente do Brasil.

Aquela seta vermelha mostra a participacdo do Estado brasileiro na renda
mineral de um projeto de minério de ferro. Se pegarmos Guiné, representada por
linha cinza, veremos sua participacao € bem mais do que o dobro da participacéo do
Brasil. O Brasil esta abaixo comparativamente a todos os demais paises produtores.

Se considerarmos o setor petrolifero — sou oriundo do setor petrolifero eme
acostumei a ver grandes contribuicdes do setor petrolifero para o Pais —, chego a
dizer que as comparacfes sao ridicula. Em produtos indiretos, a PETROBRAS
chegou a contribuir, em 2008, com 94 bilhdes. Extremamente otimista com relagéo a
Vale, cheguei a conclusédo de que, em produtos indiretos e compensacdao financeira,

a contribuicdo da empresa chega a 1 bilhdo. Quer dizer, a diferenca é enorme.

58



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Nome: Conselho de Altos Estudos e Avaliacdo Tecnol6  gica
Numero: 1251/10 Data: 02/12/2010

E claro que podemos considerar as varias consideracdes que o Fernando fez,
mas esse fato é inegavel. O minério ndo financia o Estado de Minas Gerais, mas a
gasolina, o 6leo diesel, a energia elétrica, sim.

O SR. PRESIDENTE (Deputado José Fernando Aparecido de Oliveira) - Para
complementar e para se ter uma ideia, em termos de arrecadacdo de ICMS, a
Refinaria da Gabriel Passos gerou mais ICMS do que toda a industria mineral no
Estado de Minas Gerais.

O SR. PAULO CESAR RIBEIRO LIMA - No setor petrolifero, além dos
royalties, ha uma compensacao financeira que o STF, as vezes, entende como
participagdo no resultado, o pagamento da participacdo especial. Essa
compensacao financeira ou participacdo no resultado é extremamente inteligente.
Talvez muitos ndo saibam, mas a participacdo especial no setor petrolifero gera
mais arrecadacéo do que os royalties.

No ano de 2008, por exemplo, no setor petrolifero, a compensacao financeira
foi cerca de 23 bilhdes de reais e em torno de 12 bilhdes a participacéao especial.

E quem paga a participacdo especial? Os grandes campos, 0S campos que
apresentam alta rentabilidade. E qual o critério? O percentual da receita liquida.
Hoje, da receita liquida do Campo de Roncador, 31,5% védo para Unido, Estados e
Municipios. A distribuicdo da participacdo especial no setor petrolifero € 50% para
orgaos da administracdo federal — Ministério de Minas e Energia e Ministério do
Meio Ambiente —, 40% Estados e 10% Municipios.

O SR. PRESIDENTE (Deputado José Fernando Aparecido de Oliveira) - A
titulo de comparacdo, o Estado de Minas Gerais arrecadou. no ano passado, 63
milhdes de reais de royalties de mineragdo. E nosso Estado representa 72% da
producéo de minério de ferro do Brasil e de 12% a 15% da producdo do mundo. Pois
bem. Arrecadamos 63 milhdes a titulo de royalty. E o Municipio de Campos, no
mesmo periodo, arrecadou 1 bilhdo 250 milhdes de reais de royalties do petroleo.

O SR. PAULO CESAR RIBEIRO LIMA - Aqui, estdo os encargos fiscais
pagos pela PETROBRAS e como se chega aos 94 bilhges.

Esse quadro mostra o destino dos produtos da Vale e a receita que ela teve
em 2008. Nao coloquei a receita referente a 2009, mas a participacéo da exportacao

aumentou de 2008 para 2009. Em 2008, apenas 17% da producdo mineral da Vale

59



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Nome: Conselho de Altos Estudos e Avaliacdo Tecnol6  gica
Numero: 1251/10 Data: 02/12/2010

foi destinada ao mercado interno e, em 2009, de acordo com o relatério de
sustentabilidade da Vale, apenas 15%. O fato é que 85% da receita da Vale
correspondem a exportacao.

Quanto ao valor, como disse o Elmer, diante da producdo mineral de 40
bilhdes de délares, é claro que a PETROBRAS tem tido receitas extraordindrias,
porque ela ndo vende petréleo — vende derivados. No Brasil, o pre¢co da gasolina
estd extremamente alto; o do diesel esta acima do praticado no mercado
internacional. Em 2008 e 2009, a PETROBRAS vem praticando precos acima do
mercado.

Se tomamos a producado brasileira e o valor que a Agéncia Reguladora
estabelece para o petréleo, perceberemos que, em 2009, tivemos algo em torno de
40 bilhdes de dolares. Ou seja, comparativamente, faturamento do produto extrativo,
0 petréleo, comparativamente, é da mesma ordem de grandeza da producao
mineral.

Fala-se muito em diferencas do setor petroleo, que ndo se pode fazer
comparacoes. Eu acho que ndo — pode sim. Como os dois sdo bens da Unido, os
dois devem contribuir para o desenvolvimento do Pais.

A industria do petréleo também apresenta enormes diferencas. Néo é
possivel comparar um poc¢o que produz dois metros cubicos por dia, na Bahia, com
um poc¢o no pré-sal, cuja producéo inicial serd de 50 mil barris por dia. S&o cenarios
completamente diferentes.

O que faz a correcéo no setor petroleo? A participacdo especial. E ai que esta
a grande diferenca entre um e outro. Como existem varias empresas e setores
minerais, o que pode fazer a grande diferenca € a criacdo da participacdo especial.

Se compararmos as taxas pagas na Australia — na verdade, em Western
Australia, o mais importante Estado minerador da Australia —, na China, na
Indonésia e no Brasil, veremos que o Brasil € o pais que paga menos CFEM.

O SR. PRESIDENTE (Deputado José Fernando Aparecido de Oliveira) - E o
Unico que calcula sobre o faturamento liquido.

O SR. PAULO CESAR RIBEIRO LIMA - N&o existe esse faturamento liquido
— eu, elo menos, nas pesquisas que fiz, nunca o vi em lugar nenhum do mundo.

Diria que 0 mais comum € 0 que ocorre no setor de petréleo: o valor na producéo na
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plataforma. Quanto vale o produto extraido em Marlim? E tanto por barril. Da mesma
forma, o petréleo de Albacora, de Pampo. Cada petrdleo tem o seu valor na
plataforma em que é produzido.

E preciso criar o conceito de valor na mina e acabar com todas essas
interpretacdes: o que é transporte, e que se deduz para se chegar ao faturamento
liquido, e 0 que néo é.

Em se tratando de minério de ferro, é importante dizer que nossa concorrente
€ a Australia. Dependendo da qualidade, esta de 5% a 7,5% do valor na mina. No
Brasil, sdo 2% do faturamento. O diamante é 0,2%. Quanto ao potassio, sobre o
qual se falou no estudo do Ministério, o Brasil esteve dependente de recursos
minerais para a producéo de fertilizantes e cobra 10%.

A tabela da CFEM — néo sou do setor, mas tenho algum conhecimento — €,
a meu ver, uma verdadeira aberracdo. Nada fecha com nada. O momento mudou,
mas as aliquotas continuam.

E fundamental que haja, por exemplo, estimulo & producdo de potassio. L4, a

aliquota do potassio, parece-me, esta em 3%.
Achei muito interessante a filosofia do Canada, muito mais inteligente do que essa
do royalty, que incide sobre o valor da produgcdo, um imposto sobre a renda. Na
Provincia de Quebec, eles instituiram um imposto cuja aliquota € aplicada sobre o
lucro de cada jazida. Assim, vai haver uma efetiva regulacdo econdmica. As
empresas de Quebec vao ter de fazer a contabilidade de cada mina, e cada mina vai
apresentar seu lucro liquido. Sobre esse lucro liquido, vdo incidir aliquotas
crescentes, de 12% a 15%. Se analisarmos, por exemplo, o lucro liquido da Vale,
que este ano pode chegar a 27 bilhdes — alguns falam em 30 bilhdes —, e
aplicarmos 15%, teremos 4,5 bilhdes. Se aplicarmos 10%, seriam 3 bilhdes.

Entdo, no Canada, esta se tributando o lucro. Se a empresa teve excelente
desempenho, ela vai contribuir. Assim, o préprio Estado vai ser o grande interessado
no desempenho das empresas, vai querer mesmo que a Vale, por exemplo,
apresente altas rentabilidades. O que se quer é que o Estado participe desse 6timo
desempenho da empresa, como acontece no Canada, onde had uma regulacdo

econdmica inteligente.
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Na Austrélia houve uma discussédo enorme. Em maio, foi anunciada a criacao
de um imposto sobre a renda mineral. O ex-Primeiro Ministro...

O SR. PRESIDENTE (Deputado José Fernando Aparecido de Oliveira) - Dr.
Paulo César, peco-lhe para encerrar, por gentileza.

O SR. PAULO CESAR RIBEIRO LIMA - Vou encerrar.

Chegaram a falar em 40% sobre o lucro mineral. E aconteceu que o Primeiro-
Ministro caiu, porque isso € algo extremamente sensivel, dificil de ser aprovado.

Tem sido divulgado, e até acho louvavel, que houve crescimento nos
investimentos em mineral no Brasil, mas, se compararmos nossa situagdao com a dos
outros paises concorrentes (Australia e Canada), veremos que em nosso Pais — o
Brasil esta naquela linha la de baixo — os investimentos, apesar de terem crescido,
ainda sédo extremamente baixos.

Quero também comentar um caso que eu achei muito importante e que
aconteceu ha pouco no setor petrolifero, o de umas linhas sismicas em um poco que
a PETROBRAS, com autorizacdo da Agéncia Reguladora, perfurou em Franco e em
Libra. Se o 6rgéo regulador, no caso a ANP, tem recursos para fazer uma sismica,
para fazer um poco exploratorio e conhecer aquela jazida, o bénus de assinatura —
aquela parte que a empresa concorrente oferece para o Estado na hora da
assinatura do contrato no leildo — de um bloco desses pode passar de 1 bilhdo de
dolares para 10 bilhdes de ddlares. Isso mostra a importancia de um 6rgao
regulador, no caso a ANP, que, de certa forma, é a CPRM do setor petrolifero.

Seguindo a tradicdo dos ultimos anos, o proprio Estado fez pequenissimos
investimentos em conhecimento, por exemplo, do préprio pré-sal. Mas sé esse
exemplo da perfuragdo de um poco em Franco e de um poco em Libra —
infelizmente o de Franco foi cedido para a PETROBRAS, mas o de Libra ainda esta
para ser licitado — ja gera um aumento no bonus para 9 bilhdes, 10 bilhdes de
dolares.

Entdo, o Estado precisa ter recurso. Infelizmente, a participacado especial, 0s
40% que vao para o Ministério de Minas e Energia, acaba sendo contingenciada.
Historicamente, o contingenciamento esta na faixa de 85%, 90%. Ou seja, também

nao € exemplo., Mas, felizmente, no caso do pré-sal houve investimento.
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Conclusé@o. A participacdo do Estado brasileiro € muito baixa na renda
mineral.

Alerta: o pré-sal também pode gerar baixissima participacdo do Estado na
renda do setor petrolifero, quando ocorrerem as exportacdes do 6leo do pré-sal.

Infelizmente também, o projeto de lei aprovado ontem aprovado na Camara e
que vai para a sancao do Presidente ndo garante renda para o Estado. Foi muito
alardeado o modelo de partilha para o aumento da renda, mas o texto da lei ndo
garante essa renda para o Estado. Ndo ha sequer aliquota de royalty no projeto
aprovado ontem. N&o existe percentual do Estado no chamado “6leo lucro”. Ha uma
série de problemas no que foi aprovado ontem. E o setor do petréleo pode também
estar caminhando para uma situacéo de baixa arrecadacéo.

A participacdo especial € fundamental tanto no setor petrolifero quanto no
mineral. Também é fundamental uma alteracdo da Lei Kandir para que haja uma
politica fiscal para agregacao de valor.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado José Fernando Aparecido de Oliveira) - Pelo
adiantado da hora, peco brevidade nas perguntas aos dois expositores.

O SR. FERNANDO FACURY SCAFF - Ja que ninguém pergunta, eu vou
avancando, claro.

O SR. CARLOS JORGE ABREU - Vou me apresentar. Sou o Prof. Abreu,
professor de Geologia da UnB.

O Paulo informou agora sobre uma coisa que todo mundo me pergunta:
royalty. No que diz respeito ao petroleo, esta se discutindo se vao ser beneficiadas
todas as Unidades da Federagcdo. E no que diz respeito a mineragao, vai ser assim
também?

O SR. PRESIDENTE (Deputado José Fernando Aparecido de Oliveira) - Essa
€ uma pergunta para ser dirigida a um membro do Governo. Aqui, temos um
consultor legislativo e um professor da universidade.

O SR. PAULO CESAR RIBEIRO LIMA - Esse é um ponto importante. A
CFEM é tao ridicula, seu valor é tdo baixo, que ela ndo provoca essa briga de foice.
Ja pensou dividir 742 milhdes para todos os Estados e Municipios brasileiros?

Quanto vai dar para cada um? Nada.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado José Fernando Aparecido de Oliveira) -
Vejamos o caso de Minas Gerais, que tem metade da producdo mineral do Pais e
arrecada 63 milhdes por ano. Imaginem distribuir isso para todos os Estados da
Federac&o. Minas produz quase 15% de todo o minério de ferro do mundo, e, repito,
recebe uma quota de 63 milhdes.

Ja que é para incentivar a producédo, ou acabamos com o royalty ou vamos
modificar este modelo. Essa quota ndo da nem para recapear as estradas, como,
por exemplo, a BR-040, a rota daquela regido de Congonhas, de Belo Vale, de
Moeda, onde estdo grandes investimentos, e agora com a Serra da Gandarela. Do
ponto de vista de Minas Gerais, precisamos fazer uma mobilizacdo como fez o Rio
com relacéo aos royalties do petroleo do pré-sal.

Para fazer essa divisdo, temos de, em primeiro lugar, ter pelo menos uma
arrecadacdo compativel com o lucro, com o rendimento.

Passo a palavra novamente ao professor.

O SR. FERNANDO FACURY SCAFF - Vou pegar carona com 0 colega da
UnB. E eu néo estou falando em nome da universidade. As cogitacbes sdo minhas,
pessoais.

Eu gostaria de ouvir o Paulo César um pouco mais sobre alguns aspectos.
Ele foi direto a petréleo, petroleo, petroleo. Alias, declarou-se até uma pessoa da
area de petroleo, que conhece um pouco de minério e tal.

Vou levantar algumas premissas metodoldgicas da analise. E n&do vou tortura-
los, fiquem tranquilos.

Primeiro, eu ndo conheco nenhuma empresa pequena de petroleo, mas
conheco centenas de empresas pequenas de mineracao. Isso deve ser levado em
conta na analise. Nao sei se vai gerar uma norma diferente, mas é importante
mostrar a distincdo entre uma Unica grande empresa de petrdleo e uma miriade,
uma quantidade enorme de empresas pequenas de mineracdo. Alguém que tira
areia, brita, etc. € minerador também, tal como a Vale. Nao podemos colocar tudo no
0 mesmo pacote. E importante pensar nisso.

Segunda questédo. A ideia de tributos indiretos. Num dos quadros, que eu nao

vou pedir para voltar...
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O SR. PRESIDENTE (Deputado José Fernando Aparecido de Oliveira) - O
senhor ndo falou nas questdes da areia, &gua mineral...

O SR. FERNANDO FACURY SCAFF - Sim, vérias.

O SR. PRESIDENTE (Deputado José Fernando Aparecido de Oliveira) - ...
bauxita, ouro, diamante, nidbio — acho que Minas produz hoje metade do niébio do
mundo. Ha uma série de aspectos a serem consideradas. Os royalties gerados por
todas essas atividades geraram 700 milhdes de reais para todos os entes federados,
todos eles.

O SR. FERNANDO FACURY SCAFF - Sr. Deputado, eu quero concordar,
nao quero contestar, sé estou levantando pontos de diferenca. E o primeiro é este.

O segundo ponto a ser considerado refere-se a um dos quadros
apresentados, onde se mostrou direto a Vale arrecadando pouco e a PETROBRAS
arrecadando muito.

O SR. PAULO CESAR RIBEIRO LIMA - N&o é bem isso.

O SR. FERNANDO FACURY SCAFF - Foi o0 que eu ouvi.

O SR. PAULO CESAR RIBEIRO LIMA - Estou querendo mostrar quanto o
setor petrolifero gerou.

O SR. FERNANDO FACURY SCAFF - Deixe-me concluir. Nés podemos fazer
essa discusséao, é que eu ainda ndo acabei.

A questao é simples. O quadro trata de tributos indiretos. Se ndo levamos em
conta, no seu quadro — e esta nos documentos —, que a Vale exporta 90% do
minério de ferro, os tributos indiretos, realmente, olhando pelo texto, ndo incidem.
Entdo, sédo situacdes de comparacao...

O SR. PRESIDENTE (Deputado José Fernando Aparecido de Oliveira) -
Deixe-me perguntar ao senhor.

O SR. FERNANDO FACURY SCAFF - S¢6 para concluir.

O SR. PRESIDENTE (Deputado José Fernando Aparecido de Oliveira) - Na
exportacdo mineiro paga-se COFINS, paga-se Contribuicdo Social sobre o Lucro...

O SR. FERNANDO FACURY SCAFF - Na exportagéo, nao.

O SR. PRESIDENTE (Deputado José Fernando Aparecido de Oliveira) - E se

vender para o mercado interno paga. Entéo...
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O SR. FERNANDO FACURY SCAFF - Estamos comparando coisas
desiguais. Esse € o ponto.

O SR. PRESIDENTE (Deputado José Fernando Aparecido de Oliveira) - La
fora € mais barato, porque ha o incentivo da politica mineral brasileira.

O SR. FERNANDO FACURY SCAFF - Sr. Deputado, permita-me: nao se
exporta imposto. Isso é basico: Nao se exporta imposto. Exportam-se produtos,
servicos, mas imposto ndo se exporta. O que eu quero dizer, e sem defender
ninguém, falando em nome proprio, € que estamos criando um paralelo de
comparacao entre coisas que ndo sdo comparaveis. Se um caso é de exportacao,
ndo ha tributacdo indireta, e ndo ha porque ndo se exporta imposto. Se o outro tem,
além de ser mercado interno, cadeia produtiva numa apuracgao de custo...

O SR. PAULO CESAR RIBEIRO LIMA - Eu sei, professor. Deixe-me falar um
pouquinho.

O SR. FERNANDO FACURY SCAFF - Eu nao conclui.

O SR. PRESIDENTE (Deputado José Fernando Aparecido de Oliveira) -
Deixe o professor concluir.

O SR. FERNANDO FACURY SCAFF - Esta € uma segunda observacéo.
Talvez, metodologicamente, estejamos criando situag¢des idénticas, ou um resultado
idéntico para medir coisas diferentes. Nao estou dizendo que esta certo ou QUE
esta errado, mas temos de ter os olhos voltados para isso, porque as coisas ndo sao
iIdénticas, como podem parecer.

O SR. PAULO CESAR RIBEIRO LIMA - Nem eu disse que s&o idénticas.

O SR. FERNANDO FACURY SCAFF - Sim, mas 0s numeros...

O SR. PAULO CESAR RIBEIRO LIMA - Mas s&o idénticas na Constitui¢&o,
no art. 20, § 1°.

O SR. FERNANDO FACURY SCAFF - Na origem.

O SR. PAULO CESAR RIBEIRO LIMA - Na origem. Depois, regulamentadas
por duas leis distintas.

O SR. FERNANDO FACURY SCAFF - E claro, mas ai temos situacbes
econOmicas distintas.

O SR. PRESIDENTE (Deputado José Fernando Aparecido de Oliveira) - Do

ponto de vista constitucional.
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O SR. FERNANDO FACURY SCAFF - Para finalizar. Ha um ou dois aspectos
gue precisam ser observados, e sob aquela velha lupa do advogado, do professor
de Direito.

Historicamente, existiu um grande imposto no Brasil, o chamado IUM —
Imposto Unico sobre Minerais. Ele funcionava bem. Acabou por varias razdes, mas
funcionava bem melhor do que o sistema de ICMS de hoje, que é ruim, e do que o
sistema da CFEM, que também n&o é tdo bom.

Isso é algo que poderia ser analisado. Ao lado disso, ndo podemos perder de
vista também que o petroleo tem no Brasil uma situacdo muito diferente: o principal
acionista é o Estado brasileiro. Nos casos privados, ndo. Portanto, temos outra
situacdo distinta, uma vez que as imposicdes fiscais acabam gerando receita, seja
para um lado, seja para outro.

Isso é um caso ao ser considerado, pela distincdo. Ndo estou dizendo que
nao se deva fazer uma analise, mas acho, sim, que. do jeito como se coloca uma
coisa e outra, metodologicamente ndo € muito adequado.

A pensar.

O SR. PAULO CESAR RIBEIRO LIMA - Estou dizendo o seguinte.
Felizmente, existe certa compatibilidade entre o que se produz e o que se refina de
petréleo no Brasil. O fato de se refinar o petréleo e vender derivados gera alta
participacéo do setor petrolifero na economia. E eu fiz um alerta.

O SR. PRESIDENTE (Deputado José Fernando Aparecido de Oliveira) - Isso
€ agregacdao de valor.

O SR. FERNANDO FACURY SCAFF - Isso € agregacao de valor, isso &
importante.

O SR. PAULO CESAR RIBEIRO LIMA - O pré-sal vai gerar excedentes para
exportacao e vamos cair na mesma situagdo do setor mineral. Na verdade, ja vemos
no setor petrdleo o0 mesmo que ocorre no setor mineral.

A Shell produz em Salema-Bijupira. Ela ndo paga participacdo especial
porque a producdo em Salema-Bijupira € pequena. A aliquota de royalties nao
chega a 10%. A Shell tem hoje no Brasil uma condi¢do que né&o teria em nenhum

pais do mundo. Essa distorcdo ja existe no setor petréleo. Estou fazendo até um
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alerta, porque com o pré-sal podemos caminhar para uma situacdo tao ruim quanto
a do setor mineral.

O senhor ressaltou que ndo se exporta imposto. Mas quando a Provincia de
Quebec estabeleceu uma aliquota de 15% de imposto mineral e quando a Australia
discute hoje um imposto mineral de 40%, estd se pegando parte da renda do
concessionario, ou do contratado, ou do explorador, ou do minerador, e fazendo sua
apropriacao pelo Estado. Isso € o0 que interessa, o resto é conversa para boi dormir.

O que interessa € isso. Precisamos pegar parte da renda que € gerada. O que
estou defendendo € a criagdo da participacdo especial, que deveria até ser
repensada no préprio setor petréleo, para que empresas como a Shell ndo paguem
participacdo especial que pagam hoje. Este é o ponto. Depois podemos discutir
detalhe de metodologia.

O SR. FERNANDO FACURY SCAFF - Claro, claro.

O SR. PAULO CESAR RIBEIRO LIMA - Uma coisa € clara para mim: o setor
mineral exportador contribui atualmente muito pouco para o Estado, o dono do
recurso. Isso precisa mudar.

O SR. FERNANDO FACURY SCAFF - E preciso verticalizar a producdo. O
senhor tem razéo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado José Fernando Aparecido de Oliveira) - O
que da para concluir € que a politica mineral brasileira hoje visa ao mercado
internacional, visa ndo a agregacao de valor e de emprego e renda para 0 Nnosso
poVvo.

Quando se exporta 0 minério, ndo se paga PIS, ndo se paga COFINS, nédo se
paga ICMS. Quando se vende para o mercado interno, ai, sim, paga-se COFINS,
PIS, ICMS. Uma siderudrgica japonesa, por exemplo, compra minério de ferro isento
de ICMS; uma mineradora compra isenta de PIS e de COFINS. Que viséao
estratégica é essa na atual politica de mineracdo brasileira? Estamos gerando
emprego na China, no Japao.

Temos de ter uma politica de mineracdo que vise agregar valor a esse
produto natural ndo renovavel, que s6 d4 uma safra e, portanto, tem de gerar
imposto, emprego, renda e o desenvolvimento da indUstria nacional. E inaceitavel

Minas Gerais arrecadar 63 milhdes de reais a titulo de royalty com toda a produgéo
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mineral do Estado, que corresponde a 72% da producdo de minério de ferro do
Brasil e a 15% da producédo de minério de ferro do planeta. Repito: sé 0 Municipio de
Campos arrecadou 1 bilhdo 250 milh6es de reais com os royalties do petréleo —
petréleo que é explorado a quildmetros da costa brasileira. Nao se vé a exploragao
de petroleo, e o royalty €, fundamentalmente, para impacto ambiental e social.

Quero parabenizar o Conselho de Altos Estudos e Avaliacdo Tecnologica da
Camara dos Deputados, na pessoa do Deputado Jaime Martins, que lutou para que
fosse feito um apurado trabalho comparativo com o resto do mundo — trabalho que
mostrou que a Australia, por exemplo, cobra quase 8% do faturamento bruto,
enquanto o Brasil cobra 2% do faturamento liquido a titulo de royalty; e sabemos
que a producdo mineral dobrara até 2013 — para subsidiar a Casa em relacdo ao
projeto que o Poder Executivo vai encaminhar sobre o novo marco legal da
mineragao.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Jaime Martins) - Passamos rapidamente ao
altimo painel.

Convido para tomarem assento a mesa o Sr. Leonardo Costa Schiiler,
consultor legislativo da Camara dos Deputados; o Dr. Adriano Drummond Cancado
Trindade, professor de Direito do IESB, membro do Grupo de Estudos de Direitos de
Recursos Naturais da UnB, e o Dr. Miguel Cedraz Nery, Diretor-Geral do
Departamento Nacional de Produc¢ao Mineral.

Para mediador deste ultimo painel, convido o Dr. Marcelo Mendo Gomes de
Souza, advogado e autor sobre Direito Mineral.

Neste quarto painel, vamos abordar: Alteracdes no Cédigo de Mineracéo e a
transformacdo do Departamento Nacional de producdo Mineral em agéncia
reguladora. Analise e discussdo de mudancas nos mecanismo de autorizacdo de
pesquisa e de concessdo de lavra. Criacdo do Conselho Nacional de Politica
Mineral. Concessdes minerais e leildes publicos.

Dado o adiantado da hora, passo rapidamente a palavra ao consultor
Leonardo Costa Schuler, para, se possivel no prazo de 15 minutos, fazer sua

exposicao.
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O SR. LEONARDO COSTA SCHULER - Boa tarde, Sr. Deputado; boa tarde
a todos.

E um prazer assessorar o Conselho de Altos Estudos e Avaliagéo
Tecnologica da Camara dos Deputados nesse trabalho.

Para as pessoas gue nos acompanham pessoalmente ou por intermédio da
TV Camara é interessante esclarecer que fomos trés consultores incumbidos de
assessorar o Conselho: um, de Direito Constitucional, o Dr. Roberto Carlos; outro, de
Direito Minerario, o Dr. Paulo César; e eu, na area de Direito Administrativo. E com
esse enfoque que vou apreciar o Cédigo de Mineracdo, comecando pela analise da
articulacdo entre a Constituicdo Federal e o Codigo de Mineracao.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

Temos naquela transparéncia o art. 176 da Constituicdo, o nucleo do setor
mineral em foro constitucional, que determina que as jazidas e demais recursos
minerais constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de exploracdo ou
aproveitamento, e pertencem a Uniao.

O § 1° do artigo diz que a pesquisa e a lavra de recursos minerais somente
poderdo ser efetuados mediante autorizacdo ou concesséo da Unido, no interesse
nacional.

E a parte que nos interessa.

O mesmo artigo tem mais dois paragrafos.

Do 8 3° destacamos que a ConstituicAo preconiza que a autorizagdo de
pesquisa obrigatoriamente tera prazo determinado e a sua transferéncia dependera
de anuéncia prévia do poder publico.

O Caddigo de Mineracdo — decreto-lei de 1967 — prevé os seguintes regimes
de aproveitamento das substancias minerais, em seu art. 2°: regime de concessao,
regime de autorizagcao e regime de licenciamento. Mais adiante, no inciso IV, temos
regime de permissdo de lavra garimpeira e, no V, o regime de monopolizacéo, que
nao nos interessam neste momento.

A primeira coisa que sobressai: 0 decreto-lei preconiza que o regime de
concessao seja utilizado quando depender de portaria do Ministro de Estado de

Minas e Energia e o regime de autorizacdo, quando depender da expedicdo de
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alvara do diretor do DNPM. Quanto ao regime de licenciamento, ndo encontramos
referéncia na Constituicdo Federal.

O art. 22 do Cdédigo de Mineracao diz que a autorizacdo de pesquisa sera
conferida nas condicdes que lista, estabelecendo, em seu primeiro inciso, que o
titulo podera ser objeto de cessao ou transferéncia, desde que essa seja averbada
no Departamento Nacional de Producdo Mineral.

O art. 22 do Codigo de Mineracdo, em seu inciso lll, fala do prazo de validade
da autorizacdo e admite a prorrogacdo sob condi¢cdes remetidas a regulamento do
Diretor-Geral do DNPM. Na pratica, ocorre que essas autorizagcbes, em alguns
casos, sdo prorrogadas indeterminadamente, o que acaba tendo efeito de prazo
indeterminado.

Mais adiante, o art. 38 do Codigo de Mineracao diz que o requerimento de
autorizacéo de lavra serd dirigido ao Ministro das Minas e Energia pelo titular da
autorizacdo de pesquisa, ou seu sucessor, desde que cumpra determinadas
condicbes. E, ainda, que a concessao de lavra tera por titulo uma portaria do
Ministro de Estado de Minas e Energia.

Aqui sobressai uma curiosidade. O Cédigo de Mineragdo, com o direito de
prioridade que alguns expositores que me antecederam ja abordaram, prevé que o
primeiro interessado que chegar ao guiché do DNPM para requerer a autorizacédo de
pesquisa tem direito de prioridade e, tendo executado a pesquisa mineral, pode
pleitear a autorizacdo de lavra propriamente dita. Ele requer a autorizagéo de lavra,
mas ganha a concessao de lavra. Ou seja, autorizacdo de lavra € um regime que
nao existe. Embora o Codigo diga que € um dos regimes, na pratica existem apenas
concessao e licenciamento.

Mais adiante, o Cdodigo de Mineracdo fala da concessdo também prevendo
alienacdo condicionada a mera averbacdo no DNPM, portanto, também
transmissivel.

Se fizermos um paralelo entre 0 que preceituam a Constituicdo Federal e o
Cdédigo de Mineracao, teremos o seguinte: a Constituicdo Federal diz que somente
por autorizagdo e concessdo de lavra pode ocorrer o0 aproveitamento das
substancias minerais e que a transferéncia desses direitos depende de prévia

anuéncia do poder concedente, enquanto o Codigo de Mineral fala também em
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regime de licenciamento, embora figue um regime que, na verdade, ndo regula
exatamente, pela intencdo de ser uma coisa mais simples, como para extracao de
areia e outros materiais, mas ndo ha uma coincidéncia terminolégica entre a
Constituicao e o Cadigo de Mineracao.

Bom, comecando pela questdo da transmissibilidade do Direito Minerario,
temos que o Cadigo fala em averbacdo desse ato da cessdo, enquanto a
Constituicdo fala em anuéncia. Consultando o Dicionario Aurélio, vemos que ha
diferenca entre “anuéncia” e “averbacdo”: averbacdo seria meramente um ato de
registro — cumpridos aquelas formalidades, os requisitos cabiveis, ndo cabe
indeferimento; jA a anuéncia comporta o julgamento de conveniéncia e oportunidade
— hé certa liberdade do agente publico.

Aqui vemos o paralelo entre o ato discricionario e o ato vinculado. Na classica
obra de Hely Lopes Meirelles Direito Administrativo Brasileiro, o ato discricionario €
definido da seguinte forma: € aquele em que a Administracdo pode praticar com
liberdade de escolha de seu conteudo, de seu destinatario, de sua conveniéncia, de
sua oportunidade e do modo de sua realiza¢do; enquanto o ato vinculado é aquele
no qual as imposicoes legais absorvem, quase por completo, a liberdade do
administrador, uma vez que a sua acao fica adstrita aos pressupostos estabelecidos
pela norma legal.

Bem, nos ja vimos uma divergéncia entre a Constituicdo Federal e o Cadigo
de Mineracdo, nesse aspecto secundario, € bem verdade, da transferibilidade do
Direito de Mineracéo, da concessdo ou mesmo da autorizacdo de pesquisa. Esse é
o primeiro aspecto do marco legal que deve ser aperfeicoado. Segundo a
Constituicao Federal, é impropria a utilizacdo da expressédo “titulo minerario”, a qual
o Cddigo Mineral se refere varias vezes, porque o termo “titulo” ja embute a nocao
de negociabilidade. E outro expositor deste seminario ja disse que existe atualmente
verdadeiro comércio de titulos minerais, o que ndo atende ao interesse nacional.

Muito bem. Eu aponto que a ConstituicAio Federal ja prevé essa
discricionariedade no marco regulatério do setor mineral. Porém, vou mais longe:
ndo apenas na questdo da transferéncia, mas também na outorga entendemos que
a administracdo tem esse poder discricionario. Nao vemos como um ato vinculado,

como é visto hoje, quando ao minerador, tendo recolhido a autorizacdo de pesquisa
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e posteriormente a autorizagdo ou a concessdo de lavra, obrigatoriamente é
concedido ou outorgado esse direito, pela administracdo. A exemplo do que ocorre
em outras areas de interesse nacional, a administracdo tem o direito de assegurar a
competicdo por esse direito minerario e selecionar aquela proposta que assegure
melhor os interesses da populacao.

Um aspecto importante que deriva dessa discricionariedade ou da vinculagao
€ a possibilidade de formacdo de reservas estratégicas. Por exemplo: aqui em
Brasilia — n&o sei quantos que me assistem moram aqui —, volta e meia, a
Terracap realiza leildes de lotes, nos quais seréo edificados imoveis residenciais e
comerciais. Imaginem se qualquer interessado em construir uma edificacdo
pudesse, a qualquer momento, requerer da Terracap que ela vendesse e lhe desse
o direito de conceder; e, por fim, esse imovel entrasse no mercado. Haveria excesso
de demanda, e o poder publico pouco se beneficiaria da possibilidade de usufruir
devidamente desse mercado.

Mas € exatamente isso 0 que ocorre com o setor mineral. Pode haver algum
interesse de formar uma reserva estratégica, seja por questdo de controle da
demanda, seja devido ao avanco tecnoldgico. Sabemos que alguns minérios existem
exclusivamente em determinados locais, ou quase que exclusivamente, em outros
casos. Entdo, se determinado mineral ganha utilidade impar e surge uma nova
tecnologia, por todas as razdes, pode ser interessante, pode ser extremamente
conveniente para a Nagdo a formagdo de uma reserva estratégica, o que nao é
possivel se 0 ato da administracdo é vinculado — uma vez requerido, ela tem de
conceder aguele direito de mineracéo.

O art. 11 é o que consagra esse direito de prioridade, ao qual ja me referi.
N&o precisamos fazer a leitura.

Quanto a esse aspecto primordial da discricionariedade, vemos a utilizacao
do termo “concessao” na Constituicdo Federal. O Dr. Roberto Carlos, especialista na
area constitucional, ja fez a anélise dele, divergindo de uma doutrina respeitavel que
defende que esse termo foi utilizado na Constituicdo de forma imprecisa ou
inadequada. E concordo plenamente com o Dr. Roberto Carlos no sentido de que a

utilizacao na Constituicdo dessa expressao foi tecnicamente muito acertada.
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Aos argumentos que ele j& citou eu acrescento o0 seguinte: se tivesse sido
utilizado um sentido lato na Constituicdo, ndo seria preciso falar em autorizagao ou
em concessdo. Se o alcance do termo é amplo, basta uma das expressodes: ou
autorizacdo, ou concessao, ou licenciamento, o que fosse; um termo cujo sentido ja
abrangesse seja l4 o que fosse.

Entao, reforca essa interpretacao de que a utilizacdo dele foi adequada o fato
de virem os dois termos juntos — autorizacdo ou concessao —, presumindo-se que,
nos casos que permitam flexibilidade maior e agilidade maior na outorga do direito
de mineracao, seria a autorizagéo e, nos demais casos, a concessao.

Com essas consideracdes, concluimos que o marco mineral ndo esta se
harmonizando com as disposi¢cfes constitucionais que regulam a matéria. Entao,
ndo acho descabida a tese de que o Cddigo Mineral ndo teria sequer sido
recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988. Seja como for, temos a convicgao
de que... Até surpreende que ha mais de 20 anos perdure esse conflito entre as
expressdes do Codigo Mineral e as regras constitucionais sobre a matéria.

Entdo, quero frisar que o sentido, a razdo de fazer essa leitura de dispositivos
especificos era meramente a de demonstrar que o texto constitucional pressupde
essa discricionariedade da administracdo, e que essa discricionariedade €
imprescindivel no novo marco legal. E tem sérias consequéncias.

E se fala de agéncia: por que criar ou transformar outra entidade numa
agéncia reguladora? Primeiro, cabe distinguir agéncia reguladora de agéncia
executiva. Se a entidade vai meramente executar o papel de aplicar a legislagéo ja
existente, é o caso de uma agéncia executiva, que vai fiscalizar e fazer cumprir as
normas existentes. Se houver normatizacdo a ser cumprida por essa entidade, ai
sim, o modelo mais adequado é o da agéncia reguladora. Como disse, € necessario
gue haja discricionariedade. Entdo, no caso especifico do setor mineral, recomenda-
se a criacao da agéncia reguladora. E digo mais: ndo € que no caso do setor mineral
se justifique a criacdo dessa agéncia reguladora tanto quanto nos outros setores que
ja dispbe de tal agéncia. Algumas consideracdes feitas por expositores
demonstraram as peculiaridades desse setor. Sdo questbes muito complexas. De
fato, como alguém disse, podemos matar a galinha dos ovos de ouro. Entdo, temos

de achar formas de regulamentar o contrato administrativo, sendo entendida a
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concessdo como instituto do Direito Administrativo. E perfeitamente possivel
compatibilizar esse instrumento com as garantias de que o empresariado precisa
para efetuar investimento de risco tdo elevado, como é o caso do investimento no
setor mineral, muitas vezes bem superior ao risco com que as empresas arcam no
setor petrolifero.

Entdo, havendo mais complexidade, mais necessaria serd a criacdo dessa
agéncia reguladora. Isso era 0 que eu queria dizer. Qual é a necessidade dessa
agéncia reguladora? Para que, finalmente, os recursos minerais sejam geridos de
forma proativa, porque hoje € totalmente passiva: alguém tem de provocar o Estado,
para que ele outorgue o direito de lavra, para que a mineragdo ocorra, enquanto no
setor petrolifero, por exemplo, o Estado tem conhecimento dos recursos disponiveis
e da conveniéncia de explorar esses recursos num determinado momento.

Em virtude dessa necessidade de a gestdo patrimonial ser proativa, faz-se
necesséria a criacdo da agéncia reguladora, providéncia que, como alertou o colega,
ha de partir obrigatoriamente do Presidente da Republica, por forca de dispositivo
constitucional.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Jaime Martins) - Obrigado, Dr. Leonardo.

Passo imediatamente a palavra ao Dr. Adriano Drummond Cancado Trindade,
Professor de Direito do IESB e membro do Grupo de Estudos em Direito de
Recursos Naturais da UnB. Pec¢o que profira a sua palestra em 15 minutos.

O SR. ADRIANO DRUMMOND CANCADO TRINDADE - Muito obrigado,
Deputado Jaime Martins, pelo convite para participar deste seminario, desta troca de
ideias rumo a um novo marco legal na mineracdo. E uma honra estar aqui na Casa
dos representantes do povo buscando contribuir para esse debate e para a
formacéao desse novo marco legal.

Antes de iniciar a minha apresentacao propriamente dita — ja fui apresentado
—, quero ressaltar que, além dessas minhas atividades académicas, sou advogado
e, nessa condicao, represento por vezes algumas empresas do setor da mineracéo,
0 que nao significa que esteja falando aqui em nome delas. O meu viés aqui é
puramente académico; as opinides sdo exclusivamente minhas — nao sdo nem das

empresas nem do escritério do qual faco parte.
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O Prof. Fernando Scaff dividiu a apresentacédo dele em quatro pontos
principais, e vou seguir o seu exemplo: vou ressaltar quatro dos varios pontos que
poderiamos abordar neste quarto painel.

Acredito que o primeiro ponto esta diretamente relacionado aquilo que o meu
predecessor, Leonardo Schiler, estava comentado: a criagdo de uma agéncia
reguladora para o setor. E o ponto que me parece bastante importante e
significativo, e para o qual chamo a atencéo, € a razdo de ser de uma agéncia
reguladora. O modelo, que vou chamar de tradicional, de organizacdo da
administracdo publica, um modelo um pouco mais antigo, estava fundamentalmente
centrado na hierarquia e na centralizagdo de poder. E, muitas vezes, esse modelo
impedia respostas dinamicas ou respostas efetivas do Estado as demandas da
sociedade e da coletividade, tanto da sociedade civil quanto de agentes econdmicos
vinculados ao Estado por alguma razéo.

Dai surge essa ideia, esse modelo da agéncia reguladora que busca suprir a
falta de dinamismo com algumas caracteristicas muito peculiares. E 6bvio que essas
caracteristicas peculiares, que vou enumerar, ndo tém por objetivo fragmentar a
administracdo publica. De forma alguma. A administracdo publica permanece una,
permanece com um objetivo dltimo, que é o bem-estar da coletividade, mas, no
momento em que se cria uma agéncia reguladora, na sua concepcao ela deve
atender a alguns critérios. Esses critérios, por exemplo, dizem respeito a sua
independéncia no sentido de se evitar algum tipo de vinculagdo hierarquica. Para
viabilizar essa independéncia, é necessaria alguma forma de autonomia
orcamentaria. E preciso também que os diretores dessa agéncia tenham mandatos
especificos e predeterminados, justamente para evitar que haja algum tipo de
reacdo politica quando determinada medida for tomada por essa diretoria.

Alids, se falo aqui em diretores, a ideia € de que seja também um 6rgéo
colegiado, justamente para que haja a descentralizacdo do poder no ambito da
propria agéncia e para que essas decisdes possam, dependendo do significado,
partir de um 6rgao colegiado.

Esses pontos sao fundamentais quando se fala em uma Agéncia Nacional da
Mineracdo. Desde a sua autarquizacdo, como mencionou o Dr. Elmer, o DNPM vem

se desenvolvendo a passos largos e vem cumprindo o seu papel a contento. O
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problema € que o DNPM na sua forma, e as vezes na propria lei, encontra
obstaculos. Da maneira como se encontra concebido hoje, esses obstaculos séo
quase intransponiveis. Nao basta simplesmente substituir o DNPM por uma agéncia,
trocando a placa de departamento por uma placa de agéncia. E necessario que essa
agéncia, materialmente falando, seja uma agéncia de fato e ndo apenas no nome.

Outro elemento, ainda sobre o primeiro ponto, que envolve a reforma
institucional € o Conselho Nacional de Politica Mineral. Esse me parece ser um
anseio de muito tempo do setor, até para que politicas setoriais possam ser
efetivamente desenhadas, debatidas e implementadas com ac¢bes coordenadas.
Entdo, é louvavel essa iniciativa de criacdo de um Conselho Nacional de Politica
Mineral.

O unico ponto para o qual chamo a atencdo quando se fala da criacdo de uma
agéncia e de um conselho é o seguinte: se somarmos esses dois entes ao Ministério
de Minas e Energia, teremos trés entes. E necessario que as competéncias de cada
um deles sejam muito bem definidas, para que nao haja nenhum tipo de invaséo ou
ingeréncia de um ente em relacéo as atribuicdes de outro ente.

O segundo ponto para o qual também quero chamar a atencéo e que também
faz parte do nosso painel estéd relacionado a mecanismos de outorga de direitos
minerarios. Fala-se em concesséao e/ou leildes publicos.

Quero propor uma reflexdo com relacdo ao setor mineral propriamente dito,
chamando a atencdo para as peculiaridades desse setor. Muitas vezes se faz a
comparacao do setor da mineragdo com outros setores, que os americanos chamam
de utilities, a exemplo do setor de energia elétrica e do setor do petréleo, que
também envolve recursos minerais. O ponto € que a mineracéo, excluindo petréleo e
gas, envolve dezenas de substancias minerais que tém aproveitamentos distintos e,
as vezes, a propria finalidade que |hes serd dada. Determinada substancia,
dependendo da sua composicao, pode ter empregos diversos. Essa circunstancia,
por si sO, deve ser levada em conta quando surge a ideia de substituir o direito de
prioridade por leildes. Afora isso, essas substancias aparecem em ambientes
geoldgicos multiplos. Entdo, basicamente em todo o territério nacional, pode haver

uma ou outra, ou varias dessas substancias minerais.
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Para que fosse viavel, do ponto de vista pratico, a realizagcdo de leildes
publicos, seria necessario que o Estado detivesse um conhecimento muito
aprimorado dessas varias substancias e desses varios ambientes geologicos. Nao
s6 dos varios ambientes geoldgicos, mas também das jazidas propriamente ditas.

O Prof. Scliar, no inicio da manha, comentou que a CPRM vem aprimorando o
seu levantamento geoldgico em dois ambientes e ressaltou muito bem que, no que
tange a identificacdo de jazidas, essa é uma atividade que diz respeito a iniciativa
privada.

A iniciativa privada naturalmente visa ao lucro. Obviamente, esse lucro pode
ser considerado junto com outras iniciativas que vao decorrer da propria exploracéo
mineral, inclusive com a socializacdo dos beneficios da exploracdo mineral. Mas é
necessario, antes de mais nada, considerar o ponto de vista econémico para se
participar num leildo de &reas. Como também ressaltou Elmer, apenas 5% dos
alvaras de pesquisas, dos direitos de pesquisas, na média mundial, chegam a fase
de lavra. Entdo, esse € um risco significativamente alto. Parece-me até que € mais
alto que o risco do petrdleo. Tendo em vista a limitagdo do conhecimento geoldgico,
esses fatores, de certa forma, do ponto de vista pratico e econédmico, demandam
uma nova reflexdo quando se fala em leildo de areas.

O direito de prioridade, que tanto discutimos aqui, pode causar algumas
perplexidades para os nao iniciados na area, mas o fato é que vem sendo
empregado em boa parte dos paises e em muitos que até foram usados como
paradigmas aqui: Austrélia, Canadd, Peru, Chile. Em todos os paises ha também o
direito de prioridade. E me parece que ele existe nesses paises justamente por
ainda nao ter sido desenvolvido um sistema melhor para o acesso aos direitos
minerarios que atenda, tanto do ponto de vista juridico quanto do ponto de vista
econdmico, aos interesses do Estado e aos interesses dos agentes econdmicos.

Mas, independentemente disso, uma faceta do direito de prioridade que deve
ser levada em conta também € a de que € uma forma de se democratizar 0 acesso
aos direitos minerarios. Entdo, com a prioridade, € possivel que pequenos
mineradores ou pequenos produtores tenham acesso a direitos minerarios, o que
seria muito dificil no regime de concorréncia, num leildo, a menos que esse leildo

fosse dirigido especificamente para empresas daquele porte.
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by

Outro ponto que eu queria levantar, com relacdo a prioridade e que
demonstra o dinamismo do setor, esta relacionado a demanda dos agentes do setor
ao Estado.

Tenho aqui alguns dados do DNPM com relacdo ao numero de outorgas de
autorizacéo de pesquisas por ano: no ano de 2010, até outubro, foram praticamente
14.300 autorizagbes de pesquisas; em 2009, foram 15.100 autorizagbes de
pesquisas; e, em 2008, 18.270 autorizacbes de pesquisas.

Se levarmos isso em consideracdo, caso essas autorizacfes de pesquisa
tivessem de ser precedidas de um leildo puablico, seria necessaria uma
superestrutura do setor publico, além dos dados geoldgicos que eu ja mencionei,
para viabilizar a propria realizacdo de todos esses leildes. Estamos falando aqui de
dezenas de milhares de autorizacdes de pesquisa em 3 anos.

O meu terceiro ponto diz respeito a compreensdo do regime constitucional,
que tanto ja foi debatido neste nosso exercicio. O art. 176 fala em autorizacdo e
concessao. E ai existe uma grande dificuldade de classificar essa concessdo como
concessao de uso ou outra forma de concesséao.

Quero chamar a atencgdo, neste particular — e n&o tenho a pretenséo de
oferecer uma resposta definitiva a esse debate —, para o fato de que essa atividade
de mineracdo envolve, como todos ja sabemos, 0 uso de um bem publico. E esse
uso € consuntivo, ou seja, aquele bem publico deixara de ser bem publico ao fim
daquela exploracao.

Isso significa que a concesséo é a forma que o Estado viabiliza para organizar
aguela atividade, que é eminentemente privada mas que envolve pesquisa,
exploracdo e, por fim, até mesmo a transferéncia daquele bem, que deixara de ser
publico, que passara a ser privado. Parece-me ser um pouco ambicioso buscar
encaixar essa concessdo nos modelos ja existentes. Essa concessdo tem
particularidades muito préprias, o que no Direito Publico se chama de ordinatio:
quando se trata de atividades que sao privadas por sua natureza, mas que sao de
relevante interesse publico ou de interesse geral. Esse ponto me parece
fundamental para a adequada compreensdo da concessdo, no seu regime

constitucional.
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E o ultimo ponto. Nao sei se ja estourei o tempo. Vou pegar emprestado 1
minuto, que prometo devolver no debate. Quero fazer s6 um rdpido apanhado da
evolucdo do setor mineral propriamente dito, no ambito da legislacdo do setor
mineral.

Inicialmente, considerava-se a legislagdo mineral dentro do setor mineral
como o conjunto de regras para explorar determinado bem. E ponto. E 6bvio que
esse ponto de vista veio sendo modernizado. Inicialmente, ele considerava a
variavel ambiental, principalmente da década de 70 para ca, ou seja, posteriormente
a edicdo do atual Cédigo de Mineracao. Mais modernamente se fala em socializacao
dos beneficios da mineracado. E a tendéncia atual que se verifica em varios paises é
a de considerar outras variaveis, como participacdo publica, envolvimento de
comunidades, direitos humanos e outros interesses também legitimos e devem ser
levados em conta na mineragdo, sem contudo inviabilizar a prépria mineragédo. Esse
€ um ponto importante de reflexdo, quando tratamos de um novo marco legal.

Por hora era o que eu queria trazer a reflexado de todos. E agradeco mais uma
vez. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Jaime Martins) - Agradec¢o a sua colaboracao
e a presenca aqui conosco.

Gostaria de passar a palavra rapidamente, ja que estamos caminhando para
as 14 horas, ao Dr. Miguel Cedraz, Diretor-Geral do DNPM, para as suas
consideracdes, pelo prazo de 15 minutos.

O SR. MIGUEL ANTONIO CEDRAZ NERY - Obrigado, Deputado.

Eu gostaria de agradecer e DE parabenizar a iniciativa do Conselho de Altos
Estudos. Apesar de o bem mineral ou do mineral em si, para ser considerado, ter de
ter uma estrutura cristalina definida, eu diria que a situacdo da industria da
mineragcdo ndo é tdo cristalina assim, como os neodfitos no assunto muitas vezes
afirmam com tanta peremptoriedade.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

A matéria é muito complexa. Eu diria que precisamos, sim, atualizar a
legislacdo. Portanto, permitam-me 0s senhores presentes... Ficamos ouvindo
algumas afirmacdes e consideramos que alguns esclarecimentos tém de ser feitos.

Por exemplo: qual € a diferenca entre exploracdo mineral e lavra? Sao exatamente
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os dois momentos. Alias, no nosso jargao técnico ha uma corruptela, do inglés ou do
espanhol, como queiram: exploracdo € de fato pesquisa mineral e lavra € explotacao
— exploitaition ou explotacion. Essa diferenca € basica inclusive para ndo se
misturar requerimento de pesquisa, alvara de pesquisa, com concessdo de lavra.
Para mim, isso é fundamental.

Na fase de pesquisa, na fase de risco, eu diria que, dos 100% de alvaras que
publicamos a cada ano, algum tempo depois, s6 10% viram jazidas, sdo reservas
apresentadas aos nossos (ininteligivel) regionais. Eu diria que, por um problema de
desatualizagdo da conceituacdo do que seria reserva mineral, o DNPM € obrigado a
aprovar relatérios que evoluem para a concessao de lavras e que depois nao entram
em atividade. Eu diria que 40% do que outorgamos — e eu vou dar nUmeros mais
precisos — nao estdo em atividade, diferentemente da comparacéo que alguém fez
aqui, de 160 mil concessbes. Nao sao 160 mil concessdes; sao 160 mil direitos
minerais vigentes — alias, em relacéo a alguns, o alvara venceu, ou esta tramitando
da autorizacdo de pesquisa para a concessdo de lavra. Apresentarei dados em
seguida.

Vamos primeiro falar um pouco do setor. E um setor de risco. E por que
achamos que a area deve ser considerada livre e que o primeiro acesso deve ser de
fato a quem primeiro percebeu a possibilidade de ocorréncia de um mineral?
Exatamente porque, muitas vezes, isso € precedido de trabalhos indiretos,
prospeccdo aérea que permite a empresa identificar alvos, e a partir desses alvos
sao feitos estudos da prospeccéo terrestre e, posteriormente, o delineamento da
jazida, quando se encontra naquele alvo um depdsito ou condi¢cdes geoldgicas que
poderdo demonstrar alguma potencialidade para lavra.

Configurada a existéncia da jazida, entra a area de planejamento de lavra.
(Ininteligivel) quando se da a apresentacdo do relatério final de pesquisa pelo
empresario. Portanto, o DNPM analisa, vistoria e aprova ou ndo aquele relatério. A
empresa tem 1 ano para requerer a lavra. Ela elabora o seu planejamento de lavra,
requer a concessao de lavra, apresenta o seu projeto ao DNPM. Uma vez satisfeitas
as condic¢des técnicas e legais, obtém o laudo para fazer a produgéo mineral.

Ela tem de entrar em producdo 6 meses apds a concessao. Mas a empresa pode

demandar mais tempo porque nem sempre um empreendimento mineiro se estrutura
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e se implanta um piloto industrial em apenas 6 meses. Mas eu diria, diferentemente
do que aqui foi dito, que o DNPM néo fica eternamente renovando alvaras. Nao. Isso
nao existe. O que existe € um buraco na legislacdo. E, se a empresa, vencido o
alvara, ndo apresenta o relatério, pode pagar uma multa e requerer no dia seguinte.
Esse é um problema que consideramos grave, que recomenda alteracdo na
legislacdo. Entéo, se existe um mecanismo que alguém utiliza para ficar mantendo a
area em seu favor, ndo € para a Comissdo que o DNPM exige. Exige, aplica-se a
multa, e a pessoa no dia seguinte esta requerendo.

Quanto ao aspecto do direito de prioridade, que muito foi falado aqui,
corroborando, adendando ao que o Dr. Adriano comentou, quando as areas
decaem, por uma acdo do DNPM muitas vezes, ou porque reprova o relatorio
malfeito (ininteligivel) o relatério, por incrivel que pareca. Quando essas areas sao
configuradas, e o DNPM as toma para o Estado, a legislagdo prevé que as coloque
em disponibilidade, o que é feito por meio de um edital.

Nesse momento — sO para apresentar alguns dados —, num trabalho
extremamente grande, e nisso eu concordo com o Dr. Adriano, eu diria que 90% dos
editais que nés colocamos em disponibilidade ddo desertos, esvaem-se por falta de
interessados. Além disso, em 8% dos casos sO aparece um interessado; e, em 2%
dos casos, mais de um.

SO para se ter uma ideia do quanto a identificacdo de uma ocorréncia, para
evoluir para um depdsito, ou de uma jazida para evoluir para uma mina... NOs
imaginamos que temos de (ininteligivel) o territorio brasileiro todo para toda sorte de
substancias minerais: areia, brita, cascalho, ouro, ferro, (ininteligivel), zinco,
(ininteligivel). H& de haver a possibilidade de, ao investidor privado, aquele que
tomara a iniciativa de investir na descoberta da jazida, ser facultado o direito de
requerer a lavra. E, uma vez ndo atendidas as condi¢des, seja na fase de pesquisa,
seja na fase de lavra, em tese, a concessdo deve retornar ao poder publico, para
que ele a cologue a disposi¢cao de outros interessados.

Ali no mapa dos direitos minerais do Brasil, vemos alguns nimeros naquela
tabela. Na verdade, diferentemente do que eu escutei algumas vezes, nesta Casa
ou no proprio Senado, sdo 160 mil concessdes. Sdo 160 mil direitos minerarios

vigentes no Brasil. E ndo necessariamente todos séo (ininteligivel) pesquisa e muito
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menos de concessao de lavra. Direitos vigentes, com titulos vigentes, existem hoje
66 mil — dados de ontem; fechamos esse mapa ontem. Ainda ha na nossa base 29
mil requerimentos de pesquisa; 66.729 autorizacdes de pesquisa; 8 mil concessbes
de lavra; 5 manifestos de mina, um titulo antigo, usado quando da implantacdo do
primeiro Codigo de Mineracdo; 9.500 registros de licenca; 1.071 lavras garimpeiras;
e 885 registros de extracao, um direito facultado a 6rgdos publicos.

Eu chamo a atencao para 2 fatos. Um deles é o da possibilidade de empresas
nao fazerem a pesquisa, de ndo entregarem o relatério, pagarem uma multa minima
e requererem no dia seguinte — e, meu caro colega, é nesse espaco que alguém se
utiliza de artificios para perpetuar a 4rea em seu favor; requerem até em nome de
terceiros. Ja houve casos em que ndés comecamos atuar no sentido de negar, de
indeferir a quem deixou a area cair. No entanto, outras pessoas, COmo a esposa, 0
filho, outro diretor da empresa... Ou seja, ha artificios. O correto seria, se a area cair,
que fosse colocada em disponibilidade (ininteligivel) a outra regra.

Alguém disse aqui e também temos ouvido muito na imprensa que, quando o
Governo anunciou o novo marco regulatério, houve um verdadeiro alvoroco entre os
investidores internacionais. Eu creio que nao foi bem assim. Antes da crise ja se
falava em 57 bilhdes de ddélares como o investimento previsto para os préximos 5
anos. Na crise, essa previsao, feita pelo Instituto Brasileiro de Mineracdo — IBRAM,
caiu para 47 bilhdes de dolares. E hoje ja chegou a 62 bilhdes de dolares.

S6 para se ter uma ideia, em 2003, quando me tornei Diretor-Geral,
imaginavamos que seria um cenario de céu de brigadeiro se tivéssemos 2.500
bilhdes de dolares investidos em mineracdo, na abertura de novas minas, na
ampliacdo de novas plantas. Na verdade, vamos bater mais de 12 bilhdes de délares
por ano. Significa dizer que j& ultrapassamos em muito essa expectativa de 2003,
que seria 0 nosso cenario de céu de brigadeiro. Evidentemente, os precos das
commodities saltaram de mil délares a tonelada, em média, na Bolsa de Londres,
para 4 mil dolares hoje, pds-crise. Ja se atingiu o nivel pré-crise.

Ali quero mostrar a diferenca de fato entre o valor da producédo mineral em
relacdo ao valor da producdo de petréleo e gas. Eu copiei essa informacgéo, de 47

bilhbes de dolares, do apresentador que aqui me antecedeu, mas, fazendo as
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contas, acho que € um pouco mais. Se o Brasil produz 2 bilhdes de barris de
petréleo ao ano, no valor de 80 dolares a 100 dolares, vamos chegar a...

(Intervencdo fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. MIGUEL ANTONIO CEDRAZ NERY - Estou terminando. Mas ainda
nao falei do assunto. (Riso0s.)

Na verdade, sdo caracteristicas bem distintas.

Posso deixar a transparéncia para o grupo, mas quero dizer rapidamente que
o minério de ferro hoje responde por 53% do valor da produgcéo mineral.

Ha outra correcdo que eu gostaria de fazer. As pessoas confundem o que
seja valor da producdo mineral, o faturamento das empresas, com o valor agregado,
o PIB mineral. Quando vocé alia custos, vocé tem PIB. Portanto, valor agregado &
uma coisa; valor da producao mineral € outra. E, as vezes, faz-se uma comparacao
como se fossem coisas iguais, idénticas. Mas néo séo.

Agora ha pouco alguém citou os royalties do petrdleo. Em alguns casos, as
informacgdes ultrapassavam inclusive o que seria... A contribuicdo de impostos e
royalties é de 93 milhdes. No entanto, o valor é de 47 milhdes.

Mesmo que haja diferenca entre real e ddlar, que ndo se percebe na hora, é
praticamente igual...

Seguindo em frente, quero anunciar em primeirissima médo que o DNPM
batera recorde em dezembro, quando arrecadara 966 milhdes de reais. E a previsao
€ a de gue neste ano ultrapasse o valor de 1 bilhdo de reais. Em novembro, ndo sé
se acumulou o valor arrecadado por ano, como também este foi 0 més em que se
arrecadou 130 milhdes de reais.

Na verdade, é o seguinte: o setor da mineragcédo ja é privatizado ha muito
tempo. Os demais, sob o argumento da flexibilizacdo do monopdlio, foram
privatizados a partir de 1997.

Entendemos que, ainda que a mineracdo ndo seja objeto a ser regulado por
via do servico publico indireto ou de uma tarifa publica direta, € um setor que, por
conta de possuir bem publico, tem a necessidade da intermediacdo, da acdo do
poder publico de forma destacada. Eu diria que o DNPM hoje tem-se estruturado e
buscado fazer a sua parte. Mas entendemos — e concordo com o Dr. Adriano —

que ha uma limitacdo na legislacdo. Portanto, ndo ha que se pensar em agéncia
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reguladora com o atual Codigo de Mineragdo e ndo ha que se pensar em marco
regulatério com o DNPM da forma como hoje esta estruturado. Ha que se evoluir,
sim, para um marco regulatério moderno, simplificado, reduzindo-se para 52 artigos,
como € a proposta do Governo. De maneira infralegal, ai sim, adviria a acao
regulatéria a partir da agéncia reguladora. A situacdo, desta forma, seria
efetivamente exercida pelo 6rgao regulador.

Eu tinha feito as transparéncias (ininteligiveis), mas precisei fazer uma
prele¢cdo, o que tomou 0 meu tempo.

Objetivos do novo marco regulatério: estimular a concorréncia e elevar a
competitividade; estimular a maximizacdo do aproveitamento de jazidas; buscar
investimentos; fortalecer a eficacia do Estado no processo regulatorio; fomentar a
agregacédo de valor e revogar o Codigo de Mineracéo, que considero — desculpe-
me, Dr. Elmer — obsoleto e eivado de mecanismos burocréaticos. E um Cdédigo com
98 artigos que permite, dentre outros aspectos, esses artificios. (Ininteligivel) o
DNPM ¢é tolhido de autuar. Conceitualmente, € um codigo excessivamente
fomentador da industria brasileira, do capitalismo brasileiro, e ja avancou a ponto de
nao necessitar de uma lei, num processo concessionario essencialmente
fomentador. Ha que se ter outros incentivos — incentivos fiscais, linhas de crédito.
Isso, alids, vem sendo discutido. Mas, quanto ao aspecto regulatorio, em nenhuma
lei de regulacéo vocé vai introduzir mecanismos de fomento. Dai por que o Governo
assim entende e esta a propor... Se ndo ainda no Governo do Presidente Lula,
certamente o grupo de transicdo do Governo da Presidente Dilma vai tomar para si a
proposta, estuda-la e, oportunamente, com o novo Ministro, encaminhar a esta
Casa.

Jé& foi citada aqui a modelagem institucional. No projeto de lei, ou na minuta
do projeto de lei, ha previsdo de criacdo do Conselho Nacional de Politica Mineral; o
Ministério de Minas e Energia teria mantidas as suas competéncias, inclusive com o
poder concessionario; a agéncia a ser criada, em substituicdo ao DNPM, promoveria
a regulacdo e a outorga, por delegacdo do Ministério; e a CPRM, existente hoje,
seria Servigo Geoldgico do Brasil, que assessoria 0 Conselho Nacional de Politica

Mineral.

85



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Nome: Conselho de Altos Estudos e Avaliacdo Tecnol6  gica
Numero: 1251/10 Data: 02/12/2010

Alguém ja falou sobre essa transparéncia (ininteligivel) em Salvador. Na
verdade, é o seguinte: diferentemente do que foi dito aqui pelo meu antecessor, a
proposta de autorizacdo de lavra visa substituir, para minerais de emprego imediato
na construcao civil, corretivos de solos e para permisséo de lavra garimpeira fora de
areas de garimpagem (ininteligivel) que teria um objetivo diametralmente oposto. E
isso porque a mineralizagdo € continua, ou porque € extremamente errética, ou
dificil, ou tem alto risco e alto valor agregado. Entéo, isso serviria para aquilo que o
legislador ja percebeu, ou seja, facultar a essas atividades um titulo, em carater mais
precério do que numa concessao, sim; porém, em substituicdo a um possivel direito
minerario inconstitucional (ininteligivel) e também retirando a atividade garimpeira de
uma condicdo rudimentar, trazendo-a para uma condicdo empirica, tal como hoje
esta previsto na Lei n® 7.805.

Na verdade, manter-se-ia a permissado, porque nNnao vamos mexer com oS
garimpeiros. Ha uma discusséo sobre ser um direito historico e, portanto, nas areas
de garimpagem essa atividade seria ainda titulada por meio de permissao de lavra
garimpeira. Porém, em varios casos ela ocorre sem necessidade de trabalhos
proprios de pesquisa, fora de area de garimpagem poder-se-ia emitir uma
autorizacdo de lavra. E seria mantido, caro Dr. William, o regime contratual de lavra.

Portanto, os regimes que estamos antevendo para 0 novo marco regulatorio
seriam a manutencdo da autorizacdo de pesquisa, a autorizacao de lavra, o regime
contratual de lavra e a PLG em areas de garimpagem, para aquilo que efetivamente
ainda existe.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Jaime Martins) - Dr. Miguel, encerre, por
favor. Dado o adiantado da hora, temos de sair do auditorio.

O SR. MIGUEL ANTONIO CEDRAZ NERY - Bem, para concluir, a previsio
de oferta publica de areas. O poder discricionario é do Governo. Quando uma area
efetivamente for estudada pelo Servico Geoldgico ou quando essa area for
importante, com grande potencial, e o0 Governo assim julgar, ai se pode coloca-la em
oferta publica, por meio de leildo, pelo critério de preco ou pelo critério de técnica e
preco. Nao estariamos impedidos de assim fazer.
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Para concluir, a agéncia reguladora a ser criada, conforme ja foi comentado
aqui, deve ter diretoria colegiada, dirigentes com mandatos, em substituicdo ao
DNPM, fazendo-se a recepc¢ao do seu passivo e do seu ativo funcional e processual.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Jaime Martins) - Naturalmente,
compreendemos a dificuldade de nos atermos ao tempo de 15 minutos, ainda mais
com a provocagdo ao segmento, ao setor, as pessoas interessadas no tema, ao
meio académico, ao Estado brasileiro, ao setor privado. Mas, enfim, acho que é
consensual que esse tema deva ser tratado como prioridade aqui no Congresso
Nacional.

No Conselho, eu recebi a incumbéncia de relatar esta matéria. NOs vamos
inclusive, Dr. Carlos, convidar individualmente aqueles que se interessarem a, com
mais tempo, talvez uma hora ou uma hora e meia, fazer um debate mais
aprofundado.

Aqui noés tivemos participacdes importantissimas e bastante relevantes. Sei
que todos acabaram tendo alguma dificuldade de se conter dentro do limitado
tempo. Muitas vezes, vocé convida uma pessoa que se desloca de outra cidade,
como o Diretor do DNPM, gue tem seus afazeres, para vir aqui colaborar. Mas,
quando ela chega, ela percebe que tem de se enquadrar dentro desse exiguo tempo
de 15 minutos.

Vamos adiante. Na medida do possivel, vamos ter a possibilidade de fazer
debates mais aprofundados.

A razdo de nds estarmos nos apressando € que o0 nosso Presidente Michel
Temer ira usar este auditorio a partir das 15 horas. Aqui, naturalmente, ele tem toda
uma atividade programada. Entdo, em fun¢do disso, ndés estamos acelerando o0s
trabalhos, além do que ja deixamos grande parte da plateia sem tempo para o
almoco. (Risos.)

Nés queremos passar a palavra, para finalizar como mediador e para fazer
algumas consideracdes, algum comentario, ou levantar perguntas, ao Dr. Marcelo
Mendo Gomes de Souza, Professor de Direito Minerario em  Curso de
Pos-Graduacdo em Aproveitamento de Recursos Minerais da Faculdade Milton

Campos, em Belo Horizonte, Minas Gerais, e Mestre em Direito Administrativo pela
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UFMG, além de ser filho do Dr. José Mendo, um antigo conhecedor dos temas
minerais do Brasil.

Com a palavra o Dr. Marcelo.

O SR. MARCELO MENDO GOMES DE SOUZA - Boa tarde. Vou direto ao
assunto.

Quem conhece o Mendo, se fechar o olho, ouve a voz dele aqui agora. E uma
questao genética. Entao, por questado genética, o Mendo fala muito pouco, e tentarei
falar muito menos do que ele, mas vai ser muito dificil.

Vou ser muito objetivo — vou tentar, pelo menos.

O que eu gostaria de fazer na condicdo de mediador é, primeiro,
cumprimentar a Camara dos Deputados e este Conselho por este evento. Embora
extremamente dificil de falar de assuntos tdo relevantes em tdo pouco tempo, eu
acho que todos que falaram aqui deram o seu recado e trouxeram uma contribuicdo
muito importante.

Por ser um dos ultimos a falar, embora seja 0 mediador deste painel, eu
gostaria apenas de fazer algumas consideracfes sobre as exposicdes que aqui
foram feitas, que demonstram bem essa questdo do marco regulatério, que é algo
que vem nos ofuscando e, ao mesmo tempo, nos fazendo refletir h4 algum tempo
sobre legislacdo mineral no Brasil. O fato é que ninguém sabe exatamente como
isso vird. O projeto de lei que estd sendo estudado com tanto cuidado, como
lembrou o Prof. Fernando, tem sido mostrado em transparéncias. Entdo, sem ver o
texto, sem ver exatamente aquilo sobre o que estamos falando, fica extremamente
dificil fazer alguma consideracao a respeito. Mas, tanto o Prof. Scliar quanto o Prof.
Elmer, conhecedores da matéria, deixaram com muita clareza que € necessario uma
atualizagdo da legislagdo mineraria no Brasil, ainda mais neste momento que
estamos vivendo, de extrema pujan¢a. Todos os que militam no setor — e eu que
nasci numa mina, por ser filho de um engenheiro de minas — ouvem que iSso vai
acontecer no Brasil. E, se isso esta acontecendo hoje, ele tem que ser utilizado em
beneficio de todos, observadas as caracteristicas naturais da nossa atividade e da
legislagcdo que ai vem vindo.

O Dr. Leonardo Costa levantou, com muita propriedade, numa discussao

sobre o Cédigo de Mineracédo, sobre o marco regulatorio atual, que todos entendem
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que € necessario uma atualizacdo desse marco legal, que hoje é o vigente e é o
motivo deste painel. Alias, essa € a grande critica do Leonardo; e para ele é uma
critica diante do interesse nacional que esta na Constituicdo, mas que, talvez, para
outras vertentes, é uma das grandes virtudes do Cédigo. E que se trata de uma
legislacdo onde os atos vinculados sdo muito especificos e deixam uma margem de
manobra muito pequena a Administracdo Publica, no que tange a questdo da
anuéncia ou ndo do direito minerario. Se, por isso, € ruim, em termos de
administracao, por outro lado isso da seguranca juridica.

Nés fizemos um seminario quando esse cddigo fez 40 anos, em 2007, 14 no
nosso Centro de Estudos Avancados e Mineracao, cujo Presidente, Dr. Jodo Santos,
esta aqui. No6s, do Nucleo Juridico, lembramos que os 40 anos do Codigo serviram
para algo muito importante. A mineracao brasileira de antes do Codigo de 1967 e de
depois, como o Elmer levantou, sdo duas situa¢cdes muito diferentes. O Cédigo pode
ter suas limitagbes, mas ele serviu, pelo menos, para se aplicar uma legislagéo.
Como o Dr. Miguel disse aqui agora, nos estamos tendo atividade de mineracdo no
Brasil, gerando riquezas, um mercado que, muitas vezes, ndo depende de nds, mas,
sim, do mercado internacional, ou seja, da compra dessas commodities, dessa
riqueza que é do Brasil, de todos nos.

A questdo do ato vinculado é uma discusséo dificilima e tormentosa, e a
conclusdo do Leonardo é de que o Cdodigo de Mineragcdo ndo se coaduna com as
normas constitucionais. Além disso, ha mais de 20 anos ninguém discute isso, 0 que
dificulta o interesse nacional, que é a observag¢do da norma constitucional.

E uma posicdo forte, dificil. Eu, pessoalmente, gostaria de dizer que n&o
concordo com ela. Mas, enfim, € uma tese que tem o seu vigor e que, felizmente ou
infelizmente, até hoje nédo foi levada aos tribunais. Mas muita gente diz a respeito
disso e se surpreende, como aqui mesmo se falou. Entdo, na visdo dele, a
discricionariedade € imprescindivel para a aplicacdo da legislacdo no Brasil diante
desse interesse nacional.

Fecho isso porque eu acho que € muito relevante, embora ele tenha falado da
agéncia, que é algo também que eu queria comentar: que todas as pessoas que
estiveram aqui presentes sao favoraveis a agéncia. E eu ndo poderia ser diferente,

porque a agéncia, no minimo, vai dar uma roupagem nova, vai dar um moral melhor
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a nossa tropa do DNPM, que tem uma estrutura pequena, diminuta, e realizou um
trabalho herculeo para poder apresentar todos esses dados que estdo ai. NGs temos
que dar parabéns a esses, que sao nada mais nada menos do que paladinos da
mineracao brasileira, porque em Minas Gerais — e eu vou la quase todo dia para
conversar sobre um processo — nos sabemos que ninguém tem estrutura nenhuma
para poder fazer coisa nenhuma neste Brasil. Entdo, sem uma legislagcdo que dé
uma estrutura para que nos "acontecamos" — desculpem-me a expressdo —, nada
vai acontecer. E impossivel se pensar em legislacdo e seguranca juridica se vocé
nao tiver quem faz as coisas acontecerem. E, se estd acontecendo, é por conta do
esforco desses paladinos da mineracéo brasileira, de quem estou falando.

Feita essa consideracdo, vou ao Dr. Adriano, que questionou sobre cinco
pontos — e também citou a questdo do Conselho. Acho que ele € fundamental, além
da agéncia, a qual todos nés somos favoraveis. Mas a principal lembranca do Prof.
Adriano, meu amigo e colega, é a de que, se ndo houver uma definicdo de
competéncias muito claras entre uma e outra, nada vai funcionar. O Ministério de
Minas e Energia vai entrar aonde o DNPM tem que entrar, ou a agéncia reguladora.
O Conselho, acho sim — foi um comentario que ouvi — muito louvavel, muito bom.
Mas conselho é conselho, e tem que ser dado a quem vai decidir, a quem conduz a
politica publica. E eu so6 escuto conselheiro no qual acredito.

Entdo, acho que, sem que se tenha um conselho que faca e que transforme
toda a experiéncia como a do Elmer, como a de todos que estiveram aqui, com 30
anos, dificimente algo acontecerd. Acho essa opinido sua fundamental, como
também vocé fez uma comparacdo que vem aqui caminhando em todos os painéis;
ou seja, a comparacdo com o setor de petréleo, gas e energia. Eu até brinco nas
aulas da faculdade. H4 uma aluna minha brilhante, a Dra. Roberta, com quem eu
brinco dizendo o seguinte: a minha nagéo sempre foi 0 primo pobre das atividades
de aproveitamento de recursos minerais. Pois bem. Hoje esta comecando a haver
uma luzinha. NOs brincavamos com o0 seguinte: quando se ia para a lei da
compensacao financeira, era por causa do aproveitamento do petréleo, do potencial
de energia elétrica e outros recursos minerais. Entdo, esses “outros recursos” —
entre aspas — estdo tendo agora uma certa posicdo de prevaléncia, porque iSso

esta gerando atividade econdmica, estabilidade econémica e coisas dessa natureza.
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Mas ndo vamos comparar o que é incomparavel. Ou, se formos comparar,
pelo menos vamos fazer isso de forma como bem colocaram vérias pessoas aqui.
Vamos estudar isso com clareza porque ninguém esta aqui querendo prejudicar.
Vamos estudar o todo. Acho que o todo holisticamente tem que ser verificado, isto
se quisermos uma legislacéo séria.

O direito de prioridade € interessante. O Adriano pontuou uma frase que achei
interessantissima. Por que outras legislagbes no mundo utilizam direito de
prioridade? Sera que nds temos uma alternativa legal melhor do que a prioridade?

O Dr. Miguel e a turma do DNPM conseguiram fazer uma coisa que era
inimagindvel no DNPM com o0s poucos recursos que tem. Lancou a ideia do
pré-requerimento on-line, porque a grande critica ao registro de prioridade séo as
brigas, as falcatruas, as corridas, as coisas que se tem na fila. Agora, com o on-line,
isso acaba. Porém, tem que gerar prioridade. Mas prioridade é ruim? N&o sei. E ruim
especular? E ruim quando se tem um universo de direitos minerarios no Brasil onde
o alto risco existe, como o Dr. Miguel falou — e vocé vai gastar dinheiro ai para qué?
Adianta lotear, e ainda tudo com licitacdo? Vocé mantém o que vocé conhece, aquilo
sobre o qual vocé tem informag&o economicamente, como foi dito.

Entdo, a principio, sou a favor do direito de prioridade, sim, de forma on-line,
sim, mas que gere prioridade para que ndo ocorram essas questdes que foram
colocadas.

Concessdo mineraria. E esta a discussdo. O painel mais tranquilo aqui foi
exatamente o da concessao, que a Ana Salett mediou com muito mais objetividade
do que eu, e com clareza. Mas estd muito claro que € o nome. A concessao de
lavras esta ai. E a concessdo que tem caracteristicas proprias. E nédo resta divida
de que todos que falaram... Ora, ndo estou dizendo que a concessdo nao possa
gerar um contrato administrativo, mas nao conhec¢o, ndo ouvi aqui neste painel
nenhuma divergéncia sobre 0 que € uma concessdo. Trata-se de uma concessao.
Se ela é ou nao, e se tem que ser regulamentada no marco regulatério, pelo menos
isto ndo é ponto polémico — parece-me.

O apanhado do setor mineral que o Adriano fez foi muito interessante,
exatamente porque ele conclui que tudo o que estd acontecendo, e que ja

aconteceu, se destina ao marco regulatério, ou seja, a viabilizar o aproveitamento de
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recursos minerais — porque, sendo, para que marco regulatério? Vamos para a
minerag¢ao. Pode se um caminho melhor.

Com relacdo a area ambiental, n0s vivemos esse processo durante muito
tempo. Gente, para que minerar?

O Dr. Miguel fechou com o seu brilhantismo de sempre o painel. E o Dr.
Miguel falou uma coisa aqui neste auditério. Se nds estamos aqui hum evento que
nao é sO para ndés — isso é transmitido para o Brasil inteiro —, vamos comparar: o
que €é exploragdo € pesquisa, exploration, e exploracdo é lavra. S&o duas situacdes
diferentes. Uma € o risco gigantesco. Talvez o Estado brasileiro até hoje ndo tenha
exercido esse risco, porque ele custa caro. Custa 100 ddlares o metro de fio de
sonda para o0 sujeito cavar um buraco e chegar até la. E ninguém vai gastar dinheiro
a toa se nao houver potencial. Entdo, € a famosa estabilidade econémica que ai se
encontra. Assim, vamos comecar a entender que, embora haja sistemas, eles estado
em situagOes diferentes.

Pareceu-me que o Dr. Miguel é a favor da prioridade, embora ele néo tenha
dito isso, em face do risco nessa fase de pesquisa. Entdo, nos dois, nesse ponto,
caminhamos juntos. O Dr. Miguel tem razdo quando diz que h& uma brecha na
legislacdo. O Codigo de Mineracdo tem seus defeitos, mesmo porque é antigo,
mesmo porgue nao havia nem computacdo na época em que ele foi criado. Porém,
essa questao dos limbos que existem, ou do titulo Unico mineral, se nés vamos fazer
ou nao, isso é perfeitamente adaptavel. E ndo sei nem se precisamos mudar o
Cédigo de Mineracgio para isso. E uma indagagdo que eu faco. No nosso seminario
la, n6s chegamos, pelo menos, a algumas conclusdes, segundo as quais, se nés
mudarmos o regulamento do Cédigo de Mineragcédo (porque ninguém pensa hisso;
isto é la com o Poder Executivo), muita coisa poderia ser atualizada e resolvida,
sejam multas, sejam penalidades; enfim, outras questbes podem ser vistas por ai.

Entdo, acho que nos deveriamos pensar nisso hoje enquanto se discute uma
legislacdo mineraria. E essa discussado que tem que passar por esta Casa, sim,
como foi levantado, porgue aqui € a Casa das Leis. J4 se passou a época de se
pensar em regulamentar com decreto no Pais, como se um decreto resolvesse

alguma coisa.
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Concluo da seguinte forma. O Dr. Miguel coloca claro — e isto é fundamental
gue se compreenda; o Pais precisa saber disto —, que, quando se da uma
concessao de lavra (e isso acontece no mundo todo) a quem fez a pesquisa e
descobriu 0 minério, esse € um prémio. E € um prémio por qué? Porque custa caro
pesquisar, custa caro construir uma jazida, custa caro identificar isso, como o Prof.
Elmer disse. N6s estamos 10 anos atrasados em matéria de jazidas. E daqui a 5
anos? Ou menos: e daqui a 2 anos o mercado mundial vai estar assim? Sera que
com todas essas jazidas em investimento, naquela ocasido a commodities vai estar
com esse preco? Nés, que conhecemos o setor, sabemos que isso nem sempre €
verdade.

Concluo, dizendo que o Dr. Miguel acha que temos de revogar o Codigo de
Mineracdo, que a legislacdo € obsoleta e que o cbédigo é fomentador. Acho que
quem Ié a Exposi¢cdo de Motivos do Cddigo acha que a lei é extremamente atual.
Precisamos ter, sim, situacdes de regulamentacdo em cima do interesse nacional.

Ana Salett, a equipe da Procuradoria, muitos que vi aqui mas que nao quero
nomear, conseguem fazer um trabalho maravilhoso em termos de pareceres,
conseguem fazer com que a legislacdo mineral aconteca no Brasil.

Entdo, a atualizacdo do Cadigo é necessaria? Nao resta davida de que sim.
Mas, dai mudar os seus principios e regras gerais, eu acho que vamos estar
fechando algo contrario a que o Dr. Elmer chegou aqui: afinal, o que todo investidor
quer é estabilidade.

N&o conheco no Brasil, como profissional do Direito, uma legislagédo que
abrigue todos os que atuam no setor, do geodlogo ao operario da mina, No Brasil se
fazem leis que, muitas vezes, dizem que ninguém conhece, embora a obrigacédo de
todo cidadao seja conhecer as leis. Mas quem conhece a mineragcdo? quem
conhece o Codigo de Mineragdo? E a coisa mais incrivel! Eu até concorro com
escritorios de advocacia. Aos advogados que chegam la com um cliente e dizem que
o Cadigo de Mineracdo diz isso, diz aquilo, eu rebato: “Beleza! S6 que h& outras
leis”.

Enfim, meu tempo encerrou. Fago as consideracdes finais. Acho que fui mais

objetivo do que conseguiria ser.
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Quero dizer que acho que basta manter o que estd, atualizar o que esta. Isso
ja é suficiente para que o Brasil continue nessa rota de sucesso na mineracao
brasileira.

Parabéns a todos! Obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Jaime Martins) - Muito obrigado, Dr. Marcelo.

Vamos agora passar ao encerramento. Infelizmente, ja sdo 14h37min e temos
de, em poucos minutos, liberar o auditorio para um evento que acontecera na parte
da tarde.

Em primeiro lugar, deixo claro os objetivos que tivemos com este Seminario.
Antes de mais nada, procuramos exatamente levantar posi¢cdes contraditorias e
estabelecer um debate, que espero nao se encerre aqui com o término deste evento.

Quero inclusive pedir a todos que participaram com suas exposicoes,
algumas até mais completas do que se pode fazer no prazo de 15 minutos, que
deixassem aqui suas palestras, seus slides, a fim de que pudéssemos
disponibiliza-los no site do Conselho de Altos Estudos.

Digo também aos que estdo em casa nos ouvindo, e que ndo puderam estar
aqui presentes, assim como todos 0s que aqui estdo, todos os colaboradores, que,
se quiserem, podem nos contactar por meio do nosso e-mail, nos trazer sua
colaboracéo, sua contribuicdo, que ela sera tratada pelos nossos consultores, levada
em conta na nossa fase de estudos.

Quero agradecer aos consultores da Casa que nos ajudaram, colaboraram
conosco, sem 0s quais ndo seria possivel a realizacdo deste seminério. Muito
obrigado ao Dr. Paulo Mota, Dr. Paulo César, Dr. Roberto Carlos, Dr. Leonardo, que
nos ajudaram nos estudos e na organizacdo deste seminario.

Quero agradecer a presenca de todos os que aqui vieram para fazer suas
palestras, e alguns vieram de Estados distantes para trazer sua colaboracao.
Infelizmente, alguns tiveram de se contentar com o prazo de 15 minutos, enquanto
teriamos muito mais a aproveitar dos seus conhecimentos. Mas continuaremos com
esse trabalho. Estaremos na sala de reuniées do Conselho, que se reane sempre as
quartas-feiras, as 14h, dando segmento aos trabalhos com algumas audiéncias. E
vamos convidar alguns que aqui estiveram, para que possam aprofundar o debate

conosco.
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Quero deixar registrado que recebemos a incumbéncia de relatar essa
matéria. Essa incumbéncia me foi dada talvez pela prépria formacdo técnica que
tenho na area — sou engenheiro metalurgista, engenheiro mecanico, advogado e
técnico quimico industrial. Tenho uma formacédo voltada também para essa area,
ligada & area de mineragdo, além de ser do Estado de Minas Gerais, e, portanto,
conviver com a mineracao. Ainda que nao quisesse, tenho sempre de conviver com
0s aspectos minerais do nosso Estado

O que nos vamos buscar, sobretudo, é fazer a modernizacao e atualizacéo da
legislacdo. Mas vamos fazer tudo com bastante equilibrio. Modernizar significa dar
mais competitividade ao setor; ndo significa eliminar. Modernizar n&o significa
simplesmente criar novas taxas, novos tributos. Ao contrario, significa trazer mais
recursos para que possam ser investidos na pesquisa. Entdo, que possamos
modernizar o Estado no sentido da sugestdo, que, talvez, foi a que me pareceu
unanime aqui, pela criacdo da agéncia, pela criacdo do Conselho de Politica Mineral.
E me pareceu também bastante consensual que € necessario fazer alguns ajustes.
A divergéncia é quanto apenas ao grau de profundidade com que esses ajustes
devem ser feitos. Mas todos acham que é oportuno e necessario gue esse assunto
seja debatido e entre definitivamente na pauta de prioridades do Congresso
Nacional.

Entdo, vamos fazer isso, e esperamos contar com a colabora¢éo de todos.

O Consultor Leonardo pede 30 segundos para dar apenas uma resposta ao
mediador. Eu pediria que o fizesse com a maior brevidade, Leonardo, em funcéo do
NOSSO escasso tempo.

O SR. LEONARDO COSTA SCHULER - Em primeiro lugar, eu gostaria de
esclarecer que eu nao quis fazer nenhuma critica a atuacdo do DNPM, de forma
alguma, mas sim uma critica ao marco regulatério, relativamente aquela questédo de
prorrogacéo de prospeccao, de pesquisa.

Quanto aqueles 3 projetos de lei, eu s6 queria esclarecer que eles ainda néo
existem. O que foi apresentado por enquanto séo anteprojetos de lei.

Quanto ao trato legislativo, é do nosso procedimento de trabalho elaborar
propostas, e a gente, conforme a reacédo, faz uma correcdo de rumo, como foi o

caso. Nesse caso especifico, diante de algumas reacfes bastante enfaticas, acho
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que a gente fica com a convicgdo de que estd na direcdo certa, porque nos parece
que o Codigo de Mineracdo € extremamente benéfico em alguns sentidos para os
mineradores e pouco para o interesse nacional.

Era isso. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Jaime Martins) - Muito bem.

Entdo, mais uma vez, lembro a complexidade deste tema, a necessidade de
se ter estudos aprofundados, a complexidade que é o setor de mineragéo, € mesmo
a importancia que ele representa para a vida nacional. Ha a necessidade de
atualizar, sobretudo quando se leva em conta 0 que estd escrito na Constituicdo em
defesa do interesse nacional.

Entdo, desejo a todos uma boa tarde. Muito obrigado pela presenca.

(Palmas.)
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