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CONSULTORIA

Agenda

— Consideracoes iniciais

= O regime constitucional atual

= A natureza juridica da concessao mineral

= O direito de prioridade face a possibilidade de co  mpeticéo
= A constitucionalizac&o do Direito Administrativo

— Conclusoes
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A atividade mineraria - contextualizacao

— decisiva para o desenvolvimento das nacoes
— demanda vultosos investimentos
= indispensavel atuacéo do setor privado
— ambiente de seguranca juridica (regras claras e estav  eis)
= rigidez locacional
= forte impacto ambiental

—> recursos nao renovaveis
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Breve historico constitucional

= Todas as ConstituicOes brasileiras trataram do tema

— 1891 =» sistema da acessao (propriedade do solo = proprietario

da jazida)
= 1934 =» sistema da concesséao (principio da dualidade)

—= 1937 =» manteve a dualidade e passou a exigir que oS
concessionarios fossem brasileiros ou empresas constit uidas

por brasileiros

= 1946 =» manteve o0 sistema de concessao, garantindo ao

proprietario o direito de preferéncia a exploracao

— 1967 =» aboliu o direito de preferéncia do proprietario do so lo
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Legislacao atual

— Codigo de Mineracéo (DL n° 227/1967)
— Exposicao de motivos

— adaptacdo a evolucéo tecnologica proporcionada pelo

guerra
— protecao a competitividade nacional
— fomento a producao mineral
— adaptacao da legislacao a conjuntura de entao

— O ambiente do século XXI apresenta novos desafios em

relacao

ao que conformou a legislacdo mineraria na década de 1960.



[]: Setor mineral: rumo a um novo marco legal

CONSULTORIA
As mudancas advindas do
novo regime constitucional
— A CF/88 redefiniu o sentido e o alcance de varios i nstitutos do

direito administrativo.

= E a legislacdo mineraria que deve ser interpretada p ela lente da

Constituicdo; nao o oposto.

— A Concess ao mineral e direito de prioridade  sao institutos que

devem ser compreendidos a luz da Constituicao.
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CONSULTORIA As mudancas advindas do

novo regime constitucional

— Objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil (CF/88,
art. 3°, 111)

= “erradicacao das desigualdades sociais e regionais

— O povo brasileiro deve tornar-se “socio” da prosperidad e do Brasil,

e ndo mero expectador.

— Chave tedrica =» a correta exegese da expressao ‘“interesse

nacional” - inovacao da CF/88 -, contida no art. 17 6, §1°.

—=Visado parcial =» apenas a retirada das riquezas minerais que

jazem inertes no subsolo ja atenderia o interesse naci onal.
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CONSULTORIA O regime constitucional atual

= Compensacao financeira (art. 20, §1°)
— Dominialidade (art. 20, 1X)

— Competéncia legislativa privativa (art. 22, XIl); ¢ omum (art.23, Xl); e

concorrente (art. 24, VI)

— Competéncias do Congresso Nacional (art. 48, V) - d ispor sobre

bens da Uniao) e exclusiva (art. 49, XVI) - terras in  digenas
= Garimpo (art. 21, XXV e art. 174, 88 3° e 49)

= Questdes ambientais (art. 225, §2°)

— Faixa de fronteira (art. 91, 819, IlI)

— Regras de aproveitamento em terras indigenas (art. 231 , 83°)
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O regime constitucional atual (nucleo)

= Art. 176 ...

—> 81° A pesquisa e a lavra de recursos minerais e 0 a proveitamento dos
potenciais a que se refere o "caput" deste artigo s omente poderdao ser

efetuados mediante autoriza cao ou concess ao da Uniao, no interesse nacional

por brasileiros ou empresa constituida sob as leis brasileiras e que tenha sua
sede e administracdo no Pais, na forma da lei, que  estabelecera as condicoes
especificas quando essas atividades se desenvolvere m em faixa de fronteira

ou terras indigenas. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 6, de 1995)
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A natureza juridica da concessao mineral

— A correta compreensao da natureza juridica da conces  sao mineral,

nos termos da CF/88, é essencial para um debate profi cuo sobre
reformas legislativas.

— Concessao vs. “ Consentimento ”
= Equivoco do legislador constituinte ??? - NAO !

= Instituto especifico do direito minerario, para desig nar ato
administrativo “ sui generis ” ?2?? - NAO !l
—="“Ato administrativo vinculado” ?7? - NAO Il (“ Ginastica

hermenéutica ")



[]: Setor mineral: rumo a um novo marco legal

CONSULTORIA A natureza juridica da concessao mineral

— Concessao =P pluralidade de configuracdes. Género.
— Espécies

—> concessao de servico publico

—> concessao de obra publica

— concessao de uso de bem publico

= concessao florestal

— concessao para exploracao de minas e jazidas

= ...

= “A tentativa de produzir uma solucédo Unica para a conce SSa0 nao

encontra respaldo na ordem jurl'dica ”. (Justen Filho, Marcal. “As diversas configuracdes

da concesséao de servigco publico”).
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A natureza juridica da concessao mineral

— Concessao =P viavel a categorizacéao.

— Constitutiva_ (ou translativa)

— De _explora cdo (ou temporaria/perpétua, remunerada/gratuita,

utilidade publica)

— Dominial (e de servicos publicos)

— A CF/88 (art. 176) refere-se ao género CONCESSAO, d o qual é
espécie a CONCESSAO MINERAL.

— A CONCESSAO MINERAL é de natureza dominial e const itutiva:
classificada como * CONCESSAO DE USO E EXPLORACAO DE BEM

PUBLICO, a ser conformada por legislacdo especifica.
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A natureza juridica da concessao mineral

— Concessao =P Instituto de assento constitucional, de conformacéo

essencialmente legal.

— Regime juridico de direito publico = CONTRATO
ADMINISTRATIVO. (prazo determinado; condicdbes de
prorrogacao; critérios de extingado; garantias; prestac ao de
contas; sancOes; auditorias e fiscalizacbes; respons abilidade

ambiental; condicdes de trabalho, etc.)

— Exemplos de concessoOes de lavra por prazo determinado = Africa
do Sul (30a +), Australia (21a +); India (20a-30a); Australia (21a +).

—> (fonte:apresentacio do Diretor-Geral do DNPM Miguel * C. Nery, no 1° Congresso Internacional de Direito Minerario,

realizado em Salvador-BA, em 9/6/2010. Disponivel em http://www.ibram.org.br/sites/1300/1382/00000717.pdf
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Quadro comparativo - prazos de concessao

maximo, 20 anos

Pais Prazo de concesséo de lavra Prazo de pesquisa
. 30 anos, renovado por no maximo| Até 5 anos. Pode ser renovado apenas uma vez por periodo nao
Africa do Sul . .
mais 30 anos maior que 3 anos.
Chile Indeterminado 2 anos, prorrogaveis por igual pgodo
Colombi 30 anos, prorrogaveis por, no 3 anos, prorrogaveis, em periodos de 2 anos, atéroite total de 11
oldmbia

anos.

Canada Ontario

21 anos, no maximo

Concesséao Ministati

Canada Quebec

20 anos, renovaveis pelo periodo d
10 anos, até o limite de 50 anos, ¢

apos, por prazo indeterminado

D

llimitado, como taxa progressiva

South Australia

21 anos, prorrogaveis

5 anos, renovéis pelo Ministro em casos especificos

Western Australia

21 anos, prorrogaveis

Exploracao inicial e licenca de retencéo (na maiaaidas concessées
garantida por cinco anos, renovaveis) e inclui diito de prioridade

para requerer o direito de garantia do titulo de lara.

india

20 a 30 anos

Licenca de pesquisa: maximo de 3 anos; licenca deconhecimento:

3 anos, prorrogaveis por até 5 anos.
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O direito de prioridade

— Regime de primeiro no tempo =» aplicacédo da regra da descoberta -

remonta ao periodo colonial.
— Recursos minerais = bens da Uniao
= Interessados na exploracao = tratamento isonOmico

— Mais de um interessado = possibilidade de competicdo +

atendimento do interesse nacional =» certame licitatorio
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O direito de prioridade

=0 interesse publico ndo é prestigiado quando a regra c ontempla,
entre varios interessados, aquele que primeiro alcancar 0 guiché do

protocolo.

— N&ao deve haver privilégio de ordem cronologica em des favor de
aspectos técnicos / econdbmicos, tendo sempre em vist a 0 “interesse

nacional ”

= Alternativas de competicao (legitima prognose legis lativa)
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CONSULTORIA Direito Constitucional e Administrativo

— A CF/88 redefiniu o sentido e o alcance de varios i nstitutos do

direito administrativo.

= Vinculacdo e discricionariedade (“A Administracdo Pub lica
aproveita-se para tentar atuar segundo uma discriciona riedade que nao

existe?)

— Administracdo Publica =» mero verificador do atendimento de

requisitos burocraticos ?
— Discricionariedade vs. Arbitrariedade

— Direito Fundamental =» direito a uma boa administracao (art. 41 da

Carta de Direitos Fundamentais da Unido Europeia - Ca rta de Nice,
2000)
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Direito Constitucional e Administrativo

= “A superagwo do paradigma da legalidade administrativa s¢ pode dar-se
com a substituiczo da lei pela Constituizzo como cerne da vinculago

administrativa 2 juridicidade”.

= ‘{...) O discurso da autonomia do direito administrativo serviu de pretexto
para liberar administradores pzblicos da normatividade constitucional. A
mesma reflex:zo pode ser feita em relag0 4 discricionariedade administrativa.
Durante muito tempo (...), a discricionariedade era definida como uma
margem de liberdade decisdria dos gestores pzblicos, sem qualquer

remiss;o ou alus;o aos princ/pios e regras constitucionais”.

BINENBOJM, Gustavo . A constitucionalizagdo do Direito Administrativo no Brasil: Um inventario de avancos e retrocessos. In:
A reconstrucdo democrética do direito publico no Brasil. Ed. Renovar. pp. 499-546. RJ.
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CONSULTORIA Direito Constitucional e Administrativo

= ‘Ocorre que o instrumental tedrico do direito administrativo se
reporta ao século XIX” = conceitos relacionados ao princ  ipio da
legalidade e discricionariedade administrativa.

= ‘O contezdo e as Interpretacgges do direito administrativo
permanecem vinculados e referidos a uma realidade sociopoltica

que hi muito deixou de existir. O instrumental do direito

administrativo ¢, na sua esséncia, 0 mesmo de um século atrgs”.

= (A Constituiczo ¢ hoje o fundamento primeiro do agir administrativo
(Canotilho)).

JUSTEN FILHO, Marcal . Curso de Direito Administrativo, 2005. P.13.
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CONSULTORIA Conclusoes

= A legislacéo atual deve ser interpretada pela lente da CF/88

— A legislacdo mineraria precisa ser adequada aos obje  tivos,

fundamentos, principios e regras da Carta da Republic  a.

— O eixo central orientador da exploracdo mineral deve s er o

“Interesse nacional

= A natureza juridica da Concessao Mineral =» natureza dominial e
constitutiva; classificada como “ CONCESSAO DE USO E
EXPLORACAO DE BEM PUBLICO , a ser conformada por legislacéo

especifica.

= Direito de prioridade = Deve ser repensado (mitigado ou extinto).
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CONSULTORIA Conclusoes

— Sugestdes genéricas:

= Definicao de critérios de escolha das propostas que melhor

atendam o interesse publico.
— Utilizacao de contratos administrativos nas concesso es.

— Reducéo drastica de expedientes burocraticos e valor Izacao

da eficiéncia, agilidade e transparéncia.

= Criacao de instrumentos que viabilizem a efetiva ges  tdo dos

recursos minerais.

— Combate a inércia de empreendimentos que, movidos pel 0
baixo custo, mantém extensas areas improdutivas =» sancoes

suficientes para desencorajar condutas contrarias ao IP.
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= “Sou a favor que se mude o0 C 6digo Mineral. O C 6digo Mineral no

Brasil é muito frouxo. Voc é pode ‘sentar em cima ' de areas do

tamanho da Bol ivia sem pagar nada, sem performance. Est a errado!

E o ‘rovyalty ' € muito baixo. Tem que mudar

— Eike Batista - Empresario do setor minerario, em entre  vista ao
programa Roda Viva, da TV Cultura, em 30/08/2010.



