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Evolucao do Valor da Producéao Mineral Brasileira 205 /09

Financial
Crisis
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Fonte: AMB

Valor da Producao petroleo ~US$ 47 bilhdes
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Valor da Producao Mineral por Tipos de Minerais

2009
Metalicos 71,0 %
e Ferro 53,0%
e Ouro 5,0%
e Cobre 4,9%
e Bauxita 3,5 %
Nao Metalicos 27,4%
* Areia 8,2%
* Brita 7,6%
e Calcario 3,5%

2005
Metalicos 68,7 %
e Ferro 49,3 %
e Ouro 4,1 %
e Bauxita 4,0 %
e Cobre 3,2 %
Nao Metalicos 29,3 %
* Areia 6,3 %
* Brita 5,5 %
e Calcario 2,7%

Energeéticos 1,6%
e Carvao 1,5%

Energeéticos 1,7 %
e Carvao 1,5 %

Fonte: AMB
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Participacao das Minas por Substancia Mineral no Bras

il - 2009
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Evolucao da Arrecadacao da CFEM
(Em RS Milhdes)
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Concelto de Regulacao

« Conjunto de medidas legislativas, administrativas
e convencionais, pelas gquais o Estado, de forma
direta ou meramente indutiva, determina, controla,
ou Influencia o comportamento dos agentes
econdmicos, evitando que lesem o0s interesses sacial
definidos no marco da Constituicao e orientando-0s
em direcao socialmente desejaveis.

« CF. ...a outorga devera ocorrer no interesse
nacional...

10
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Reqgulacao e Agéncias Reguladoras nos EUA

*Agéncias de Regulacao nos Estados Unidos surgemfimo do
século XIX, para:

e Controlar setores da atividade econdbmica, combaterl
formacao de cartéis e permitir a livre concorréncia

« Combater o monopdlio privado e a concorréncia petiniosa
ao mercado,

« Editar normas sobre fixacao de precos, alocacao decursos
e sobre os custos dos servicos, dentre outros agsct

 Principios da neutralidade politica e da legitimichde técnica,
com total isencao e imparcialidade nas decisOes dagencias
de regulacao;

11
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Regimes de Mercado na Mineracao

Concorréncia Perfeita Argila vermelha, olarias, areais,
pedras para calcamento etc. (peguenos produtores)

 Monopolio: Minerais Nucleares (O CM né&o se aplica)

e Concorréncia Monopolista: Poucos grandes produtores
controlam a maior parte do mercado; ha espaco para
producao em pequena escala (ouro, minerais indisstri
Agua Mineral)

* Oligopolio: SO existem grandes produtores (intensivo em
capital e tecnologia) possibilidade de cartelizacao
(ferrosos e.g., aluminio, metais basicos).

12
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Mecanismos Regulatorios da

Mineracao comuns em Varios paises

Autonomia dos conceitos solo/subsolo e
oropriedade dos recursos minerais;

 Democratizacao do acesso aos recursos minerais;
 Prazo de pesquisa e prazo de concessao;

e (Gestao dos recursos minerais no interesse social,
e QOutorga e fiscalizacao da atividade,

« Condicoes de acesso e aproveitamento de
agregados para a construcao civil.

13
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Principais obstaculos da Gestao Mineral no
Brasil

* Legislacao burocratica, focada no procedimentouterga
como instrumento de gestao;

 Poder concedente com poucos instrumentos de @anefo;
» Acesso aos titulos sem observar qualificacao dacni
* Permite artificios juridicos para manter titulosperantes;

e Baixo custo para requerimento e manutencao (rétrpo
titulo;

« Nao oferece instrumentos para solucionar confléoge
iInteresses publicos e privados.

 Sancoes brandas nao desencorajam o inadimplementq,
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Objetivos do novo marco regulatorio

Estimulo a concorréncia e elevacao da competadaddas
empresas de mineracao;

o Estimulos para a maximizacao do aproveitamentgadasas,
a prevencao da saude e a seguranca ocupacionailimss e
0 controle ambiental,

e Atracao de investimentos em pesquisa e lavra;

* Fortalecimento da eficacia do Estado no procesgolatorio
com soberania sobre 0s recursos minerais;

 Fomento a agregacao de valor na cadeia produiivaraf;
 Promocao da mineracao formal,

« Revogar o CM atual obsoleto e adotar uma marcal leg
moderno 15



j:J anm . =% Minas e Energia

Ministério de Minas e Energia
Departamente Naclonal de Predugio Mineral Secretaria de Geologia Mineracdo e Transformacao Mi  neral

Modelagem Institucional

Criacao do Conselho Nacional de Politica Mineral

Desenvolvimento do setor de minerac¢ao; definir mecanismo de estimulo a

investimentos em pesquisa, desenvolvimento e ino@ac na cadeia produtiva nacional;
estabelecer as diretrizes para o planejamento dotee de mineragao e propor a criagcao de

areas especiais de mineracao.

Manutencao de Competéncias do Ministério de Minas e Energia

Desenvolvimento do setor de mineracao em complementacao a competéncia

do

CNPM; Competéncia legal originaria para outorga dos direitos minerarios.

Criacdao da Agéncia Nacional de Mineracao
Promover a regulacdo e a fiscalizacao da atividade de mineracao

Outorga dos titulos por delegacao

Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais - SGB

Realiza, armazena e distribui estudos sobre geologia e hidrogeologia ngG
territorio nacional
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Matriz de Competéncias

COMPETENCIA ORIGINARIA PROPOSTA

Conselho Nacional de Politica

Politica Setorial MME
Mineral
MME (concesséo)
Poder Concedente DNPM (autorizagéo) MME
Regulagao e Fiscalizagéo DNPM Agéncia de Regulagéo
Exploragdo Mineral Empresas privadas Empresas privadas

Licitagdo publica para empresas

Pesquisa e lavra em areas especiais Nao ha .
privadas
Desenvolver, produzir e comercializar Empresas privadas Empresas privadas
Arrecadagdo da Compensagao o i
DNPM Agéncia de Regulagéo

Financeira (CFEM)

Levantamentos Geologicos Basicos CPRM CPRM /
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Legislacao Mineral
PRAZO DE CONCESSAO DE LAVRA

30 anos, renovado por

em Outros Paises

PRAZO DE PESQUISA

Até 5 anos. Pode ser renovado apenas uma vez

Africa do Sul . . ) . ) A
no maximo mais 30 anos por um periodo ndo maior que trés anos.
. : Dois anos ,
Chile Indeterminado L . :
prorrogaveis por mais dois anos
3 anos
Colémbia 30 anos, com prorrogacao de no maximo 20 an  Prorrogacéo do prazo de Pesquisa: 2 anos a cada yez
até o limite total de 11 anos,.
: Livre exceto areas de concesséao alheia e cercadas
Peru Indeterminado . .
ou cultivada, com permissao do dono
Canada , . o
L. 21 anos no maximo Concesséao Ministerial
Ontario
Canada 20 anos, renovaveis pelo periodo de 10 anos, i - :
. , . . llimitado co taxa progressiva
Quebec limite 50 anos, e apos por prazo indeterminado
South o Prazo maximo da licenga: 5 anos, renovaveis
. 21 anos, prorrogaveis o i
Australia pelo Ministro em casos especificos
Exploracao Inicial e Licenca de Retencao (na maiai
Western L das concessfes garantida por cinco anos, renovayes
. 21 anos prorrogaveis . C . . .
Australia inclui o direito de prioridade para requerer o direito de
garantia do titulo de lavra
o . Licenca de Pesquisa: méximo 3 anos; licenca de
India Licenca de Lavra: 20 a 30 anos g. 9 L . ¢
Reconhecimento: 3 anos prorrogaveis por até 5 ano$
. . . O prazo de pesquisa é 150 dias, ampliado em 50 di
China Varia de 10 a 30 anos e pode ser estendido P pesq P

para cada unidade de medida

:
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Regimes de Aproveitamento Mineral

*Autorizacao - de pesquisa

- de lavra

* Contratual de Concessao de Lavra

4

* Permissao de lavra garimpeira

19
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Regras para Pesquisa Mineral

 Prioridade para pesquisa em areas livres;

* Prazo de vigéncia da Autorizacao de pesquisa deahos
(prorrogado, uma unica vez por até trés anos);

» Suspensao do prazo: casos fortuitos, forca maior;

» Exigéncia de investimento minimo, a ser determinadpela
Agéncia, de acordo com a regiao e o tipo de substim
mineral,

e Taxa progressiva em funcao da extensao da ocupacda
area,

20
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Regras para Autorizacao de Lavra

e Autorizacao de lavra independe de pesquisa prévia,

o Critérios e condicdes sao estabelecidos pelo Poder
Concedente;

 Destinados a bens minerais especificos (minerale
emprego imediato ou de os alta agregacao de valarm
alto risco);

» Fiscalizacao exercida pela Agéncia podendo firmar
convénios com entes federados.

21
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Regras para Concessao de Lavra

 Contrato de Concessao: o titular terad prioridade @ara a
assinatura, ap0s a pesquisa;

» Modalidade: Contrato sera de adesao, de acordo coims

termos gue estiverem em vigor no momento do requ@nento
de pesquisa;

e Prazo: 35 anos, admitida a renovacao;

e Conteudo obrigatorio do Contrato de Concessao: daitos,
obrigacoes, regras de mediacao de conflitos, proastentos
para renovacao, situacoes para extincao, procedimes para
0 descomissionamento (fechamento) da mina;

22
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Regras para Areas Especiais

* Bens Minerais Estratégicos;

« Condicao: somente poderao ser criadas em areasrbg,
respeitados os direitos pré-existentes (Autorizacéee
Concessoes);

e Serao avaliadas, inicialmente, pela CPRM, para fm
de licitacao;

o Critérios para julgamento da licitacdo: bonus de
assinatura, investimento minimo e conteudo local.

23
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Oferta PUblica de Areas

Licitac&o publica para fins de pesquisa ou lavra,

Critérios para julgamento serao técnicos e financess;

Oferta restrita a direitos minerarios desonerados
(Alvaras e Concessoes);

Obrigatdria para Areas Especiais.

24



j:J mpm % Minas e Energia

Ministério de Minas e Energia
Departamente Naclonal de Predugio Mineral Secretaria de Geologia Mineracdo e Transformacao Mi  neral

Agéncia Reguladora

« A Lel criard a Agéncia gque devera absorver as
atribuicoes, o passivo, 0 ativo e 0s servidores do
DNPM

o Autarquia Especial como o6rgao regulador da
atividade economica e normatizador em nivel infra-
legal

 Diretoria Colegiada

 Dirigentes com Mandato e prazo

* Os servidores serao absorvidos a semelhanca das
demais agéncias reguladoras
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Macro-Processos Regulatorios

Outorga e gestao de Direitos Minerarios por deleg@&o
« Instruir processos de Licitaces de Areas
 Mediacao de Conflitos

 Normatizacao

 Regulacao EconOmica

« Economia Mineral e Analise de Mercado

» Fiscalizacao da Atividade de Mineracéao
 Fiascalizacdo da Arrecadacao e das Receitas

* Fiscalizacao de Combate a Usurpacao

 Desenvolvimento Institucional (Capacitacao, Tecnotpa

da Informacao, Geoprocessamento etc.) ”
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Muito obrigado !

miguel.nery@dnpm.gov.br
www.dnpm.gov.br
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