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GOVERNANCA MULTINIVEL
no CONTEXTO DAS CIDADES
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Evidéncias no contexto das cidades ...

[...] que a tecnologia por si s6 nao torna uma cidade mais inteligente mas,

[...] para a boa governanca, a participacao cidada é imprescindivel (adaptado de Queiros et
al.,2018).

[...] que os centros urbanos brasileiros estao vulneraveis ao momento tenso, denso e
intenso que o mundo esta vivenciando de expectativas negativas e, por isso...
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Demanda por...

1. Instrumento democratico de distribuicao de autonomia,
2. Meio viabilizador de maior participac¢ao cidada,

3. Mecanismo de transferéncia de atribuicoes e de
delegacao de tarefas,

4. Caminho capaz de multiplicar as estruturas de poder,

- realizando a transferéncia espacial das decisdes, numa
T espécie de “des” ou re-hierarquizacio de relacdes
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Qual o caminho ...

»Uma boa governanca ou governanca inteligente é frequentemente interpretada como o uso

de novos canais de comunicacao com os cidadaos, isto &, “e-governance’” ou “e-democracy”.
(Lombardi et al. 2012)

»Mas além do dialogo com o cidadgo, é necessario uma Governanca que realmente dé
DIRECIONALIDADE E COORDENACAO a todo o ecossistemal!!

»S3o necessarias redes de colaboracdo estratégica para o bem comum.




Exemplos que se aproximam ...

» 0s compromissos selados por prefeitos de diversos municipios em convenc¢des nacionais ou

internacionais para a reducao de emissoes de gases de efeito estufa em suas comunidades (ony,
2014b; COCCHIA, 2014) €

» a organizacao das cidades em redes de colaborag¢ao para conquistar governancas resilientes
em resposta a diversas ameacas e oportunidades (NERY, 2014 in BENITES, 2016. p.18)

»a organizacdo de territérios para — PI/Denominacdo de Origem

» a organizacdo de regides como Arranjos produtivos Locais (APL) ou Centro Vocacionais Tecnolégicos
» 0 sistema Unico de saude, ou o Sistema Unico de seguranca publica




Neste Contexto de demandas por um novo
modelo de Governanca...

»Faz-se necessario um modelo que:

» Articule politicas locais as regionais e nacionais,
» Considere planos de longo termo e

»Promova sinergias entre os multiplos esforcos independentes para a implantacao
das solucdes para todos.

(DAMERI & ROSENTHAL-SABROUX, 2014). (in Benites, 2016, p.30)




Governanca Multinivel no Contexto das Cidades

[ ... ] deve ter énfase na interacao entre grupos sociais multiplos que resulte em processos de
aprendizado e instrumentos politicos alternativos as [decisdes top-down] e as [bottom-up de
mercado] Geels et al. (2004), p.08 in Benites, 2016. p.61
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GOVERNANCA MULTINIVEL

UM NOVO MODELO PARA A GOVERNANCA PUBLICA NO BRASIL

“GOVERNANCA MEDIADA POR TECNOLOGIA E PARTICIPAQ,&O CIDADA”
E mais do que isso, envolve servidores e stakeholders em uma espiral de

responsabilidade e autonomia.

(IVAN; CUGLESAN, 2009; BOBBIO, 2005; Domenichelli, 2007, p. 57; Ramos et al., 2009; Piattoni, 2005, p. 417, Couto, 2017)



Origem

No contexto europeu. A necessidade de integracao econdmica e politica
dos varios paises membros deu origem ao conceito da governanca
multinivel

... Na UE uma das caracteristicas estruturais dominantes sao as REDES ao
invés de autoridades hierarquicas:

»redes de representantes do estado,
»redes de decisdes nacionais e européias,

»redes de atores publicos e privados (koHeLER-kOCH, 1998).
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O Termo

‘ Cunhado, em 1993, por Gary Marks, quando descreve a DINAMICA DO
PROCESSO DE DECISAO na Uniao Européia.

‘ Marks descreveu a UE como:

"sistema baseado em uma negociacao continua entre os governos que se
sobrepdoem em diferentes niveis territoriais - supranacional, nacionais,
regionais e locais - que resulta de um processo geral de redefinicao, de
redistribuicao institucional e redistribuicao de competéncias"
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GOVERNANCA MULTINIVEL

Governanca compartilhada

\ “equilibrio dinamico entre

autonomia, insercao e
monitoramento regulacao de multiplos atores”

controle

aprendizagem




Sistemas Complexos

Proprio para ....

federal

individual " !

privado  _.@«

publico
Servigo

- . AY ’
Publico P Norte

o nordeste
direitos

ha estrutura de decisao,
descentralizada e difundida em
varios niveis criando um
organismo cada vez mais
complexo.

Valor para a
Sociedade

e
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Sistemas Publicos Complexos

E preciso direcionalidade e coordenag¢do multinivel

Viséo SN
Compartilhada Y/

v vl AN VIR
Estratégia _______\ REDESDE APRENDIZAGEM__——\  \/z| OR
Comum AP/R\ENDIZAGEM EM R)éDF\
o N

A
Modelos Mentais J

Compartilhados

Envolver todos os atores e stakeholders , através de diferentes formas de parceria, independentemente ¢
’ . \ eofe ~ . C

do nivel em que se situam, chamando a responsabilidade e colaboracao, para alinhamento e ©
aprendizagem de maneira a promover impacto positivo ao ecossistema do qual todos fazem parte. @




2 Distribuicao de poder, papéis,
riscos e recompensas

O o

o 3 Distribuicao de responsabilidades

Dimensoes

MultiGov.

o © o

7 Criacao de rede de aprendizagem para
aprendizagem em rede.

o auto-organizag¢ao do sistema

(KNOPP, 2011, p. 58; Stoker, 2000; Freire, 2017)
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Sociedade

Auto eco organizagao

Implementacgao
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Resultados Coletivos
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Interdependencia entre Esferas
Representacao da Governanga Multinivel para a Seguranca Publica (Freire e Kempner-Moreira, 2019 adaptado de Mallet et al, 2015, p.15)




Principais elementos constitutivos da
MultiGov.

Pressupostos Elementos Constitutivos Principais Autores

6; Koheler-Koch, 1998; Stoker, 2000;

Redes Colaborativas ders, 2004; Profeti, 2004; Bobbio, 2005;
m A P R E N D I ZAG E IVI D5; Domenichelli, 2007; Ramos et al.,
Cuglesan, 2009; Piattoni, 2010; Brandao,
2011; Knopp, 2011.

Descentralizagﬁo h, 1998; Dallabrida e Becker, 2003; Bache

004; Bobbio, 2005; Piattoni, 2005; Ramos
COMPARTILHAMENTQO  |uene cugiesan, 2005, iation, 010
11; Knopp, 2011.
rocesso comnlexo de tomada de decisio Dallabrida e Becker, 2003; Bobbio, 2005; Piattoni,

AUTO-ORGANIZACAO

Instituicoes complexas

Fonte: Rogéria Couto (2017).
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GOVERNANCA MULTINIVEL

Compartilhamento

Auto -
Organizacao

MULTIPLOS ATORES

interacdo entre atores;
construcao de espacos
de negociacoes;

redes auto-organizadas;
cooperacao;
coordenacao e
articulacao;

Parcerias.

(DES)CENTRALIZACAO

Norma 50.401/2018 de GC e
a Norma 56.002/2019 de
Gestao da Inovagao.
Normas com total aderéncia
ao apoio politico e
estratégico as mudancas
esperadas.

ORGANIZACOES COMPLEX#S

Decreto 9.991 de 28/08/2019
DispoOe sobre a Politica
Nacional de Desenvolvimento
de Pessoas da Administracao
Publica, promovendo
suporte ao desenvolvimento
das prdprias organizagoes.
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Mas ja trabalhamos em rede.... Sera?

canais de informacao, transferéncia de conhecimento e aprendizagem

A

REDE de
APRENDIZAGEM

y

REDE de ACAO Promocao do fluxo
de conhecimento e
‘ : geragao de
desenvolvimento de aprendizagem para a

novos conhecimentos, Mudanca
REDE de produtos e atividades

DESENVOLVIMENTO troca de tecnologias Inter organizacionais.
e de oportunidades
‘ S compartilhadas de
parcerias técnicas e recursos e dados.
educativas.

REDE de EXPANSAO
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REDE de TROCA

troca de informacoes
e recursos
complementares.

Comprometimento Confianca

Ciclos de Conhecimento e Aprendizagem
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DESAFIOS
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l desafios

/Prlorlzagao de acoes |nterorganlzaC|ona|s Interinstitucionais, |nterd|SC|pI|nareS

vInclusédo dos atores e stakeholders no planejamento de estratégias e politicas coletivas;

v'Respeito as culturas diferenciadas;

= . o
I v Desenvolvimento dos colaboradores para Modelos Mentais alinhados;

vImplantagcdo da Governanca Multinivel para alcancar resultados coletivos.




IMPLANTACAO DA
GOVERNANCA MULTINIVEL

22 Passos




ESTAGIOS

1°: Auditoria das REDES DE APRENDIZAGEM R

2°: Criagao dos Commons e suas REDES DE APRENDIZAGEM
3°:. Institucionalizacao das REDES DE APRENDIZAGEM

4,°: Desenvolvimento de Cultura de REDE DE APRENDIZAGEM

5°: Implantacao da Governanga Multinivel






PROJETOS

e Secretaria de
Seguranca Publica/SC

RLUASH

 Ministério da Justica e
Seguranca Publica

e Ministerio do Turismo

Identidade e
Reputacao

Integragao

Plano de Estrutura

Comunicacao ien tru
e Marketing []- Comité 2 turistica

Trajetéria do
Turista
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SEGURANCA PUBLICA
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Alinhamento da ANPRF - PRF ao Modelo de

Universidade Corporativa em Rede, capacitando-a
a INSTITUCIONALIZAR UMA CULTURA DE

APRENDIZAGEM EM REDE.




Modelos de Governanc¢a PRF

~
Institucional Multinivel

* DIREX
J

~

De Aprendizagem

* UNIPRF
J

~

Do Conhecimento

e Comunicacao e GC
J

Instanci G ERER I C LN EXelLe}. Nizacao




Governanca Multinivel PRF

Respeito a Autonomia, insercao e regulacao de multiplos atores

Exigéncia da Responsabilidade e Coeréncia Coletiva
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Adaptacdo Homogénea as mudancas

Avaliacdo Multinivel de competéncias e resultados

elaboracao colaborativa de estratégias, politicas, controles e
canais de monitoramento e retroalimentacao

Institucionalizac&o das Relacdes horizontais, verticais e diagonais




SSP/SC

Colegiado Superior de Sequranca Publica e Pericia Oficial
REDE INTERORGANIZACIONAL




| GovREDE
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GovREDEO® - Kempner-Moreira e Freire, 2019



IMPACTO

ABRANGENCIA dos resultados

da Governanc¢a

POLICIA !/
CIVIL

TENDENCIA /

de melhorias

URGENCIA

GRAVIDADE f das acoes
das expectativas

Governanca de Rede Interorganizacional
Seguranca Publica De Santa Catarina




R l-l A S Rede de Universidades
e Academias da Sequranca Piblica
! Redes de Troca a Aprendizagem ' _
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OBIJETIVO

criar ambiente propicio a articulacado do dialogo permanente
entre as Instituicoes de Ensino da Seguranca Publica do
Estado, desenvolvendo suas relacoes de parceria e
aprendizagem para a ajuda mutua na busca de solucoes de
problemas comuns no ensino, pesquisa e extensao.

(O cngin EG






R
rGovernanca n'} finive I“\.

ea |nst|tUC|onaI|zagao do dlalogo parao bem comum” (ENGIN, 2017)




Obrigada,
patricia.sa.freire@ufsc.br
(48) 984014562
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