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INTRODUGAO

O objetivo desta introducdo € inserir o trabalho a elaborar no Centro
de Estudos e Debates Estratégicos da Camara dos Deputados (CEDES) na histéria
do debate parlamentar e da producéo de leis destinadas a combater o racismo e a
promover a igualdade racial no Brasil. Ha um aprendizado envolvido nessa historia,
que diz respeito ndo apenas ao que foi efetivado como politica publica, mas
também ao que ndo se chegou a concretizar ou sequer a ser conceitualmente

elaborado com a profundidade adequada.

Para os propésitos deste Plano de Trabalho, uma descoberta
crucial desse aprendizado historico é a da relevancia das questdes de género para
a elaboracao de politicas publicas consistentes de promocao da igualdade racial e
de combate ao racismo. Nao que a imbricacao entre a temética racial e a tematica
de género em algum momento tenha estado totalmente fora do campo de visao de

pesquisadores, legisladores e militantes sociais; mas, em décadas recentes, a
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experiéncia com politicas publicas concretas praticamente inviabilizou que os dois

temas fossem tratados como compartimentos estanques.

A necessidade de se ter em conta a diferenciacdo interna ao
préprio segmento social subalternizado a que se destinam politicas publicas de
promocdo da igualdade vem se tornando uma percepcdo relativamente
consensual. Assim, as politicas de promocao da igualdade racial e combate ao
racismo devem adotar pontos de vista de género que permitam considerar
adequadamente as particularidades dos subsetores abrangidos pelas politicas
mais amplas. E preciso, contudo, observar o problema também da perspectiva
inversa, talvez menos 6bvia, mas bem exemplificada em debates propostos por
feministas negras. Questdes de género sdo frequentemente apreendidas com mais
rigor e profundidade quando observadas a partir da perspectiva das mulheres
negras do que quando observadas a partir da perspectiva das mulheres em geral.
Consequentemente, adotar a primeira perspectiva € contribuir decisivamente para

a compreensao e o desenvolvimento das politicas de igualdade de género em geral.

*

O campo temético em que se insere o combate ao racismo e a
promocado da igualdade racial — a chamada “questao racial” — foi objeto de parte
significativa da teoria social brasileira, pelo menos desde que o pais existe como
nacao independente, o que, por si, ja € um forte indicador da centralidade do tema
para o processo de construcdo do Brasil. A Camara dos Deputados nunca foi alheia
a essa discussdo, embora, por muito tempo, a producéo legislativa na area tenha
sido escassa e, frequentemente, preconceituosa e retrograda. Os debates
parlamentares referentes ao incentivo a imigracéo europeia na passagem do século
XIX para o século XX ilustram suficientemente o lado negativo da intervencdo do

Legislativo nesse campo.
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Felizmente, a longa e valiosa histéria da luta antirracista no Brasil
também se expressou nos debates congressuais e na legislacdo. Uma iniciativa
legislativa importante foi a de criminalizagdo do racismo. Depois do timido passo
dado pela Lein® 1.390/1951, que tornou contravencéao “a pratica de atos resultantes
de preconceitos de raga ou de cor”, a Constituicdo de 1988 finalmente explicitou
que “a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena
de reclusdo, nos termos da lei” (art. 5°, XLII). A seguir, a Lei n°® 7.716/1989 tipificou

crimes e estabeleceu penas.

Crescia, paralelamente, dentro e fora da Camara dos Deputados,
a percepcdo de que punir o racismo é insuficiente para a superacdo da
desigualdade racial enraizada em nossa histéria. E preciso promover a igualdade.
A legislacao passou a refletir essa preocupacao. A Lei n® 12.288/2010 (Estatuto da
Igualdade Racial), a Lei n°® 12.711/2012 (cotas nas universidades) e a Lei n°
12.990/2014 (cotas nos concursos publicos) sdo exemplos importantes de
iniciativas nessa direcédo. A experiéncia mostra, contudo, que, embora ilustrativa, a
separacao entre combate ao racismo e promocéao da igualdade racial serve apenas
a propoésitos de classificacao. A desigualdade reforca o racismo e o racismo reforca
a desigualdade. S&o duas faces da mesma moeda e assim devem ser — e serao —

tratadas.

O combate ao racismo e a promocéo da igualdade racial tém, em
resumo, uma histéria no Congresso Nacional. O ponto a destacar neste Plano de
Trabalho € que as leis efetivamente promulgadas — ou seja, o produto final do
processo legislativo, aquele que efetivamente aparece para a populacdo — nao
esgotam aquela historia. A cada experiéncia legislativa, em algo se avancou e em
algo se deixou de avancar. A recapitulacdo do que se deixou de avangar — e das
razdes por que se deixou de avancgar — constitui um ponto de partida produtivo para
o debate sobre futuras intervengdes legislativas. 1sso porque, nas ultimas décadas,

a discussao ao redor da promocao da igualdade racial na Camara dos Deputados
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foi rica e esclarecedora. Frequentemente, mais rica que o resultado, em termos de
legislacao.

7z

Um exemplo significativo € o do processo de elaboragdo do
Estatuto da Igualdade Racial. A ambicdo envolvida em um projeto de legislacéo
abrangente produziu debates de envergadura no que toca ao financiamento das
politicas de promocéo da igualdade racial®, a populacédo quilombola, a religiosidade
de matriz africana, a situacdo das mulheres negras, a participacdo eleitoral, a
violéncia contra a juventude negra, a disparidade racial no mercado de trabalho e
nos meios de comunicacao e a varios outros temas de significado social e politico.
O Estatuto da Igualdade Racial dedica inimeros dispositivos, ainda, a configuracédo
dos 6rgdos do Estado voltados diretamente para a promoc¢éo da igualdade racial,

outro tema que precisa ser cuidadosamente tratado.

O estudo aqui delineado tem a ganhar ouvindo, nas primeiras
reunides de audiéncia publica, pessoas que testemunharam de perto aquela
experiéncia, como o ex-deputado Luiz Alberto, como Edson Lopes Cardoso, como
Vanda S& Barreto — que participou como consultora externa da primeira comissao
especial a tratar do futuro Estatuto® e publicou livro recente sobre outra agente

relevante do processo todo, a ex-ministra Luiza Bairros.

Muito recentemente, a Camara dos Deputados abrigou a Comissao
de juristas destinada a avaliar e propor estratégias normativas com vistas ao
aperfeicoamento da legislacdo de combate ao racismo estrutural e institucional no
Pais, presidida pelo ministro Benedito Gongalves, do Superior Tribunal de Justica,

1 Ha aqui um caso interessante para a avaliagdo tanto do que saiu do projeto ao longo da tramitacéo
(o Fundo Nacional de Promogao da Igualdade Racial) como do que ficou (e de sua eventual
repercussdo), a norma que diz que, na “implementacéo dos programas e das ag¢des constantes dos
planos plurianuais e dos orgamentos anuais da Unido, deverao ser observadas as politicas de agao
afirmativa a que se refere o inciso VII do art. 4° desta Lei e outras politicas publicas que tenham
como objetivo promover a igualdade de oportunidades e a inclusdo social da populagéo negra ...".
2 Comissao especial destinada a apreciar e proferir parecer ao Projeto de Lei n°® 3.198, de 2000, que
“institui o estatuto da igualdade racial, em defesa dos que sofrem preconceito ou discriminagdo em
fungéo de sua etnia, raga e/ou cor, e da outras providéncias”.
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e tendo por relator o ministro Silvio Luiz de Almeida, do atual Ministério dos Direitos
Humanos e Cidadania. A comparacdo entre os documentos constantes do
processo de elaboragcédo do Estatuto da Igualdade Racial e o Relatério elaborado
pela Comissao de Juristas, mais de dez anos depois da promulgacéo do primeiro,
proporciona um enguadramento valioso tanto dos avancos praticos e teoricos
realizados no periodo como do que se deixou de avancar e até de eventuais
retrocessos. A estrutura do Relatério da Comisséo de Juristas influenciou, ainda,

na definicdo dos eixos tematicos sugeridos neste Plano de Trabalho.

Indmeras pessoas ouvidas pela Comissdo de Juristas estdo
certamente disponiveis para dar continuidade ao dialogo ali estabelecido. Além
disso, os consultores legislativos da Camara dos Deputados que a assessoraram
contribuirdo para o trabalho do CEDES em suas respectivas areas de competéncia.
Uma licdo dessa experiéncia mais recente, assim como da experiéncia mais antiga,
com a tramitacdo do Estatuto da Igualdade Racial, merece registro especial. A
riqueza das andlises s6 tem a ganhar quando, aos depoimentos de especialistas
oriundos da universidade e de agéncias estatais variadas, se juntam o0s
depoimentos dos militantes sociais e mesmo de pessoas que simplesmente

vivenciaram mais de perto as realidades que se quer promover ou combater.

A dimensdao de género ndo esteve ausente das discussoes sobre a
promocdo da igualdade racial e combate ao racismo realizadas no Congresso
Nacional. Ao longo da tramitacdo do Estatuto da Igualdade Racial, um capitulo
especificamente dedicado as mulheres negras chegou a constar de uma verséo do
projeto. Ademais, entre as definicbes presentes no texto afinal aprovado, encontra-
se a de desigualdade de género e raga (“assimetria existente no ambito da
sociedade que acentua a distancia social entre mulheres negras e os demais

segmentos sociais”).

Revelando o amadurecimento posterior da reflexdo sobre a

interconexao entre politicas de promocdo da igualdade racial e da igualdade de
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género, questbes especificamente vinculadas a situacdo das mulheres negras
foram ainda mais enfatizadas no Relatorio da Comisséo de juristas destinada a
avaliar e propor estratégias normativas com vistas ao aperfeicoamento da
legislacdo de combate ao racismo estrutural e institucional no Pais. Essa

experiéncia deve ser recuperada e ampliada.

Também as politicas de promocédo da igualdade entre mulheres e
homens no Brasil revelaram, eventualmente, conexdo com a tematica racial. O
artigo 2° da Emenda Constitucional n° 111/2021, por exemplo, determina: “para
efeitos de distribuicdo entre os partidos politicos dos recursos do fundo partidario e
do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), os votos dados a
candidatas mulheres e a candidatos negros para a Camara dos Deputados nas
eleicdes realizadas de 2022 a 2030 serdo contados em dobro”. Percebe-se, no
entanto, da propria leitura do dispositivo, que ndo se destaca a vinculacéo interna
entre as duas tematicas, nem a especificidade da situacdo das mulheres negras no
contexto da reflexdo e da elaboracdo de politicas para mulheres. Nao obstante,
como afirmado no inicio deste Plano de Trabalho, atender a essa especificidade é

relevante para a avaliacao rigorosa e profunda da situacdo das mulheres em geral.

*

Feitas essas considera¢fes introdutdrias, passemos a um breve

resumo dos pontos fundamentais do trabalho a realizar.

DESENVOLVIMENTO DO TRABALHO

1. Estudo: Politicas publicas de combate ao racismo e as desigualdades de género

na construcdo de um Brasil justo e desenvolvido.
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2. Objetivo central: Mapear as politicas de promocao da igualdade racial e de

combate ao racismo em operac¢ao no Brasil, sua intima imbricagdo com as politicas

de combate as desigualdades de género, as circunstancias em que elas foram

concebidas e implementadas e as resisténcias que tiveram que superar para, a

partir dessa base, estabelecer diretrizes e sugestbes para sua ampliacdo e

aprofundamento.

3. Objetivos subsidiarios:

a)

b)

c)

d)

f)

9)

Discernir o lugar e o papel do racismo e do antirracismo na historia
do Brasil;

lluminar a centralidade da superagéo do racismo e da consecucao
da igualdade racial para a democracia e a justi¢a social no Brasil;
Identificar os maiores obstaculos a superacdo do racismo e a
consecucao da igualdade racial,

Demonstrar o estreito vinculo entre as tematicas racial e de
género;

Acentuar a importancia de que as politicas de promocéo da
igualdade de raca e de género sejam abordadas conjuntamente;
Discutir as limitacdes e o potencial dos érgaos do Estado brasileiro
voltados a promocédo da igualdade, assim como formas de apoia-
los e fortalecé-los;

Comparar as politicas brasileiras de combate ao racismo e de
promocdo da igualdade racial e de género com as de outros

paises.

4. Macro eixos teméaticos:

a)
b)

Racismo e desigualdade de género;

Direitos civis, politicos e sociais;
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c) Promocao da igualdade e estrutura do Estado;

d) Promocao da igualdade no setor privado;

e) Sistema de Justica e combate ao racismo e a desigualdade de
género;

f) Financiamento de politicas de promocao da igualdade.

5. Atividades:
a) Reunibes periddicas;
b) Audiéncias publicas;
c) Debates com especialistas e militantes;
d) Acompanhamento das proposicdes legislativas e das politicas
publicas relacionadas ao tema;
e) Convites para artigos;

f) Publicacdo dos principais achados e conclusoes.

6. Periodo de realizacéo:
De agosto de 2023 a dezembro de 2024, com os seguintes desdobramentos,
alguns dos quais parcialmente concomitantes:

a) Definicdo da metodologia e da estrutura do trabalho (2023);

b) Realizacdo de audiéncias publicas (2023 e inicio de 2024);

c) Chamada e avaliacao de contribuicdes externas (2024);

d) Elaboragédo e apresentacao do texto final (segundo semestre de

2024).

7. Consultor responsavel pela elaboracéo da proposta:

Marcio Nuno Rabat — Area XIX (Direitos humanos e minorias, ciéncia

politica, sociologia politica e histéria)



