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PROPOSTA DE CONSOLIDACAQO

Este documento tem por objetivo consolidar as seguintes propostas,
apresentadas em 2021 ao Centro de Estudos e Debates Estratégicos — Cedes da

Camara dos Deputados:

1. Emprego e Renda — Deputado Da Vitdria.

2. Retomada Econbmica no Pdés-pandemia - Deputado Francisco

Junior

As duas propostas denotam a preocupacdo dos parlamentares
proponentes com o0s grandes impactos econdmicos e sociais da pandemia da
Covid-19 no Brasil.

A primeira assinalou que diante do empobrecimento de uma parcela

consideravel da populacdo em decorréncia da pandemia, um dos grandes desafios
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da agenda nacional ser& criar alternativas de geracdo de emprego e renda,
especialmente para a parcela mais afetada da populacao.

De fato, passados um ano e dois meses desde a confirmacdo do
primeiro caso de Covid-19, sdo visiveis as consequéncias impactantes sobre a
economia, com empresas fechadas, postos de trabalho significativamente
reduzidos e agravamento do desemprego.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, 0
namero de desempregados no Brasil foi estimado em 14,4 milhdes no trimestre
movel de dezembro de 2020 a fevereiro de 2021, sendo o maior contingente desde
2012, inicio da série histérica da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) Continua. Esse resultado representa alta de 2,9%, ou mais de 400 mil
pessoas desocupadas frente ao trimestre imediatamente anterior. Ainda que a taxa
de desocupacdo de 14,4% tenha se mantido estavel em relacdo ao trimestre
imediatamente anterior (14,1%), apresentou alta de 2,7% na comparacdo com o
mesmo trimestre de 2020, estimada em 11,6%.

A analista da pesquisa, Adriana Beringuy?, afirma que ja é possivel

notar uma pressao maior com 14,4 milhdes procurando trabalho:

N&o houve, nesse trimestre, uma geracdo significativa de postos de
trabalho, que também foi observado na estabilidade de todas as
atividades econdmicas, muitas ainda retendo trabalhadores, mas outras
ja apontando um processo de dispensa como o comércio, a industria e
alojamentos e alimentacdo. O trimestre volta a repetir a preponderancia
do trabalho informal, reforcando movimentos que ja vimos em outras
divulgacdes — a importancia do trabalhador por conta prépria para a
manutencdo da ocupacao.

Adicionalmente, o numero de pessoas que sairam da forca de
trabalho e néo figuram nem entre as pessoas ocupadas nem entre as desocupadas

por causa da pandemia pode exercer pressdo em breve sobre o contingente de

! Disponivel em https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-

noticias/noticias/30600-desemprego-fica-estavel-em-14-4-no-trimestre-encerrado-em-fevereiro.
Acesso em 17/05/2021.


https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/30600-desemprego-fica-estavel-em-14-4-no-trimestre-encerrado-em-fevereiro
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desempregados, se ndo forem geradas ocupacdes suficientes. Pela PNAD
Continua, o pessoal ocupado atingiu 85,9 milhdes no trimestre movel de dezembro
de 2020 a fevereiro de 2021, o que representa queda de 8,3% e menos 7,8 milhdes
de pessoas ocupadas frente aos 93,7 milhdes registrados em igual periodo do ano
anterior. Ao mesmo tempo, nesse periodo 10,4 milhdes de pessoas passaram a
figurar fora da forca de trabalho, passando de 65,9 milhGes para 76,4 milhdes, um
salto de 15,9%.

Segundo os dados das Contas Nacionais Trimestrais do IBGE, a
pandemia da Covid-19 levou a queda de 4,1% do Produto Interno Bruto — PIB.
Houve alta somente na Agropecuaria (2%), com quedas na Induastria (-3,5%) e nos
Servicos (-4,5%).

Neste cenario, registrou o Deputado Da Vitoria, o Estado tem o papel
fundamental de assegurar medidas de protecdo social para a parcela mais
vulneravel e conceber e implantar politicas publicas capazes de superar os desafios
do aumento do desemprego e da pobreza, o elevado nimero de faléncia e a
necessidade de crédito.

O diagndstico do Deputado Francisco Janior caminha na mesma
direcdo. Assinalando que os graves impactos socioecondmicos causados pela
pandemia da Covid-19 se manifestam nas quedas dos PIB da maioria dos paises,
incluindo a retracdo de 4,1% no Brasil, com o0 consequente aumento da
desigualdade social, o Parlamentar apontou a “necessidade de identificar os
segmentos que devem ter uma retomada sustentavel e os que terdo um ritmo lento,
torna-se primordial antever as politicas publicas mais eficazes e as areas em que
a atuacao do Estado sera indispensavel”.

Nesse cenario, “além da necessidade de que o Executivo, nas esferas
federal, estadual e municipal estabeleca as acbes emergenciais, € imprescindivel
a participagcao efetiva do Congresso Nacional ndo apenas na continuidade das
reformas estruturais”. De outra parte, “com recrudescimento da crise sanitaria e

seus efeitos neste ano, o parlamento tera papel primordial na avaliacdo de toda a
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nova agenda instituida pela covid-19, em questbes como parametros diferenciados
para a transferéncia de renda ao cidaddo, o repasse de recursos a estados e
municipios pelo Tesouro Nacional, os mecanismos para passar confianca e
seguranca juridica ao investidor, novos modelos de privatizacbes das estatais,
entre outros pontos”.

O Deputado Francisco Junior registra, igualmente, que a pandemia
evidenciou a necessidade de interlocucao e definicdo dos espacos de atuacéo dos
Poderes do Estado e de todas as esferas do Executivo, ao lado da atualizacao da
legislacdo pertinente, ndo apenas para possibilitar que autoridades sanitérias
executem melhor as medidas de saude publica, mas também para definicdo e
fortalecimento dos instrumentos de atuacédo na retomada econdémica.

Num cenério de consideraveis dificuldades de arrecadacédo e de
grandes inquietacdes sobre o financiamento da necesséria reestruturacdo para um
novo desenvolvimento do Pais, a crise aponta para a imprescindibilidade de um
diagnéstico por parte dos agentes publicos. A propédsito, € no Parlamento que as
inquietacdes sociais reverberam com grande intensidade, devendo ser construido
um diélogo institucional que inclua a sociedade civil, o poder publico a iniciativa
privada que tenha por objetivo a reorganizacdo estrutural necesséaria para a
retomada econdmica sustentavel de todo o Pais.

O Deputado Francisco Junior conclui a sua proposta registrando o
entendimento de que o “CEDES ¢ o local apto e adequado para promover e levar
adiante estes estudos pela sua natureza ndo apenas estratégica ao legislativo, mas
pela sua interlocucéo primordial com diversos setores sociais”.

Situadas as propostas apresentadas pelos Parlamentares referidos,

propomos a consolidacao a seguir.

1. Estudo: Retomada econbmica e geracdo de emprego e renda no

pos-pandemia.
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. Objetivo geral: Definir o papel do Estado, da iniciativa privada e
das organizacdes da sociedade civil nas estratégias e politicas de
recuperacdo da economia e de geracdo de emprego e renda no

poés-pandemia.

Eixos principais:

a. Contextualizacédo inicial socioeconGmica, apresentacao
do contexto do mercado de trabalho do pais, populacéo,
desemprego, informais, etc.

b. Avaliacdo das Politicas: andlise das politicas brasileiras
empreendidas na pandemia a luz das experiéncias
internacionais, para compreensao aprofundada de como as
politicas publicas existentes podem auxiliar na retomada e
na geracdo de emprego e renda em bases sustentaveis e
inclusivas.

c. Papel dos Setores: estudo das potencialidades da
indUstria, dos servicos especializados e da agropecuaria no
contexto de transformacdes globais: mudancas
tecnologicas associadas a Industria 4.0 e a
descarbonizacdo das economias; reconfiguracdo de
cadeias globais de valor e do comércio internacional, com
maior producdo local de bens e fornecimento local de
servicos estratégicos para a retomada econOmica em
diversas economias; utilizagdo maior de politicas de
inducao de crescimento, escala, emprego e renda por meio
da utilizacdo de atividades j4 existentes em direcdo a
aumento de valor adicionado, de inovacao e de expansao
tecnolégica, com intensificacdo dos encadeamentos

produtivos entre agropecudria, industria e servicos para
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tornar mais avancada e complexa a economia. Verificacao
do estado do associativismo e cooperativismo ha
agricultura.

d. Taxa de cambio e macroeconomia: o exame da
estabilidade da taxa de cambio e das demais variaveis
macroecondmicas, para a criacdo de condi¢cdes favoraveis
ao crescimento sustentado e mudancas estruturais na
economia brasileira.

e. Financiamento: investigar ampliacdo do crédito para a
retomada das atividades econbmicas, em especial para
micro e pequenas empresas € para 0s setores mais
atingidos e as atividades mais promissoras para a
recuperacdo, por meio dos melhores arranjos de politica
econ6mica com crédito livre e direcionado e com atuacao

por meio de sinergias entre o0 setor privado e o setor publico.

4. Objetivos especificos:

a) ldentificar as necessidades de protecdo social para a parcela da
populacdo mais vulneravel aos efeitos da pandemia;

b) Apontar diretrizes para a concep¢ao e implantacdo de politicas
aptas a superar os desafios do aumento do desemprego e da
pobreza e o elevado numero de faléncia;

c) ldentificar as necessidades de crédito, notadamente para 0s
setores econbmicos mais impactados;

d) Identificar as necessidades de atualizacdo da legislacao
pertinente, especialmente para a definicdo e o fortalecimento dos

instrumentos de atuacdo na retomada econdémica;
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e) Examinar, mediante estudos comparados, como outros paises
estdo atuando para promover a retomada da economia e a
geracdo de emprego e renda no pos-pandemia;

f) Identificar as possiblidades de aumento do investimento publico e
de incremento da participagcdo do setor privado nacional e de
investidores externos;

g) Apontar as reformas estruturais necessarias e ainda nao
propostas ao Parlamento, aptas a aumentar o nivel da confianca

no Pais, melhor ambiente de negdcios e seguranca juridica.

5. Atividades a serem desenvolvidas:

a) Ciclos de debates com especialistas;

b) Reunides periddicas;

c) Audiéncias publicas;

d) Acompanhamento das proposicoes legislativas e das politicas
publicas relacionadas ao tema;

e) Realizacdo de webinares com especialistas;

f) Convite para artigos; e

g) Publicacéo dos principais achados e conclusées sobre o objetivo
principal: definir o papel do Estado, da iniciativa privada e das
organiza¢gfes da sociedade civil nas estratégias e politicas de
recuperacdo da economia e de geracdo de emprego e renda no

pos-pandemia.

6. Cronograma para realizacdo do estudo

Periodo de realizacéo dos trabalhos: agosto de 2021 a julho de
2022.

a) Realizagdo de Ciclo de Debates mediante Audiéncias

Puablicas: de agosto a novembro de 2021;
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b)

d)

f)

9)

h)

NO POS-PANDEMIA

Conceituacao inicial do estudo, selecdo de parametros e

apresentacao da metodologia: agosto/2021 a outubro/2021.

Levantamento da legislacdo na tematica aprovada desde
0 inicio da pandemia e das proposicdes em tramitacdo no

Congresso Nacional: outubro/2021;
Realizacdo de Seminério: dezembro de 2021;
Chamada a contribuicdes externas: dezembro de 2021;

Recebimento das contribuicdes externas: fevereiro de
2022;

Andlise das contribuicbes externas e apresentacdo das

principais conclusdes: maio de 2022;

Apresentacdo do texto final para aprovacéao: julho de 2022.



