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LEGISLATIVA

« Orgdo técnico-consultivo da Camara dos Deputados
* Vinculado a Presidéncia

» Colegiado: 22 Parlamentares

» Presidente: Dep. Lucio Vale (PR/PA)

« Suporte da Consultoria Legislativa

« Equipe multidisciplinar: 22 areas tematicas
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+ “Ser um centro de exceléncia que participe da
reflexao e de propostas de solu¢ao de problemas
nacionais e questoes de Estado, apoiando o
Parlamento em suas relacées com a sociedade e os
espacos do saber.”
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+ “Estudar e debater com a sociedade temas
estratégicos ou de relevante interesse para o Pais,
avaliando as politicas publicas correlatas e apontando
solucdes.”
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CEDES LEGISLATIVA

OBJETIVOS

CenTrO DE EsTupos E DeBATES ESTRATEGICOS
NSULTORIA LEGISLATIVA

« Fomentar o desenvolvimento do sistema intermodal
de transportes na Regiao Norte

* Viabilizar o escoamento da producdo da regiao
Centro Oeste pelos portos da Regido Norte

 Identificar os principais obstaculos

* Propor medidas legislativas
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Investimento em infraestrutura como percentual do PIB
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Infraestrutura brasileira é
reconhecidamente de baixa qualidade

Ranking global de qualidade da infraestrutura 2014
(1 = melhor, 144 = pior)
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Infraestrutura
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Fonte: Boston Consulting Group, 2016 10
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CONVENIENCIA DE DIRECIONAMENTO AOS PORTOS ACIMA DO PARALELO 16°S -
ARCO NORTE (RONDONIA, AMAZONAS, PARA, AMAPA E MARANHAO)

Plano Nacional de Logistica e Transportes (PNLT) — MTPAC
Estudo Norte Competitivo — CNI

Plano Hidroviario Estratégico (PHE) — MTPAC

Plano Nacional de Logistica Integrada (PNLI) — EPL
Entraves Logisticos no Escoamento de Soja e Milho — CNT

Qutros estudos
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Producao e |

96,1 milhgest | 166,0 milhcesit 2014

Exportagéo (2014)

PRODUCAOE L1k
EXPORTAGAO Consumo Interno** | Sk

e
19.0 milhdes/t &

Santana
Sistema Belém/Guajara

1)
_.
G} Y

1,2 milhGes/t
5%)  S#o Luis/Itaqui

,,:‘..'.
"

ltacoatiara

2,7 muhoes/ﬁ’ (2 2 43,7 milhGes/t (4,6%)
3 3,3%) ‘ 2l
Exporta(f‘ao Porto Velhé ) -
12,3 milhoes/t ITACOATIARA + SANTAREM) ~
4,5 milhdes/t | .- 7
=15,2%

)7

aIvador/Coteglpe
2,9 milhdes/t

(3 6%)

~_

Soja Excedente
64,8 milhoes/t

N —
N
N
\
N

[~

5 $ay s Vitéria

.’ 6,2 milhdes/t
(7,7%)

',,,: 24 9 mllhoes/t (30,8%)
sParanagua

N Producao de soja e milho > 5 mil toneladas

* Porto de Porto Velho (RO) = distribui para os Portes de

ltacoatiara (AM) e Santarém (PA) N : 17,6 milhdes/t (21,8%)
** Valores estimados do consumo interno ~. A “;J Séo Feo do 37“1' ihGesHt (6.6%)
Fonte: Produgéo (CONAB, Safra 2013/2014) e N o L |
Exportacdo por Porto (SECEX, 2014) Sl ) L crange | ©08%)

TS L 122milhestt (15,1%) )

\5_ ‘—’
. e e . e W=

|
|
|
|
|
|
|
I
I L]
I Milho
|
Producéao
69,9 milhdes/t
=42,1%

Consumo Interno**
66,2 milhoes/t

Superavit
3,7 milhdes/t

Excedente
(regides N, NE e CO)
64,8 milhoes/t

Exportagao

.7 68,5 milhoes/t

= 84,8%

12
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INVESTIMENTOS PRIORITARIOS

* Recuperacdo e adequacado de capacidade da BR-364/RO, BR-158/PA
e BR-155/PA

* Dragagem e sinalizacao das hidrovias do rio Madeira e do rio Tapajos
e Conclusdo da pavimentacao da BR-163/PA e BR-158/MT
e Estrada de Ferro EF-170 (Ferrograo), entre Sinop e Miritituba

 Terminais Portuarios em Porto Velho, Miritituba e Vila do Conde
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CEDES m vesario LOgISTICO

INVESTIMENTOS PRIORITARIOS (cont.)

Derrocamento do Pedral do Lourenco, na hidrovia do rio Tocantins
« Ramal ferroviario Agua Boa-Campinorte e FIOL

e Pavimentacdo da BR-242/MT, BR-080/MT e BR-080/GO

e Ramal ferroviario Acailandia-Barcarena (Norte-Sul)

* |Implantacdo e pavimentacao da BR-210/AP/PA/RR (Perimetral Norte)

15



EIXOS POTENCIAIS

NOVA ARTICULAGAO LOGISTICA
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CEDES LEGISLATIVA

QUESTOES - CAPACIDADE DE EMPREENDER

Por que nao conseguimos fazer?
Por que os empreendimentos nao saem do papel?

Como superar entraves como: o licenciamento ambiental, a falta
de capacidade de empresas contratadas, as acoes judiciais, a
falta de recursos orcamentarios?

Como contratar bem as obras de engenharia?

Como garantir previsibilidade para o investidor?

17
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CEDES LEGISLATIVA

CIRCULO VICIOSO DA CRISE

Instabilidade
politica e
regulatoria

Pobreza e conflito Baixo investimento
social interno e externo

Crescimento
economico baixo
ou negativo
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CEDES LEGISLATIVA

INVESTIMENTOS EM pres—
INFRAESTRUTURA E 0S radineso dos
GANHOS DE PRODUTIVIDADE transportes para toda

economia

Reducao de custos de
producao e transacao

Ganhos de Investimentos em

Produtividade Infraestrutura . =
Aproximacao de

mercados e criagcao de
oportunidades de
negocios

Aumento do estoque
de capital fixo
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INVESTIMENTOS EM INFRAESTRUTURA
0 MACROPROCESSO DO INVESTIMENTO

Acompanhamento
e Monitoramento Banco de Projetos

Contratacao dos .
! Leis
empreendimentos o
Orcamentarias
Licenciamento
Ambiental

<1

LEGISLATIVA

22



ARCO NORTE: Um Desafio Logistico

INVESTIMENTOS EM INFRAESTRUTURA
0 MACROPROCESSO DO INVESTIMENTO

Acompanhamento
e Monitoramento Banco de Projetos

Contratacao dos .
! Leis
empreendimentos o
Orcamentarias
Licenciamento
Ambiental

<1

LEGISLATIVA

23



XN
2y o :JB
== ARCO NORTE: Um Desafio Logistico

CEDES M

ESTRUTURAS ORGANIZACIONAIS DO
SETOR DE TRANSPORTES

Planejamento

(Centralizado)

Execucao

(centralizada)

CHINA E EUA BRASIL
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O departamento de Transportes chinés esta ligado ao presidente e

possul 2  departamentos ligados a0 ministério  que
papmpeess | regulam/controlam os modais, com alguma excecdes.

0,3 i o - comag s

lie af ishine

Contratacio e

Rodoviario

Ferroviario

Hidroviario

Maritmo

Dutoviario

CAAC — Civil Aviation Adm. of China

Elaboracio . . Contratacdo Execuciode  Operacio dos Regulatorio e
o Planejamento  realizacio de . R
de Politicas de obras obras ativos fiscalizacdo
estudos
MOT MOT
CR gere outras CR gere outras
MOT MOT MOT MOT empresas empresas MOT
subsidiadas subsidiadas
MOT MOT MOT MOT MOT MOT MOT
MOT MOT MOT MOT MOT MOT MOT
Empresa de Empresas Empresas
CAAC CAAC Avia ;D da China CAAC Piblicas sob Publicas sob CAALC
¢ gestdo do CAAC gestao do CAAC
MOT MOT MOT MOT MOT MOT MOT

MOT — Ministry of Transport

CR — China Railway Corporation
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MATRIZ DE COMPETENCIAS DO SETOR DE TRANSPORTES NOS EUA

EUA

O DOT (Department of Transportation) esta ligado ao presidente e
possul 10 agéncias vinculadas ao ministerio que regulam/controlam
0s modais.

it of Transportation

Contratagdo e

Elaboracdo . . Contratagao Execucdo de Operacio dos  Regulatorio e
o Planejamento  realizacio de . R
de Politicas de obras obras ativos fiscalizacio
estudos
FHWA FHWA
Rodovidrio NHTSA FHWA FHWA FHWA - : Tv:;icn FT: ':“::"C} NHTSA
FMCSA P P FMCSA
FRA FRA
Ferroviario F;: FRA FRA ;ﬁ: STB STB 2_?:
FTA (public) FTA {public)
MARAD MARAD MARAD
Hidroviario MARAD MARAD MARAD SLSDC S5LSDC SLSDC MARAD
FTA (public) FTA {public)
Maritmo MARAD MARAD MARAD MARAD MAHAD_ MARAD: MARAD
FTA (public) FTA {public)
= FAs FAaA
Aéreo FAA FAA FAA FAA FTA (public) FTA (public) FAA
g PHMSA PHMSA
Dutoviario PHMSA PHMSA PHMSA PHMSA FTA (public) ETA (public) PHMSA

FHWA - Federal Highway Adm.
FAA - Federal Aviation Adm.

FMCSA - Federal Motor Camier Safety Adm.

FRA - Federal Railroad Adm.

FTA - Federal Transit Adm.

MARAD - United States Maritime Adm.

NHTSA - Mational Highway Traffic Safety Adm.

PHMSA - Pipeline and Hazardouws Mat. Safety Adm.
SLSDC - Saint Lawrence Seaway Dev. Corp.

5TB - Surface Transportation Board
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LEGISLATIVA

MATRIZ DE COMPETENCIAS DO SETOR DE TRANSPORTES NO BRASIL
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<1

LEGISLATIVA

MUDANCAS NA GOVERNANCA NO SETOR DE TRANSPORTES PROMOVIDAS

PELAMP N° 726 EN° 727, DE 2016

MP 726/2016 e
727/2016

Agrupa Transportes,
portos e aviag3do civil
na mesma pasta

4

Politica Nacional de
Transportes

(todos os modos menos o |

dutovidrio)

Elaboragdo dos
planos gerals de
OuUtorgas

J
—

Até 5 secretanias

I EPL | | CONIT |
: , , ' ,

Transferida para a
Secretania-
Executiva do PPI

Fun¢des passam a
ser exercidas pelo
Conselho do PPI
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Acompanhamento e
Monitoramento

Contratagao dos
empreendimentos

Banco de Projetos

Leis Orcamentarias

Licenciamento
Ambiental

<1

LEGISLATIVA
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CONSTRUGCAO DE UM BANCO DE PROJETOS

e Cenario atual
- eleicao de projetos prioritarios para o governo
- enfraguecimento da capacidade de planejamento dos 6rgaos setoriais
- investimentos pautados por visao de curto prazo

e Solucdes
- construcao de plano de Estado que norteie acoes de longo prazo

- avaliacao dos projetos de infraestrutura mais relevantes

- modelagem dos planos de longo prazo e estruturacao dos projetos:
Empresa de Planejamento e Logistica (EPL)

- projetos de engenharia de obras publicas: entidades e empresas
publicas vinculadas ao MTPAC 30
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N3 : Um Desafio Logistico A
CEDES ° LEGISLATIVA

ATUALIZACAO DO SNV (LEI N° 12.379/2011 x LEIN° 5.917/1973)

Projeto de Lei n2 7.227, de 2017, dos Deputados Lucio Vale, Remidio Monai e
outros, que promove diversas alteracoes na Lei n? 12.379, inclusive reestabelece
0S Anexos;

Projeto de Lei n2 7.252, de 2017, dos Deputados Remidio Monai, Lucio Vale e
Vinicius Gurgel, que altera a diretriz da rodovia BR-156, estendendo seu tracado
no Amapa e no Para, até a fronteira com a Guiana Francesa;

Requerimento n? 191, de 2017, para a Comissao de Viacao e Transportes (CVT)
debater as mudancas no SNV (audiéncia publica realizada em 09/05/2017)

Requerimento n? 127, de 2017, para a CINDRA realizar audiéncia publica em
conjunto com a CVT, para tratar da rodovia BR-210, que liga os Estados de
Roraima, Para e Amapa. "



ARCO NORTE: Um Desafio Logistico

Acompanhamento e
Monitoramento

Contratacao dos
empreendimentos

Banco de Projetos

Leis Orcamentarias

Licenciamento
Ambiental
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INTEGRACAO ENTRE ORCAMENTO E PLANEJAMENTO (PLP N° 295/2016)

Definicao de empreendimento estratégico

Sistema Nacional de Investimentos Publicos
Banco de Projetos

PPA / LOA
Avaliacao ambiental estratégica

Critérios de movimentagao orcamentaria e
financeira

<1
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Acompanhamento e
Monitoramento

Contratacao dos
empreendimentos

Banco de Projetos

Leis Orcamentarias

Licenciamento
Ambiental
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CEDES
LICENCIAMENTO AMBIENTAL Elaboragao de Termos de Referéncia

=n Falta da visao de gestao de riscos ambientais

— Foco no procedimento

—— Economia de Meio Ambiente
Falta de uma Lei de
Licenciamento

Atuacao dos intervenientes

Autoridade do licenciador

Responsabilizacdo dos servidores do drgao
licenciador 35
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CEDES ﬁ%

A complexidade do EIA sera determinada pela combinacao do potencial degradador
do empreendimento ou do grau de consumo de recursos ambientais e das condi¢coes
do ambiente no qual se pretende inseri-lo

Potencial degradador

Alto EIA EIA
Médio Gestao derisco
EIA ambiental
J
. N
Baixo
EIA
J

— Local
I

Resiliente ntermediario Sensivel
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Acompanhamento e
Monitoramento

Contratacao dos
empreendimentos

Banco de Projetos

Leis Orcamentarias

Licenciamento
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FUNDING

e O Pais necessita rapidamente nao apenas expandir sua
infraestrutura, mas necessita fazé-lo recorrendo ao investimento

privado.

SEGURANCA JURIDICA

e Melhor condicao para investimento privado, mesmo que em
empreendimentos de outras regides, possibilitarao o
direcionamento de recursos publicos (BNDES, por exemplo) para

investimentos estratégicos no Arco Norte.
38
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CEDES LEGISLATIVA

PROPOSIGAO DO ESTUDO

PEC n2 321/2017

- Iniciativas estratégicas de investimento
- Competéncia judicial
- Quérum qualificado

Estabilidade dos contratos

Projeto de Resolucao

- Altera RICD (competéncia do Plenario)
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Acompanhamento e
Monitoramento

Contratacao dos
empreendimentos

Banco de Projetos

Leis Orcamentarias

Licenciamento
Ambiental
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CEDES LEGISLATIVA

Nova Lei de Licitacoes e
Contratos

Proposicoes

Alteracoes na Lei n? 8.666/93,
para implementar o seguro
performance e a certificacao
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Acompanhamento e
Monitoramento

Contratacao dos
empreendimentos

Banco de Projetos

Leis Orcamentarias

Licenciamento
Ambiental

<1

LEGISLATIVA
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