Terra para
quem?

AUDIENCIA PUBLICA:

“A SUSTENTABILIDADE DOS SISTEMAS
PRODUTIVOS DA AGROPECUARIA”

Gustavo Souto de Noronha




No&s resolvemos, entre agora e 2030, acabar com a pobreza e a
fome em todos os lugares; combater as desigualdades dentro e
entre os paises; construir sociedades pacificas, justas e
inclusivas; proteger os direitos humanos e promover a
igualdade de género e o empoderamento das mulheres e
meninas; e assegurar a protecao duradoura do planeta e seus
recursos naturais. Resolvemos também criar condi¢cdes para um
crescimento sustentavel, inclusivo e economicamente
sustentado, prosperidade compartilhada e trabalho decente
para todos, tendo em conta os diferentes niveis de
desenvolvimento e capacidades nacionais

(Nagdes Unidas, 2015).
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O Brasil e o mundo em 2021

FAO (2020):
Fome voltou a crescer (aumento de subnutridos no mundo desde 2018);

Hoje 8,9% da populagdao do mundo vive com fome, estimativa para 2030: 9,8%;

Brasil volta ao mapa da fome, segundo OXFAM (2020) o pais esta entre os provaveis
epicentros globais da fome;

The Lancet (2019): “as pandemias de obesidade, desnutricio e mudangas climaticas
representam o principal desafio para os seres humanos, o meio ambiente e 0 nosso
planeta”.

Mudangas climaticas;

COVID-19:

Expansao da fronteira agricola, impactos na biodiversidade também parece estar
fortemente relacionada ao surgimento de pandemias, SARS-Cov-2, SARS-CoV-1, MERS-
CoV, gripe suina, etc. (Baudron e Liégeois, 2020; Khetan, 2020).

Desestruturacao de cadeias produtivas e interrup¢ao de fluxos comerciais.



O Brasil e o mundo em 2021

Comparagdo das estimativas de Seguranga/Inseguranca Alimentar do inquérito VigiSAN e os inquéritos nacionais reanalisados conforme escala de oito itens.
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Evolugdo da fome no Brasil: porcentagem da populagéo afetada pela inseguranca alimentar grave entre 2004 e 2020 - macromegices.

O Brasile o
mundo em 2021

Inquérito Nacional sobre Inseguranca
Alimentar no Contexto da Pandemia da
Covid-19 no Brasil — Rede PENSSAN

Y LY

Fomte: Dados reanalisados para a escala de cito itens, a partir das pesquisas: [1] Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2003-2004 (IBGE); [2] Pesquisa
Macional por Amostra de Domicilios 2008-2000 (IBGE); [3] Pesquisa Macional por Amostra de Domicilics 2013-2014 (IBGE); [4] Pesquiza de Orgamentos
Familiares 2011 7-2018 (IBGE): [5] ViaiSAN Inouérito SASA — Covid-19. Brasil. 2020.



O Brasile o

mundo em
2021

Inquérito Nacional sobre Inseguranca
Alimentar no Contexto da Pandemia da
Covid-19 no Brasil — Rede PENSSAN

Distribuigdo proporcional dos domicilios por nivel de Seguranga/Inseguranga Alimentar no Brasil e area de moradia.
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Fonte: VigiSAN Inquérito AS/IA — Covid-19, Brasil 2020.
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A questao agraria no Brasil

O debate recente:

José Eli da Veiga (1994) argumenta pela necessidade de se
realizar uma ruptura sociopolitica para destravar o
desenvolvimento econdmico.

Leite e Avila (2007): reforma agraria e desenvolvimento,
relacao positiva entre distribuicao de ativos fundiarios e
crescimento econémico.
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A questao
agraria no Brasil

Em ultima instancia, entende-se
qgue a discussao da questao
agraria passa necessariamente
pela discussao de uma estratégia
de desenvolvimento para o pais.

A tentativa de constru¢ao de um
pais soberano, sem pobreza e
com baixa desigualdade deve
estar sempre no horizonte da
construcao de uma estratégia de
desenvolvimento nacional.




O papel da agricultura no
desenvolvimento brasileiro

Devemos nos empenhar para que esta seja a tarefa maior dentre as que preocuparao os
homens no correr do proximo século: estabelecer novas prioridades para a acao politica
em funcao de uma nova concepcdao de desenvolvimento, posto ao alcance de todos os
povos e capaz de preservar o equilibrio ecolégico. O espantalho do subdesenvolvimento
deve ser neutralizado. O principal objetivo da acao social deixaria de ser a reproducao dos
padrdoes de consumo das minorias abastadas para ser a satisfacao das necessidades
fundamentais do conjunto da populacao e a educacdao concebida como desenvolvimento
das potencialidades humanas nos planos ético, estético e de acao solidaria. A criatividade
humana, hoje orientada de forma obsessiva para a inovagao tecnoldgica a servico da
acumulacao econdmica e do poder militar, seria reorientada para a busca do bem-estar
coletivo, concebido este como a realizagao das potencialidades dos individuos e das
comunidades vivendo solidariamente.

(FURTADO, 1998, p. 64-65)



O papel da agricultura no
desenvolvimento brasileiro

O papel tradicional da agricultura no desenvolvimento: Mellor e Johnston
(1961) — garantia da oferta de alimentos, aumento da renda através do
aumento das exportacoes, liberacao de mao de obra para industria,
financiamento da capitalizacao da economia e aumento da demanda interna;

Atualizacao do debate: Vieira Filho (2010) — seguranca alimentar, matriz
energética e sustentabilidade ambiental.

Abordagem complementar: Amartya Sen (2000), desenvolvimento como a
realizacao de cinco liberdades instrumentais: facilidades econdmicas,
seguranca protetora, oportunidades sociais, garantias de transparéncia e
liberdades politicas.




Facilidades Indugdo ao crescimento econémico; geracdo de emprego e renda; O pa p6| da angCU|tU ra
Econdmicas combate a inflagao; aumento da demanda interna por produtos de alto no dese nVO|V| mento

valor agregado; fontes de divisas internacionais. b raSI |€I ro
Seguranca Garantia da oferta de alimentos; combate a pobreza e miséria rural. Adpatado de Noronha (2020).
Proterora
Oportunidades Oferta de alimentos sem contaminagdao; garantia de variedade
Sociais produtiva para assegurar uma diversidade nutricional.

Sustentabilidade Preservacdo do meio ambiente; recuperagcao de dareas degradadas;

Ambiental inovagoes tecnoldogicas para a produgdao sustentavel; transicao
agroecoldgica.

Garantias de Cumprimento da fung¢do social da propriedade; garantia do consumo

Transparéncia informado (informag¢des sobre uso de agrotoxicos e organismos
geneticamente modificados ao consumidor).

Liberdade Politica  Ruptura com as elites tradicionais.




Politicas para o campo, de
1964 a 2020

Gini da Terra

0,836

1940 1950 1972 1978 1985 1998 2000 2006

Fonte: IBGE (1920, 1940, 1950,1960, 1985, 1995, 2006, 2017); INCRA (1967, 1972, 1978, 1992, 1998, 2000).
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iticas para o campo, de 1964 a 2020

Discurso de Jango na central e a
ruptura institucional

Regime militar:
institucionalizacao do crédito
rural e criagao do Sistema
Nacional de Crédito Rural (SNCR)

O Estatuto da Terra (1964)

Arranjo institucional: INCRA

(expansao da fronteira
agricola), modernizagao via
crédito (BB), EMBRAPA
(pesquisa) e EMBRATER
(difusdao do conhecimento)

Tensdes no campo: colonizagao
da Amazonia e Funrural

Crise da década de 1980 2>
modelo em xeque.




Po

1985: 12 Plano Nacional de
Reforma Agraria

(Meta, 1985-89, 1,4 milhio Fim do INCRA (1989), depois Extincao da EMBRATER

de familias; resultado, menos revertido (1991)
de 83 mil familias
beneficiadas)

iticas para o campo, de 1964 a 2020

Securitizacao de dividas
agricolas (1996)

Pronaf (1995)




Politicas para o
campo, de 1964
3 2020

Massacre de Carajas: 21 trabalhadores
rurais sem-terra assassinados, 69
feridos na curva do S, rodovia PA-275,
em Eldorado dos Carajas, Sul do Para.
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Politicas para o campo, de 1964 a 2020

Ampliacao PRONAF,
instituicao de
programas de compra
direta (PAA e PNAE).

Governo Dilma:
desaceleracao da
Reforma Agraria.

Governo Lula: 2°
Plano Nacional de
Reforma Agraria.

Governo Temer: EC n®?
95; Priorizacao da
Regularizacao
Fundiaria.

Governo Bolsonaro:
Fim das
desapropriacoes.




, de 1964 a 2020

Evolucdo orcamentaria Funcdo 21 (Organizacdo Agraria) — RS de jan/2021.

ILICAS Padlfa O Campo
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Politicas para o
campo, de 1964
a 2020

Evolucdao orcamentaria Fungao 21
(Organizacao Agréria). Ano 2000 = 100
(valores corrigidos para jan/2021).
2000-2020, recursos empenhados.
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados do SIOP. 2000-2020, recursos empenhados. 2021, PLOA.



Estoques publicos de alimentos no Brasil (em mil toneladas)*
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Politicas para o campo, de 1964 a 2020

Olhando a trajetoria de outras areas...

Evolugcdo orcamentaria comparativa (Educacdo, Saude e Defesa), em RS de Jan/2021
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Brasil, entre os dez maiores do mundo em: extensao territorial,
populacao e PIB. Maior pais da América Latina, maior poténcia
tropical e do Hemisfério Sul.

A questao

agré ria do B raS” Questao agraria € questao territorial.

no seculo XXI:

Umsa d iSpUta Soberania e controle da propriedade da terra.

territorial entre
modelos para o
campo

Reforma agraria como questao de soberania territorial e alimentar.

Necessidade de avancar reforma agraria para além das terras
improdutivas.




A questao agraria do Brasil
no século XXI: uma disputa

Tipo de estabelecimento Total de estabelecimentos , )
territorial entre modelos

Produtores sem area 76.671 para o campo

Maior que 0 menor que 0,1 hectares 75.121 Demanda Potencial da Reforma
Agraria — (Produtores sem area e
minifundios)

De 0,1 a menos de 0,2 hectares 54.800

De 0,2 a menos de 0,5 hectares 174.551

De 0,5 a menos de 1 hectares 303.467

De 1 a menos de 2 hectares 467.982

De 2 a menos de 5 hectares 817.425

Demanda Potencial 1.970.017



A questao agraria do Brasil no século XXI: uma
disputa territorial entre modelos para o campo

Area Plantada (hectares)
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A questao agraria do Brasil no século XXI: uma
disputa territorial entre modelos para o campo

Feijao (Kg per capita)
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A questao agraria do Brasil no século XXI: uma
disputa territorial entre modelos para o campo

Arroz (Kg per capita)

1995 199 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
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A questao agraria do Brasil no século XXI: uma
disputa territorial entre modelos para o campo

Cana-de-agucar (Kg per capita)
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A questao agraria do Brasil no século XXI: uma
disputa territorial entre modelos para o campo

Soja (Kg per capita)
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Populacao Ocupada na Agricultura
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Populacao Ocupada na Agricultura

Pessoal ocupado

Parentesco com o produtor

Com laco de parentesco com o produtor
27% (aprox. 4 milhdes)

® Sem lago de parentesco com o produtor

T3% (aprox. 11,1 milhdes)




A questao agraria do Brasil no século XXI: uma
disputa territorial entre modelos para o campo

Modelos de tipologia da ruralidade brasileira (Noronha e Falcén, 2018)

Modelo de agricultura comercial hegemonica Modelo de agricultura familiar hegemonica Modelo integrado de agricultura sustentavel
coordenada por critérios financeiros coordenada por aitérios politicos

Rdligiosos

Gerente do

Gererte da Banco
Proadutor Agroindusina

Agronegacio Associada
Produtores familiares

Tecnico cooperados e

® Trabalhador ngdor Empresarios assoclados
Rural Publico

Gerente do Banco

. Cientiglas e
Gerente do Politico Técnicos
Banco Locale assistentes
Regional

Tecnico

Politico
assisternte

local



A Covid-19 e 0s caminhos possiveis para
a agricultura brasileira

Apds a emergéncia da Covid-19, torna-se urgente evitar que a atividade agricola continue gerando impactos na
biodiversidade sob o risco de gerar novas crises sanitarias de ordem mundial;

Necessidade da intensificacao das inovagdes na agricultura como forma de garantir a oferta de alimentos em resposta
os impactos provocados pela pandemia;

Agroecologia como possibilitadora de um caminho para a reconstrucdao de uma agricultura pds-COVID-19 capaz de

evitar interrupgdes generalizadas no abastecimento de alimentos no futuro, territorializando a produc¢ao e o consumo
de alimentos.

Gliessman (2020) coloca de forma mais explicita que “os conceitos e abordagens da agroecologia nos ajudam a lidar
com as vulnerabilidades alimentares manifestadas pela COVID-19”.




A Covid-19 e os caminhos
\ possiveis para a agricultura
) brasileira

India: Kerala, melhores indicadores sociais indianos; Andhra
Pradesh, resisténcia a revolucao verde, sem subsidios aos
insumos e organizacao social dos fazendeiros (escolas do
campo, federacao distrital dos fazendeiros), com prioridade a
seguranca alimentar local.

Transicao agroecolégica em Cuba pds colapso soviético. O Pais
montou um sistema baseado em cooperativas de créditos e
servicos e promoveu uma mudanca radical na forma de abordar
a agricultura com um papel fundamental da agroecologia nesta
transicao, o resultado foi “o maior crescimento percentual per
capita na producao de alimentos em toda a América Latina e
Caribe, com um crescimento anual de 4,2% de 1996 a 2005”
(Hilmi, 2012, p. 39)

Efetivacao do Politica Nacional de Agroecologia e Producao
Organica, instituido pelo Decreto n2 7.794, de 20 de agosto de
2012.




A Covid-19 e os caminhos possiveis
para a agricultura brasileira

(JRetomada da reforma agraria e de politicas de apoio a agricultura familiar;

(JRediscussdo do paradigma da austeridade e das amarras institucionais a
expansao do gasto publico;

(O Estatuto da Terra assegurou o financiamento da reforma agraria por meio
da criacdao do Fundo Nacional da Reforma Agraria que garantia, entre outros
recursos, a destinacdo especifica de 3% (trés por cento) da receita tributaria
da Unido. Decreto-Lei no 2.431/1988 alterou e criou o Fundo Nacional da
Reforma e do Desenvolvimento Agrario — Funmirad, destinado a fornecer os
meios necessarios para o financiamento da reforma agraria e dos drgaos
incumbidos da sua execucdo. Entre as fontes de financiamento do Funmirad
estavam o Fundo de Investimento Social (Finsocial) administrado pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), cujos recursos nao
chegam para as politicas de Reforma Agraria.




A Covid-19 e os caminhos
possiveis para a agricultura
brasileira

O Decreto-Lei no 1.146, de 1970, vincula ao INCRA receitas que, em
2020, ficaram em torno de RS 2 bilhdes, recursos estes que nas ultimos
décadas nao foram destinados para as atividades finalisticas do INCRA.

Uma atualizag¢ao dos valores da Taxa de Servigos Cadastrais, de que
trata o art. 50 do Decreto-Lei no 57, de 18 de novembro de 1966, com
as alteragoes do art. 20 da Lei no 6.746, de 10 de dezembro de 1979,
e do Decreto-Lei no 1.989, de 28 de dezembro de 1982, poderia
garantir um incremento de pelo menos RS 500 milh6es anuais ao
orcamento do INCRA.

Uma eventual parceria do INCRA com a Receita Federal na fiscalizagao
do Imposto Territorial Rural poderia elevar a arrecadacao desse tributo,
de acordo com o Sindicato Nacional dos Peritos Federais Agrarios, de
cerca de RS 850 milhdes para cerca de RS 8,3 bilhdes. Se 10% desses
recursos fossem destinados ao INCRA, ja haveria um aumento
orcamentario de mais de RS 800 milhdes.




A Covid-19 e 0s caminhos possiveis para
a agricultura brasileira

A transformacao do Funmirad, um fundo contabil, em um Fundo Nacional de
Desenvolvimento Agrario (FNDA) como um fundo especial contabil de natureza
financeira, vinculado ao INCRA, poderia assegurar uma relativa autonomia da
autarquia em relacao ao orcamento da Uniao, livrando-a dos constrangimentos
impostos pela Emenda Constitucional n2 95 e os sucessivos ajustes fiscais que
todos os ultimos governos fizeram. Tal fundo poderia ser turbinado pelo uso das
areas preservadas em assentamentos no mercado de cotas de reserva ambiental
e crédito de carbono.



A Covid-19 e os caminhos
possiveis para a agricultura
brasileira

Com o financiamento publico assegurado, é possivel
construir uma nova agenda que tenha como objetivo o
modelo integrado de agricultura sustentavel, ancorado
na reforma agraria, na transicao agroecologica, na
biotecnologia e na incorporacao de inovacdes advindas
da chamada Industria 4.0. A seguranca alimentar
combinada com mudancas de valores e consumo nos
centros urbanos coloca desafios singulares para a
agricultura familiar e para o agronegdcio patronal. Se a
primeira deve buscar maior acesso a tecnologias, a
segunda deve transitar de forma definitiva para uma
producao sustentavel. Se nao for capaz de responder a
esses desafios, a agricultura ndo cumprira seu papel no
desenvolvimento brasileiro e este estara definitivamente
comprometido.




@gustavonasa
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