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Plano da Apresentacao

Agua no Mundo e no Brasil - uma Contextualizacido
Marco Legal-Normativo da Gestdo da Agua no Brasil
Implementacao da Politica Nacional de Recursos Hidricos

Instrumentos de Gestao - Formais, Existentes e
Desejados

Uma Avaliacdo Pessoal da Gestdao da Agua no Brasil

O Que o Parlamento Pode Fazer?
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Agua no Mundo e no Brasil — uma
Contextualizacao
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Disponibilidade de Agua no Mundo

M Pouca ou nenhuma nao avaliado Proximo da escassez
escassez de agua Escassaz econdmica fisica de agua

B Escassez fisica de agua de agua
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DISPONIBILIDADE E DEMANDAS
DE RECURSOS HIDRICOS NO PAIS

Contribuicao média
anual das regides
em km3
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Fontes:
Divisio Politica/populagio: IBGE
- Bacia Hidrografica: MMA/PNRH
- Disponibilidade Hidrica: ANA/SOF

Cartograma gerado pelo programa "Cartogram Generator”
disponivel no site: hitp://people.cas.sc.edu/hardistf/ cartograms/

1

-70°0'

ESCALA GRAFCIA

LEGENDA

Disponibilidade Hidrica
( per capita/ano -m3)

B o34
935- 1310

1311 - 2827
g 2828-31931

gl 31932-132278

g Regides Politicas

1
-30°0'

0°0’

-20°0"

-30°0"




T 600 -50.“0' -40°0° -30°0°
N
w@ E
S
2" g
=1 =
2 “/ﬁ 5
El 7 =
'3
— =
N
&
[
~ . oo
o :
o
y]
g ,
: 3 LEGENDA 1
=3 0 T
S Disponibilidade
2 Hidrica per capita /ano
: (m3)
,, (4 63-2300
@5 2301-7800
Fontes:
- Diviso Politica Administrativa/populagao: IBGE d “ 7801 - 23600
:Bgcla quogmficg.l?NBWSRHMMA “ 23601 - 129300 )
5 Disponibilidade Hidrica: SOF/ANA S d
=1 - Cartograma gerado pelo programa Cartogram Generator : SRAFICA “ 129301 - 310000 ~
' disponivel no site: http:/people.cas.sc.edwhardistf/cartograms/ / DIE05H1A0. R 280 A0SR 750
\ | | | |
) ) ) )
-70°%0" -50°0' -50°0" -40%" -30%0"




L[]

DISPONIBILIDADE E DEMANDAS
DE RECURSOS HIDRICOS NO PAIS

vazao disponivel: vazdo natural
com permanéncia de 95% ou
vazao regularizada somada ao
incremento de vazéo natural com
permanéncia de 95 %
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Marco Legal-Normativo da Gestdo da Agua no
Brasil
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Evolucéo do marco legal

Antecedentes:
é Codigo de aguas de 1934
é Gerenciamento setorial

Marco atual:
é Constituicao de 1988 - Gestao
integrada das aguas

Art. 21, XIX. Compete a Uniao instituir o
Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos e definir critérios de
outorga de direitos de seu uso.

Art's 20 e 26. As aguas sao bens
publicos, de dominio da Uniao e dos
Estados.
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RIOS DE DOMINIO UNIAO E ESTADOS

~_~ Dominio Estadual
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Evolucéo do marco legal

Lei 9433/97 — Politica Nacional de Recursos Hidricos

Fundamentos
= Bem de dominio publico;
= Recurso natural limitado, dotado de
valor econdmico

= Na escassez , 0 USO prioritario € o
consumo humano e a dessedentacao
de animais;

» Gestao deve proporcionar 0 uso
multiplo das aguas;

» Bacia hidrografica - unidade
territorial de gestéo e planejamento;
» Gestao deve ser descentralizada e
participativa (poder publico, usuarios
e sociedade civil) .

Instrumentos de Gestao
= Planos de recursos hidricos;

» Enquadramento dos corpos
de dgua em classes;

= Qutorga dos direitos de uso;

= Cobranca pelo uso de
recursos hidricos;

= Compensacao a municipios
»Sistema de Informacdes

- Nao ha mencéo na legislacéo
brasileira a agua como direito do
cidadao.

- Ha o principio da universalizacao
do atendimento no saneamento
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Evolucéo do marco legal

Lei 9984/2000 — Institui a Agéncia Nacional de Aguas

Missao da Agéncia

Disciplinar a utilizacao dos
rios, de forma a evitar a
poluicao e o desperdicio,
para garantir agua de boa
gualidade e em quantidade
suficiente, inclusive as
geracoes futuras, e
assegurar 0s usos multiplos
dos recursos hidricos

Agenda ( regulagio x gestdo )
é Escassez
é Inundacao
é Poluicao
é Uso racional
é Regulacao de usos

é Implementacao e coordenacao
do SINGREH.

é Apoio a gestao (estados e
COMItés)

é Prestacao de servicos — aducao
é Operacao de reservatorios SIN
é Seguranca de barragens
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Evolucéo do marco legal
Decreto n°® 3.692, Dispde sobre a instalacao e a est rutura da ANA

Atribuicoes

é planejar e promover acOes destinadas a prevenir ou minimizar os efeitos
de secas e inundacoes,

é declarar corpos de agua em regime de racionamento p  reventivo e aplicar
as medidas necessarias para assegurar Seus usos pri  oritarios.

é promover a elaboracao de estudos para subsidiaraa  plicacao de recursos
financeiros da Unido em obras e servigos de regular  izacéo de cursos de
agua, de alocacéo e distribuicdo de agua e de contr  ole da poluicao hidrica,

¢ definir e fiscalizar condicdes de operacdo de reserv  atdrios por agentes
publicos e privados,

é disciplinar, em carater normativo, e autorizar a adu  ¢ao de agua bruta que
envolver recursos hidricos de dominio da Uniéao.

Art. 17. Observado o disposto no art. 42 da Lei n€ 9.433, de 1997, a ANA exercera
acao reguladora em corpos de agua de dominio da Unido, inclusive mediante a
definicao de requisitos de vazao minima e de concent  racao maxima de
poluentes na transicao de corpos de agua de dominio Estadual para os de
dominio Federal.




Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos
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INSTITUICAO DAS POLITICAS ESTADUAIS
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Implementacao da Politica Nacional de
Recursos Hidricos



L[]

Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos - Evolucdo 1987 /2007

Estados com CERH - situagéo até
dez/2007

UFs com CERH - situagao em UFs com CERH —situagdo em
1987 1991

UFs com CERH — situagdo em UFs com CERH —situacio em
1997 2003

Roraima e Amapa ja tém
Conselho Estadual de
Recursos Hidricos
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CRIAGCAO DOS COMITES DE BACIA
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Instrumentos de Gestao — Formais, Existentes
e Desejados
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Politica Nacional de Recursos Hidricos

Instrumentos de Gestéo (previstos na Lei 9.433)

* Planos de recursos hidricos;

= Enquadramento dos corpos de agua em  classes;

» Qutorga dos direitos de uso;

= Cobranca pelo uso de recursos hidricos;

» Sistema de informacoes.

Instrumentos de Gestéo (nao previstos formalmente na Lei 9.433)
» CondicOes de entrega (rios estaduais para rios federais) ,

» C,T&l e Educacéo para a gestao dos recursos hidricos (C  THidro e
Planos da ANA);

= Qutros instrumentos de commando-e-controle (CERTOH);

= Qutros instrumentos economicos (PSA);

= AcOes de exortacdo a gestao e a conservacao da agua;

= Investimentos publicos (PRODES, redes hidrometeorologi cas);
= AcOes de fiscalizacao
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Implementacao de Politicas Publicas

Instrumentos de Gestdao em Politicas Publicas

Instrumentos de comando-e-controle (outorga, enquad ramento,
planos de recursos hidricos, CERTOH, condicbes de e  ntrega) —
podem ser ampliados, implantados e melhorados.

Instrumentos econdmicos (cobranca) — muito incipient es, podem
ser diversificados, ampliados e melhorados.

acoes de C,T&l e de educacéao (planos de capacitacao ) - muito
Incipientes, podem ser diversificadas, ampliadas e melhoradas.

acoes de exortacao — praticamente inexistentes, pode  m ser
adotadas e difundidas.

sistemas de informacoes (SNIRH, Cadastro de barrage ns, Atlas
de projetos) - podem ser ampliados e melhorados.

investimentos publicos (PRODES) - podem ser ampliado s,
diversificados e melhorados.

acoes de fiscalizacao — praticamente inexistentes, po  dem ser
adotadas e difundidas.
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Uma Avaliacdo Pessoal da Gestdo da Agua no
Brasil
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A Gestdo da Agua no Brasil - uma avaliagéo pessoal
Diversidade de situacoes

Boas praticas e bons exemplos

Implantacao do marco legal e normativo
Criacao de uma instancia regulatéria nacional
Envolvimento do setor produtivo na gestao
Participacao da sociedade

Programas de governo (PRODES, Atlas)
Financiamento da gestao e do sistema



A Gestao da Agua no Brasil -uma avaliacdo pessoal

Quase auséncia de boas praticas e bons exemplos...

Articulacao harmoniosa com a gestao ambiental,
Articulacao federativa eficiente,

Articulacao com os diferentes niveis e tipos de
planejamento (setor elétrico, planejamento
municipal),

Implementacao dos instrumentos formais (dos
planos, em particular),

Perenidade e coeréncia da participacao do poder
publico no Sistema,

Visibilidade politica, social e conceitual do Sistema,

Participacao organizada, perene e articulada do
Municipio na gestao,
DecisOes de carater impositivo e vinculante

(permanece um sistema muito dependente do
“voluntarismo circunstancial” dos atores....)
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O Que o Parlamento Pode Fazer?



O gque O Parlamento pOde fazer -uma avaliacdo pessoal

Fomentar o debate e a discussao — objetivo do Estudo

Questoes para Discussao:

- O trato constitucional da agua esta adequado? Ha
algum aperfeicoamento ou modificacao?

- A Lei 9433 é omissa? Ha aperfeicoamentos ou
modificacoes?

- A Lei da ANA e as legislacoes correlatas precisam ser
modificadas e aperfeicoadas?

- Ha questoes emergentes ainda nao consideradas no
arcabouco legal-normativo do Pais?

- E com relacao aos Instrumentos de Gestao, quais as
evolucoes julgadas necessarias e pertinentes? Ha
necessidade de mudancas na legislacao?
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O gque O Parlamento pOde fazer -uma avaliacdo pessoal

- O trato constitucional da agua esta adequado? Ha algum aperfeicoamento
ou modificacao?

Ha discussdes sobre dominialidade de aguas superficiais e subterraneas que
merecem ser feitas, assim como um eventual direito de acesso a agua.

- A Lei 9433 é omissa? Ha aperfeicoamentos ou modificacoes?

E uma boa lei. Ainda n3o de todo testada. Eventuais melhorias (planos, nivel de
comité, reconhecimento de especificidades, etc.) ndao compensam risco da
discussao.

- A Lei da ANA e as legislacoes correlatas precisam ser modificadas e
aperfeicoadas?

Em principio ndao. Ha uma discussao sobre novas atribuicoes da ANA que merece
ser feita

- Ha questdoes emergentes ainda nao consideradas no arcabouco legal-
normativo do Pais?

Sim. Direito de acesso a agua. Seguranca hidrica. Gestao da agua x gestao
ambiental.

- E com relacao aos Instrumentos de Gestao, quais as evolucoes julgadas
necessarias e pertinentes? Ha necessidade de mudancas na legislacao?

Ha muitas mudancgas possiveis, mas nao creio ser necessario modificar
legislacao..






