AMPLIACAO DO ACESSO AO TPU.

O TRANSPORTE SOCIAL, EXEMPLOS
DE GRATUIDADES
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Apresentacdo com base nos seguintes estudos
NT DIRUR/IPEA 02/2013

NT DIRUR/IPEA 03/2013
TRANSPORTE INTEGRADO SOCIAL (NT DIRUR/IPEA 04/2013)



APRESENTACAO

TRANSPORTE COMO DIREITO SOCIAL

Subsidios ao debate:

«  TARIFACAO E FINANCIAMENTO DO TRANSPORTE PUBLICO URBANO - NT
02 - DIRUR - 2013

e AMPLIACAO DO ACESSO AO TRANSPORTE. PROPOSTAS EM
TRAMITACAO NO CONGRESSO NACIONAL — NT 03 — DIRUR - 2013

« TIS-=TRANSPORTE INTEGRADO SOCIAL — NT 04 - DIRUR - 2013
PREMISSAS:

X >

1) PNDU PNMU

2) Financiamento, gratuidade, desoneracéao, regulacao, barateamento,
integracao fisica e tarifaria: DEVERIAM SER TRATADOS DE FORMA
CONJUNTA, potencializando um ao outro.
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Financiamento TPU

Modelos de financiamento séo em geral composicoes entre:

1. Recursos tarifarios

2. Impostos especificos, diretos ou cruzados
3. Exploracdo midia e areas

4. Orcamento publico

Financiar transporte publico com impostos especifico, EXISTE?
Servicos essenciais e direitos sociais sao financiados para que seja garantidos.

Financia-se e subsidia-se tbe a construcao de ruas e avenidas, a compra de autos, 0
preco da gasolina...

Se ha subsidio/financiamento para o transporte privado, por que nao haver
também para o publico?
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Financiamento do TPU no Brasil

Base — arrecadacao tarifaria

Aumento pregos dos insumos do TPU
Incentivo ao transporte individual
Aumento das gratuidades

Perda demanda Queda de Desequilibrio
Reducao da receita produtividade e econdmico-financeiro
Aumento custo/pas Rentabilidade Aumento da tarifa TPU

Perda de qualidade e competitividade TPU
Aumento do Transporte Individual

Mais congestionamento, poluigao,
acidentes e desigualdades urbanas

Problemas: subsidio cruzado; ciclo vicioso de aumento das tarifas; financiamento das
expansdes e melhorias da qualidade

Im\nulo de Pesquiss Econdimics Aplicada



Evolucao do preco das tarifas de onibus

Figura 1 - Inflac&o por componentes do IPCA associados a transporte urbano no
Brasilt, 2000-2012.
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Composicao dos custos dos servicos e politicas de barateamento das tarifas

Figura 5: Evolucao do preco do diesel, IPCA e salarios dos trabalhadores das
empresas de TPU
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Financiamento TPU

Subsidios para o transporte publico
« diretamente ao usuario, e/ou
« concedidos indiretamente aos operadores dos servicos.

e Ou, guem sabe: um mix!!!

Os subsidios aos operadores: diminuicdo do nivel geral das tarifas.

Critérios de eficiéncia / formas de regulacdo ™= combater aumento custos
operacionais sem melhoria na qualidade dos servicos.

Os subsidios diretos aos usuarios: instrumento de focalizacdo, assegurando a
mobilidade a grupos que apresentam alguma vulnerabilidade socioecondmica (e.g.
desempregados, trabalhadores de baixa renda sem carteira assinada etc.).

n -
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Financiamento TPU na Europa

Custeio do transporte publico urbano na Europa.
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Gastos das familias com o TPU

Figura 2- Comprometimento de renda com TPU. Brasil, 2003 e 2009.
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Beneficios recebidos pelas familias

Figura 3 — Proporcao da populacédo economicamente ativa em cada decil de rendat
segundo situacao de recebimento de auxilio transporte. Brasil Metropolitano?, 2001 e
2011.
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PROPOSICOES EM TRAMITACAO

UMA AGENDA EM DISPUTA

InUmeros PLs no Congresso tratam do TPU

Temas variados: barateamento, acesso, gratuidades, regulacao, etc. Varios
PLs definem publico especifico, ex: para funcionarios dos Correios,
policiais, etc.

Ha PLs novos, pds-manifestacdes, e antigos, chegando a mais de 10 anos.

Ha os que se destacaram na tramitacao e outros com tramite “normal’.

CRITERIO DE SELECAO DOS PLs
1) Abrangéncia da proposta

2) Destague no atual debate (velocidade de tramitacao)




PROPOSICOES ANALISADAS

PEC 90/2011 - TPU como direito social.

Gratuidade, instrumento de execucao de politica social.

PL 2965/2011, anterior as manifestacoes, Vale Transporte Social

PLS 248/2013, apos as manifestacOes, Passe Livre Estudantil.

Desoneracao, TPU como um servico de carater essencial e um direito
social.

PL 310/2009, anterior as manifestacoes, REITUP.




SENSIBILIDADE NA TRAMITACAO

TRAMITAGAO PL REITUP (EM DIAS)
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SENSIBILIDADE NA TRAMITACAO

Vale Transporte Social (dezembro de 2011). Carater conclusivo.
1 ano e 4 meses na Comisséo de Seguridade Social e Familia.

Comisséao de Viacao e Transportes.

Passe Livre para Estudantes (25 de junho de 2013). Carater conclusivo.
No dia 27 de junho foi votado e aprovado o regime de urgéncia.

Ja passou pela Comissao de Educacéo, seguiu para a Comisséao de
Constituicao e Justica e deve passar somente pela Comissao de
Assuntos Economicos.

PEC 90/2011. Apresentada, foi a CCJ ate 2013, aprovada em junho,
ordem do dia em 26/06, e 01/07 pedida a criacdo de Comissao Especial

n -
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TPU como direito e politica social

Pressup®e politicas publicas que
1) assegurem esse direito
2) garantam o exercicio do direito

Gratuidade néao e sindnimo de politica social, mas necessaria no
contexto onde a imobilidade por falta de acesso e alto custo € um fato.

Comprometimento de renda com TPU. Brasil, 2003 e 20009.

16% 15,4%
Neste contexto pensar 13,6%
desoneracgdes é associar justica 12% - —_
social e justica tributaria em busca
da efetivacdo do direito ™ o
B
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TPU como direito e politica social. Marco normativo

Politica Nacional de Mobilidade Urbana (lei n® 12.587/2012)
Uma politica de TPU, subsidiaria a de mobilidade urbana, teria:
» forte conteudo social, universal e universalizante,

* Instituicao de sistemas de transporte que promovam a inclusao social
e 0 acesso aos servicos basicos a todos,

* justica social, equidade de acesso, justa distribuicao dos beneficios e
onus, sustentabilidade socioeconémica.

Uma politica social de TPU no Brasil abarcaria:
e gratuidades,
» subsidios cruzados,

* taxacao de outros modos ou setores da economia.




A PEC 90/2011

Expressa o direito social ao transporte, junto a outros demais direitos:

CF de 1988, art. 6° : “sao direitos sociais a educacéo, a saude, a alimentacéao, o
trabalho, a moradia, 0 transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicao”.

Maior implicacao: TPU alvo de politicas publicas sociais especificas.

Ex: Sistema de Transporte Publico Nacional, nos moldes dos que ja
existem para saude e educacéo. Conselho Nacional de TPU. Fundo TPU.

A PEC néao trata de proposicao de gratuidade, desoneracéao,
financiamento, subsidio, melhoria de qualidade ou qualguer outro
mecanismo.

Esses devem ser tratados no ambito legal, infraconstitucional, e/ou
programatico - GRATUIDADE E UM INSTRUMENTO DE POLITICA.

n -
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GRATUIDADE COMO UMA FORMA DE POLITICA

Exemplos onde a gratuidade € total, impactos:
Economia de 25% custo tarifacdo na Franca. 16% no caso SP.

Aumento numero de usuarios e viagens. Diminuigcao uso auto.
Gratuidades devem ser precedidas de investimento no sistema.

Gratuidades no Brasil, impacto médio na tarifa 20% (NT 02 — DIRUR).
Subsidio cruzado.

Lei 9074/1995: previsédo da origem dos recursos ou revisao estrutura
tarifaria, mantendo equilibrio econémico-financeiro.

Gratuidade X Financiamento X Desoneracao X Planejamento (oferta)

n -
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POLITICAS SOCIAIS NO TRANSPORTE PUBLICO

TRANSPORTE INTEGRADO
SOCIAL - TIS




POLITICAS SOCIAIS NO TRANSPORTE PUBLICO

TRANSPORTE INTEGRADO SOCIAL -TIS
O QUE E?

Politica social federativa e pactuada, gue garante gratuidades sociais a
parcela da populacao mais pobre da sociedade, com justica tributaria,
desoneracles, ambiente regulatorio e qualidade no transporte.

16%

Gratuidade nao é sindbnimo de 13,6%
politica social, mas necessaria no 2% u
contexto onde a imobilidade por
falta de acesso e alto custo é um . o
fatO. 2% - 3.19% 3/4%
QUAIS ATORES ENVOLVIDOS? o ‘ ‘ .

19 Decil 29 Decil Média RMs

Na elaboracao: Congresso Nacional e Governo Federal

Na pactuacéo: os 3 entes
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TRANSPORTE INTEGRADO SOCIAL - T1S

BENEFICIADOS DA GRATUIDADE SOCIAL :

Inscritos no CadUnico, segundo critério de renda do Programa Bolsa Familia

CRITERIO:

Garantia de uma viagem, ida e volta, por dia util, no sistema integrado.

IMPACTO:

Estrato Total (CadUnico — PBF)
Ocupados Informais 310.154
3.229.197
3.117.461

Desocupados
Estudantes EF, EM e ES
Total 6.656.812

Total (RS/Ano)
313.817.229
3.225.191.479
3.493.173.420

7.032.182.128

IMPACTO ESCALONADO — RECURSOS OGU: R$ 7 bilhbes
IMPACTO NA TARIFA DO SISTEMA: REDUCAO MEDIA de 10%

] -
O Universo adotado para o calculo do subsidio correspondem as 44 maiores cidades — capitais |'p§a ,,,,,,,,

e > 500 mil hab.)




TRANSPORTE INTEGRADO SOCIAL - T1S

OPERACIONALIZACAO E GESTAO:

1. Convénio com entes federados instituindo mecanismos que viabilizem
gratuidades e desoneracéao (justica social e tributaria) com mecanismos
gue garantam controle social.

2. Implantacao de sistema integrados em conformidade com a PNMU e a
Lei 8987/1995.

CONDICIONANTES

Politica federativa, se institui por adesao: convénios + adesao prestadores
Implantacao bilhete Unico temporal ou rede integrada de transporte

Requisitos para estados e municipios: i) convénio com a Uniao; ii)
delegacéo do servico (regime de concessao); iii) Conselho de Transporte; iv)
laudo com impacto econdmico; v) determinacgao reducéo tarifa.

Requisitos prestadoras: i) contrato concessao ou permissao; i) termo

adesao ao convénio: laudo, tarifas definidas e transparéncia economica e
contabil; iii) certiddes negativas de débitos |pea



TIS - Desoneracao servicos e insumos TPU

Sintese das desoneracfes propostas

ENTE TRIBUTO ATUAL REDUCAO INCIDENCIA/ FATO GERADOR FORMA DE DESONERAGAO
Unido PIS/Cofins da prestagdo de [0% reducdo a zero faturamento isencdo
servico de TPU
Unido CIDE/Combustiveis 0% reducdo a zero comercializagdo do produtor e concessdo de subsidio ao
formulador ou importacao do diesel
importador
Unido PIS/Cofins importagdo bens que entram no Brasil concessdo de crédito
(combustivel, chassi, veiculo
e pneu)
Unido Seguridade Social 2% manutencgdo a 2% (sem|faturamento manutencao de aliquota
a referéncia a antiga
vigéncia até 2014)
Estados ICMS (compra de veiculos e [0 a 30% (a depender do [Podendo chegar a zero [diversa (comercializagdo ou subsidio ou restituicdo direta
demais insumos, inclusive  |produto e da UF) circulacdo)
diesel B20)
Municipios ISS e taxas municipais 2 a 5% (apenas Podendo chegar a zero |diversa a depender do tributo ndo incidéncia, desconto ou
considerando o ISS) restituicao

IMPACTO GOV. FEDERAL PIS/COFINS IMPORTACAO



TIS — Gratuidade social + Desoneracao

Beneficiados : todos usuarios (regulacao, integracao, barateamento) +
gratuidades (6,6 milhdes) + empresarios + federacao

+  Assinatura do Convénio deve prever a contrapartida minimareducan,
iISENGAD ou Nao incidéncia de impostos municipais sobre os servigos

siudarmes
Transporte » UNIAD | »  Convénios concessao de subsidio ou restituicio direta do ICMS
e '
informal
esocunados

Mova contrapartida pelo municipic adequacgio da rede a partir do

incremento da demanda social revendo os custos do sistema e nova tarifa
= Compromisso com a adequagao do sistema de transportes para a demanda

adicional social que pode estar vinculado ao Laudo Técnico

Y v B Sumidia
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Estado Municipic Cperadores B podstaspda — B Crédita
| | | fene
L T L T L L4 = Desoneragaa
Mao Sim Sim Mao Mao Sim .
v v L L] L L4 v v |
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| Fuede Integrada ou SErYia ooniarTna Consalha da Impacia Eoan . & Q:Ld-.nm:r;d‘i La :3;? .193; i Corfiddes Negaivas .c-::rm de_c::':m;u I
l hilhete tnica Lai BOET 1995 Traneparies Financeira ' de Dbt l
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Condicionantes Tarida al Y ¥
Dar publicidads Praficar as
I
das dadas tanidas BAdesha aa
qg‘nuw'.';qiudm Ga-:-':ndu econdmicas a espocificadas Lauda Téom
- - Cimtama contdbeis malT

GRATUIDADES (PBF) + DESONERACAO + OPERACIONALIZACAO E GESTAO

R$ 7 Bi — 15% desoneracao — 10% demanda = R$ 5,25 bilhdes
ESCALONADOS NO TEMPO PARAAS 44 MAIORES CIDADES

IMPACTO ORCAMENTARIO 2014 = TENDE A ZERO! i,‘jea




TIS - etapas: beneficiarios e custos

Fase 1

Fase 2

Fase 3

24 cidades com mais de 700 mil
habitantes (elegiveis ao PAC Grandes
Cidades)

+20 cidades (demais capitais e
cidades com mais de 500 mil hab.)

Demais municipios em RMs.

Beneficiados

Custo Total (R$/Ano)*

Total

Fase 1 Fase 2 Fase 1 Fase 2
Ocupados Informais 248.961 61.193 271.192.865 42.624.364
Desocupados 2.670.199 536.587 2.859.937.548 365.253.932
Estudantes EF, EM e ES 2.513.518 583.727 2.834.490.978 658.682.442
Estudantes Prouni e Fies 765.012 142.595 833.613.660 158.776.222
6.197.690 1.324.102 6.799.235.051 1.225.336.960




TIS - fluxo

Municipio atende requisitos? r—-\

Municipio tem cobertura suficiente?

Recebe repasse TIS
total para
gratuidade

Faz convénio com Estado e Unido

o
—
—
—

Prestadores atendem requisitos?

Aderem ao convénio / laudo econémico

Revisdo da tarifa

Melhoria infraestrutura garante cobertura
suficiente?

Recebe repasse TIS total para gratuidade

Municipio elegivel ao repasse gratuidades

1

ipea



TRANSPORTE INTEGRADO SOCIAL - T1S

VANTAGENS:

Garante mobilidade a parcela da populacao “imobilizada”
Integracao com outras politicas de governo — Programa Bolsa Familia

Reducao da tarifa do Transporte Publico para todo a sociedade (ganho
generalizado) por meio da desoneracao e aumento da demanda.

Demanda (gratuidade): interesse das empresas no Convénio e fluxo de caixa
O transporte como porta de saida da condicdo de miséria nas cidades.
Inducédo a qualificacao técnica municipal e a melhoria da qualidade do TPU
Reforco do ambiente regulatorio do TPU.

Transparéncia e Controle Social da Politica

Solucao tecnoldgica existente para a implantacao de sistemas integrados
Reducéo da INFLACAO: IPCA.

Demanda Social: maior interesse em ampliar cobertura (MCMV) |pea ,,,,,,,,



TRANSPORTE INTEGRADO SOCIAL - T1S

VANTAGENS (cont.)

« Justica social com justica tributaria

« Sistema de gestao e regulacao ja previsto no REITUP

 Instituicdo pactuada e parcimoniosa de sistema regulatorio

« Associacao das gratuidades com sistema de transporte

* Poder publico > comprador do servico.

« Condicionalidade das gratuidades garantida na gestao do CadUnico

DESVANTAGENS

Impacto orcamentario no OGU

Desoneracao PIS/CONFINS Importacao
Desoneracao Estados - 1CMS




TIS - consideracoes finais

Desafios

Beneficios e Alternativas

Instituicdo de convénio

Interesse politico (barateamento e politica social), opinido
publica, efeito comparativo

Interesse pela transparéncia e
controle social

Aumento da demanda e sua garantia compensa o “custo” da
transparéncia

Capacidade regulatoéria dos
municipios

Acrescida da capacidade regulatdria Estados e Unido + poder de
compra da Unido

Rebatimento da desoneracdao em
barateamento e ndo em margem de
lucro

Instituicdo paulatina da regula¢dao pactuada + poder de compra
do Estado =
fiscalizacao, ex: TCU)

melhor ambiente regulatério (comparacdes,

Melhoria da qualidade do servico
frente ao aumento da demanda

Aumento da demanda discriminada no convénio permite calcular
barateamento e investimentos para assimilacao

Desoneragdo PIS/Cofins importagao
(principalmente para os

Melhoria da qualidade e renovacao da frota. Concorréncia no

setor. Eficiéncia Energética. Baixo impacto baixa importacao

Lo e HPRY
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TRANSPORTE INTEGRADO SOCIAL - T1S

OPORTUNIDADES POLITICAS

 Resposta clara e direta ao pacto da mobilidade

* Proposta de pacto ja construida pelo conjunto de atores

« EXxecutivo traz Congresso e Prefeitos para dentro da solucao
 Politica social direta e exercida cotidianamente (federativa)
COMO FAZER

« Apoiar aprovacao do REITUP, do VTS e PLE

« Atuar no vinculo do VTS e PLE com o REITUP, definindo
claramente o beneficiario (conforme cenarios: social + renda), por
exemplo via MP ou decreto

« Definir estrutura de gestao do TIS (nova Diretoria no MDS ou
MCidades dedicada a gestao, associada com o financiamento)

« Decreto regulamentando a execugao do TIS ipea



Consideracoes Finais

Transporte mais barato e de melhor qualidade

Necessidade de desoneracao dos custos do TPU

= Contra partida dos governos locais e empresas operadoras
(modelos regulatdrios e dispositivos que estimulem a
eficiéncia)
Necessidade de discutir novas fontes de financiamento
= Usuéario do automovel e sociedade em geral
= Subsidios cruzados e gratuidades

Necessidade de investimentos
Garantia de gratuidades




Muito obrigado!!!

renato.balbim@ipea.gov.br




