CAMARA DOS DEPUTADOS

Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Subcomissao Especial Rio+20
Frente Parlamentar Ambientalista

Ciclo de Palestras e Debates

- RIO+20

BIOMAS




Mesa da Camara dos Deputados
542 | egislatura - 22 Sessao Legislativa Ordinaria
Presidente: Marco Maia
12 Vice-Presidente: Rose de Freitas
2° Vice-Presidente: Eduardo da Fonte
1° Secretario: Eduardo Gomes

20 Secretario: Jorge Tadeu Mudalen

30 Secretario: Inocéncio Oliveira

40 Secretario: Julio Delgado

Suplentes de Secretarios

1° Suplente: Geraldo Resende
2° Suplente: Manato
3¢ Suplente: Carlos Eduardo Cadoca

4° Suplente: Sérgio Moraes



> R

CAMARA DOS DEPUTADOS

Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Subcomissao Especial Rio+20
Frente Parlamentar Ambientalista

Ciclo de Palestras e Debates para a Rio +20
em Busca de uma Economia Sustentavel

BIOMAS

Conferéncia das Na¢oes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel - Rio+20






SUBCOMISSAO ESPECIAL DESTINADA A ACOMPANHAR AS ATIVIDADES
DA CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL (RIO+20)

Presidente: Deputado SARNEY FILHO
Vice-Presidente: Deputado MARCIO MACEDO
Relator: Deputado RICARDO TRIPOLI

TITULARES

(o

-

a_r_r
N%

Sarney Filho
PV/MA

A

Leonardo Monteiro
PT/MG

Ricardo Tripoli
PSDB/SP

Marcio Macedo
PT/SE

Giovani Cherini
PDT/RS

Fernando Jordao
PMDB/RJ

\ 8
" a \L il ¥
Valdir Colatto Rebecca Garcia Filipe Bornier Givaldo Carimbao
PMDB/SC PP/AM PSD/RI PSB/AL



SUBCOMISSAO ESPECIAL DESTINADA A ACOMPANHAR AS ATIVIDADES
DA CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE O DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL (RIO +20)

SUPLENTES

Fernando Ferro Marina Santanna Anténio Roberto
PT/PE PT/GO PV/MG

Antonio Carlos Mendes Bernardo Santana de Miro Teixeira
Thame (PSDB/SP) Vasconcellos (PR/MG) PDT/RJ

Augusto Carvalho
PPS/DF




PREFACIO

Com grande contentamento apresento aos leitores esta publi-
cacao que resume a participacao de brasileiros, nas cinco regioes do
Pais, comprometidos com uma das causas mais relevantes da agen-
da internacional, que € o alcance da sustentabilidade ambiental e
social das acdes humanas.

Todos nds estamos sentindo, em nosso cotidiano, os efeitos
perversos do mau uso que nossa civilizacao tem feito dos recursos
naturais e dos servicos ambientais prestados pelos ecossistemas.

Corrigir o curso da economia, tendo em vista menor impacto
sobre o ambiente e mais justica no usufruto das benesses do cresci-
mento econdmico, € objetivo do mais alto relevo a ser debatido na
Conferéncia sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
das Nacoes Unidas, a Rio+20.

Como tornar viavel o entendimento entre os diversos paises
a respeito de suas contribuicoes para que essa nova economia ga-
nhe escala e se sustente no ambiente de enorme interdependén-
cia comercial que hoje vivemos, & outro desafio colocado para a
Conferéncia.

A Camara dos Deputados nao poderia furtar-se a participar de
evento de tamanha envergadura e mais que isso, a colaborar com o
debate da forma mais democratica possivel, ou seja, reunindo numa
publicacao as diversas posicoes e os alertas de cientistas, dirigentes,
parlamentares e sociedade civil de todas as regioes do Pais sobre os
problemas ambientais mais prementes dos biomas em que vivem.

O tema ambiental tem estado em constante debate nos fo-
runs desta Casa que, além de acolhé-lo como contetddo formulador
de necessarias politicas publicas, o incorporou em seu cotidiano
institucional.

Desde 2003, temos em funcionamento e em constante expan-
sao as acoes do Comité de Gestao Ambiental —Eco Camara, visando
a incorporacao da sustentabilidade nas atividades administrativas



e operacionais da Casa. Nossa meta é ser um polo de exceléncia na
promocao de acoes sustentaveis na esfera governamental.

A gestao socioambiental na Camara dos Deputados tem pro-
movido a sustentabilidade nos novos projetos arquitetonicos e na
reforma dos prédios, na reducao do desperdicio e na promocao do
reaproveitamento e da reciclagem dos materiais utilizados nas roti-
nas administrativas da Casa, na insercao da questao ambiental nos
editais de compra e contratacao de servicos, no uso sustentavel do
papel,com orientacdes para a economia naimpressao e com a Pauta
Eletronica, na eficiéncia energética da tecnologia da informacao e
no sistema de transporte mais sustentavel, com a eco lavagem de
sua frota oficial, o novo bicicletario e os 6nibus novos movidos a
biodiesel, entre outras acoes.

Entendo que a incorporacao da sustentabilidade a rotina dos
processos produtivos de bens e servicos, esverdeando a economia,
€ algo que nossa geracao tem de assumir como a maior de suas
responsabilidades.

Nos fasciculos dessa publicacao, o leitor vai encontrar inimeras
razoes para comecar suas acoes sustentaveis.

De Manaus a Porto Alegre, gente muito preocupada, mas tam-
bém muito inspirada, ira convencé-lo da urgéncia do trato dos pro-
blemas ambientais brasileiros, se queremos continuar a poténcia
energética e ambiental que temos sido por natureza.

No tempo em que estaremos recepcionando, 20 anos depois
da Rio 92, uma nova Cupula de Meio Ambiente da ONU, nada mais
oportuno que termos em maos diagnosticos e propostas sobre a
sustentabilidade ambiental e social do Brasil. Este € o contetdo des-
ta publicacao, o qual desejo que os senhores bem aproveitem.

Deputado Marco Maia (PT-RS)

Presidente da Cdmara dos Deputados
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APRESENTACAO

Esta publicacao apresenta os resultados do Ciclo de Palestras
e Debates para a Rio+20, os “Encontros Rio+20", organizados pela
Subcomissao da Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel da Camara dos Deputados dedicada a esta matéria e
pela Frente Parlamentar Ambientalista. Os Encontros tiveram o pro-
posito de envolver as varias regioes do Brasil na preparacao da Con-
feréncia Rio+20 da Organizacao das Nacoes Unidas.

Temos a enorme satisfacao de apresentar esta publicacao ao publi-
co brasileiro as vésperas da Rio+20, pois este trabalho revela a varredura
que fizemos no Pais para detectar as percepcoes das diferentes regioes
e biomas quanto as expectativas da sociedade brasileira diante de uma
nova Cupula Mundial, 20 anos depois da Rio 92.

No decorrer dos debates, diversos diagnosticos e propostas
para os principais problemas ambientais do Pais foram surgindo e
o material resultante, aqui apresentado, destaca-se pela qualidade
das analises e consisténcia dos argumentos, vindos de cientistas, de
dirigentes, de jornalistas, da sociedade civil organizada, da classe po-
litica e do publico interessado.

Foram cinco os temas debatidos: 1) Biomas; 2) Recursos hidricos; 3)
Meio ambiente urbano; 4) Energia; 5) Seguranca alimentar. Os debates
foram orientados segundo os dois eixos basicos da Rio+20:a economia
verde no contexto do desenvolvimento sustentavel e da erradicacao
da pobreza; e as alternativas para uma melhor governanca, tendo em
vista o desenvolvimento sustentavel.

Os “Encontros Rio+20” foram realizados em Manaus, Cuiaba,
Sao Paulo, Recife e Porto Alegre, nos meses de setembro, outubro,
novembro e dezembro de 2011 e janeiro de 2012. Em marco de 2012,
um ultimo Encontro - Em Busca de uma Economia Sustentavel —
ocorreu em Brasilia, na Camara dos Deputados, com o tema: Econo-
mia Verde.

Interessante notar que a Frente Parlamentar Ambientalista foi
criada em 1997, exatamente com o objetivo de colocar em pratica
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0s compromissos da Rio-92. Sua peculiaridade, comparada a outras
frentes parlamentares, é ser formada por deputados e senadores e o
fato de trabalhar em parceria com a sociedade civil e com os setores
produtivos mais avancados da economia brasileira na percepcao da
sustentabilidade.

Desde seu inicio, a Frente enfatizou a necessidade de o desen-
volvimento sustentavel ser tratado de forma transversal no governo,
abrangendo todas as politicas publicas, e a necessidade da criacao
de instrumentos econdmicos para a conservacao e uso sustentavel
dos recursos naturais, ultrapassando a mera preocupacao com co-
mando e controle. Vem atuando, tanto para o nascimento de novas
leis ambientais, quanto para evitar, nos ultimos anos, o retrocesso da
legislacao ambiental ja consolidada, devido a demanda por cresci-
mento econdmico que tem caracterizado o Pais nos ultimos tempos.

A Subcomissao Rio+20, da Comissao de Meio Ambiente e De-
senvolvimento Sustentavel, por sua vez, tem atuado, desde sua
criacao,em consonancia, nao apenas com a Frente Parlamentar Am-
bientalista, mas com as outras subcomissoes de mesmo contetdo
na Cdmara e no Senado,tendo em vista dar relevo aos temas da Con-
feréncia na agenda politica brasileira.

Com o contetdo dessa publicacdo em maos, ou seja, partindo
da realidade ambiental brasileira, esperamos contribuir com os de-
bates que terao lugar durante a Conferéncia da ONU.

A realizacao da Rio+20 deve provocar questionamentos em
nossa sociedade quanto a necessidade premente do Brasil se envol-
ver mais e mais com as questoes globais e, em particular, com as
questoes ambientais de alcance planetario.

Mesmo que otimistas com o crescimento econémico galgado
nos ultimos anos, nao devemos perder de vista a necessidade de
adaptar nossa economia e nossas metas de crescimento ao objetivo
maior de descarbonizacao de nossos processos produtivos, e de am-
pliarmos nossa visao para uma participacao mais coerente na neces-
saria construcao de uma governanca global.

Vivemos um mundo interligado e cada vez mais interdependen-
te. Essa realidade esta expressa no modo como produzimos, como
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fazemos nossas transacoes comerciais, como nos relacionamos cultu-
ralmente. Grande parte das tecnologias informacionais e de comuni-
cacao, vigentes e potenciais, convergem para aprofundar ainda mais
essa realidade.

Se a civilizacao construiu este estado de coisas por sua evolucao
historica, os ecossistemas, ao contrario, foram desde sempre interliga-
dos e interdependentes.

Quanto mais interdependentes nos tornamos, e esse € um cami-
nho aparentemente irreversivel, mais carentes de governanca global
nos percebemos.

Esperamos que a Rio+20 seja palco para que se intensifiquem os
entendimentos nesse sentido e que a sociedade brasileira, como fez
em 1992, mostre-se plenamente comprometida com a sanidade am-
biental do Planeta.

Ao passar os olhos pelo conteudo dessa publicacao, o leitor pode
apropriar-se do estado atualizado dos problemas ambientais brasilei-
ros,o que ira, certamente, incentiva-lo a apoiar iniciativas de economia
verde que ultrapassem interesses econdmicos imediatos e iniciativas
de negociacao que caminhem em direcao a uma governanca mundial
que privilegie a integridade da civilizacao humana, hoje apenas possi-
vel num ambiente de sustentabilidade social e ambiental.

Boa leitura.

Deputado SARNEY FILHO (PV-MA)

Presidente da Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentdvel, Lider do Partido Verde, Presidente da Subcomissédo Rio+20
da CMADS, Coordenador da Frente Parlamentar Ambientalista e da
Bancada Federal do Maranhdo

Deputado RICARDO TRIPOLI (PSDB-SP)

Relator da Subcomissdo Rio+20 da Comissdo de Meio Ambiente,
Desenvolvimento Sustentdvel e Coordenador do GT FAUNA da Frente
Parlamentar Ambientalista e Vice-lider do PSDB na Cadmara dos Deputados

13



FLEMNANID
o FRADY .’:gﬁl-.j'l

i Palestras e Debates da ) ; g
(Ié]::rffe parlamentar Ambientalista pare
Mesa de Abertura



RIO+20: EVENTOS PREPARATORIOS

MANAUS

23 de setembro de 20m

BIOMAS

Relatoria do evento: Ana Cristina Fraga Schwingel 1

O encontro de Manaus, tratando dos biomas brasileiros, foi o
primeiro entre os encontros nas diferentes regides do Pais e com
diferentes temas que refletem as questdoes ambientais mais pre-
mentes. Foram apontadas as demandas vindas da Academia, dos
setores produtivos, da sociedade civil organizada, das comunida-
des envolvidas, da classe politica.

Salientou-se que & preciso dar relevancia ao tema biodiver-
sidade, que ainda ndo ocupa, como deveria, o rol de preocupa-
coes de nossa sociedade. Percebe-se que nem os motivos éticos,
de respeito as outras espécies que coabitam o planeta conosco
e de respeito as geracoes seguintes, que tém direito ao usufruto
da riqueza de espécies tanto quanto a nossa geracao, nem, ainda,
0s motivos econdmicos, advindos da exploracao atual e potencial
dos produtos da biodiversidade, tém sido suficientes para que o
tema ganhe o relevo de que necessita na opiniao publica.

O conteudo das palestras abaixo apresentado municiara o
leitor com evidéncias cientificas que mostram a importancia da
manutencao da biodiversidade, nao do ponto de vista do valor de
cada espécie (e seu potencial econémico), mas do valor da manu-
tencao de seu conjunto e das relacdes que mantém entre elas, ou
seja, do ponto de vista da ciéncia da Ecologia. E esse esforco tem
em vista colaborar para o realce do tema na sociedade.

' Consultora Legislativa da Camara dos Deputados da area de meio ambiente. Bidloga
e Mestre em Ecologia pela Universidade de Brasilia.
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Mesa de Abertura

Foram palestrantes Braulio Dias, entao Secretario de Biodi-
versidade e Florestas do Ministério do Meio Ambiente, e Paulo
Barreto, pesquisador sénior do Instituto do Homem e Meio Am-
biente da Amazodnia. Seguem os conteudos das palestras por eles
ministradas, sobre biodiversidade e os biomas brasileiros.

16



BRAULIO DIAS?

Definicao de biodiversidade

Para iniciar, define-se biodiversidade, nao apenas como di-
versidade de espécies, mas abrangendo toda a vida no planeta
Terra: espécies silvestres e domesticadas, ecossistemas, variabi-
lidade genética, recursos genéticos, recursos florestais, recursos
pesqueiros,agua.Tudo isso esta incluido no conceito, juntamente
com 0s servicos ecossistémicos ou servicos ambientais.

Quanto aos servicos ambientais, trata-se das diferentes pro-
priedades da natureza que permitem e mantém a vida na Terra,
sao base de sustentacao da vida, da sociedade e da economia.

Sao servicos que regulam o equilibrio ecologico, cada vez
mais importante, na medida em que se enfrenta agora um ce-
nario de mudancas climaticas que vao alterando os regimes de
chuva, com cheias e secas cada vez mais pronunciadas.

Como ressalta ainda Braulio Dias, “sao servicos que provém
bens, alimentos, energia, farmacos, além de fazerem parte do
patrimoénio cultural, uma vez que se confundem com a propria
identidade da sociedade, das nossas populacoes que estao muito
enraizadas na biodiversidade”.

O tamanho da nossa biodiversidade

N3o se sabe até hoje o tamanho dessa biodiversidade. A maior
parte dela € de organismos pequenos,como insetos. Hoje, tém-se cer-
ca de um milhdo e meio de espécies conhecidas no mundo, mas es-
timativas sao de que talvez sejam mais de cem milhoes de espécies.

2Secretario de Biodiversidade e Florestas do Ministério do Meio Ambiente/ MMA.
Braulio Ferreira Souza Dias possui doutorado em Zoologia pela Universidade de
Edimburgo.
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No Brasil,sao descritas mais de mil espécies novas por ano e, nes-
se ritmo de conhecimento da biodiversidade brasileira, demoraria de
oitocentos a mil anos para se conhecer toda nossa biodiversidade.

Ha cerca de duzentas mil espécies conhecidas, mas isso repre-
senta talvez ndo mais que 10% do tamanho de nossa biodiversidade.

Estamos falando da gestao de um patrimonio natural que,
em grande parte, € desconhecido.

O territorio brasileiro € bastante heterogéneo. Trabalha-se,
atualmente, com o conceito de biomas, onde temos: Amazonia,
Cerrado, Caatinga, Pantanal, Mata Atlantica, Pampa e a Zona Cos-
teira Marinha. Mas esses biomas nao sao completamente unifor-
mes e, se utilizarmos um outro conceito que € o de eco-regioes,
iremos identificar mais de oitenta ou cem eco-regioes diferentes
no Brasil,e cada uma, por sua vez, dividida em diferentes tipos de
ecossistema.

“E essa complexidade que temos de gerir”, diz o professor,
alertando ainda que “o Brasil tem um diferencial por possuir essa
riqueza, esse patrimonio, que ainda, em grande parte, esta pre-
sente, sobrevive”.

Um enorme patrimonio a gerir

Sobre os remanescentes de ecossistemas naturais no Brasil,
a Amazonia e o Pantanal, em grande parte, ainda estao preserva-
dos,embora sejam identificadas frentes de pressao, de conversao
de ecossistemas para outros usos, principalmente a agropecuaria
e atividades de mineracao. A situacao é bem diferente nos outros
biomas. Cerrado, Caatinga e Pampa ja perderam metade de sua
area original e o que resta esta bastante fragmentado e subme-
tido a varios tipos de pressoes. A Mata Atlantica, por sua vez, € o
bioma mais devastado, onde restam poucos remanescentes.

No entanto,comparado aos demais paises do mundo, o Brasil
ainda esta numa situacao privilegiada e € preciso saber tirar pro-

18



veito disso. Muitos paises do mundo ja perderam a maior parte
de seu patrimoénio natural.

“O Brasil ainda tem uma grande parte desse patrimdnio e
temos a responsabilidade de zelar para a sua preservacao e uso
sustentavel”, diz Braulio Dias.

O desmatamento e a degradacao de cada um dos biomas

Analisa-se, a seguir, as taxas de desmatamento nos diferen-
tes biomas brasileiros, de 2002 a 2008, periodo em que se tém
dados comparaveis para os diferentes biomas.

O campeado de taxa de desmatamento foi o bioma Cerrado,
com quase 0,7% do bioma sendo destruido e convertido para
outros usos por ano, seguido do Pantanal, Amazoénia, Caatinga e
Pampas. A Mata Atlantica com uma taxa bem menor, até porque
restou muito pouco para ser desmatado.

E preciso salientar que, nesse periodo, tanto na Amazénia
quanto no Cerrado, houve um declinio nas taxas de desmatamento.

Amazonia

Segundo dados do INPE, de 2008, as frentes de desmatamen-
to na Amazonia dao-se, principalmente, pela margem leste, Para
e Maranhao, e Sul, Mato Grosso e Rondonia, penetrando no Acre e
um pouco no Estado do Amazonas. Ha também areas centrais em
torno da Transamazonica e ao longo da calha do Rio Amazonas,
além de uma pressao verificada em Roraima.

Os dados do INPE de taxa anual de desmatamento ainda
mostram que, a partir de 2004, quando o Governo conseguiu
consolidar uma estratégia coordenada de acao para o combate
ao desmatamento da Amazodnia, foi possivel reduzir, significati-
vamente, em mais de 75%, essas taxas anuais de desmatamento.
O desafio € manter essa trajetdria de reducao e consolidar esse
processo de reducao da perda da floresta Amazonica.

19



Pantanal

A caracteristica do desmatamento do Pantanal é que o bio-
ma esta sendo destruido pelas bordas. O mais grave é que as ca-
beceiras que mantém os rios do Pantanal estao no bioma Cerrado
e estao,em grande parte, ja destruidas e com muita erosao, muito
assoreamento, com as frentes de desmatamento penetrando em
toda a margem do Pantanal.

Cerrado

No Cerrado, toda a metade sul do bioma foi completamente
convertida para outros usos e o que resta ainda € uma porcao
importante, principalmente no norte — Maranhao, Piaui, Bahia,
Tocantins, Minas Gerais e Mato Grosso. Essas areas, no entanto,
estao submetidas a uma forte frente de ocupacao e de desmata-
mento que é preciso reverter.

Caatinga

A situacdo do bioma Caatinga € ainda mais complexa. Nao
se tem uma Unica frente de desmatamento, de conversdo. E um
processo muito antigo e cada vez mais associado também ao pro-
cesso de desertificacao bastante preocupante.

Pampa

O bioma sofre fortes pressoes de desmatamento. Ha ainda
alguns bolsces de remanescentes importantes que merecem
atencao cada vez maior, para garantir a sustentabilidade desses
ecossistemas.

Mata Atlantica

A Mata Atlantica, fortemente desmatada, tem a maior parte
dos remanescentes em terrenos de alta declividade. Estao na Ser-
ra do Mar, Serra da Mantiqueira e ainda assim enfrentando pres-
soes de desmatamento.

20



Zona Costeira

Na parte marinha, as pressdes sao bastante distintas. Im-
porta lembrar, no entanto, que o Brasil tem uma area territorial
marinha muito grande. Incluidos ndao s6 o mar territorial, mas
também a zona econdmica exclusiva, sao mais de trés e meio mi-
Ihoes de quilometros quadrados, o que equivale a metade da area
continental brasileira, portanto, uma area muito significativa que
merece mais atencao.

A Convencao sobre a Diversidade Biologica e a
Politica Nacional de Biodiversidade

A Convencao sobre Diversidade Biologica, aprovada na Rio
92, € o grande referencial com o qual se trabalha. Sao trés seus
grandes objetivos: 1 - promover a conservacao da biodiversidade,
2 - seu uso sustentavel e o 3 - repasse de beneficios ao conheci-
mento tradicional. A idéia € que esses trés objetivos possam re-
forcar um ao outro.

Em 2002, a Conferéncia das Partes da Convencao de Biodi-
versidade aprovou o primeiro plano estratégico sobre diversidade
biologica, a primeira agenda nacional com metas para a protecao
da biodiversidade e a idéia era, até 2010, reduzir, significativamen-
te, as taxas atuais de perda de biodiversidade nos niveis global,
regional e nacional, com contribuicao na reducao da pobreza, be-
neficiando toda a vida na terra. O Brasil nao alcancou essa meta.

Como afirma o Professor Braulio, “esse foi um fracasso bas-
tante grande e precisamos aprender as licoes para que possamos
ter mais efetividade daqui pra frente”.

A partir de 2002, foi definido um marco referencial de prin-
cipios e diretrizes para uma Politica Nacional de Biodiversidade,
mas, até hoje, nao ha um marco legal, uma lei brasileira como se
conseguiu na area de mudancas climaticas, depois da COP 15,em
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Copenhague, que deu um referencial forte para todo o Pais onde
nos queremos chegar.

No que diz respeito ha biodiversidade, as perguntas sao:
quais sao as nossas metas? Quais sao as nossas diretrizes e prin-
cipios que tém de ser seguidos por todos?

Segundo o palestrante, “o desafio na area de biodiversidade
€ dar mais centralidade ao tema. Nao basta que as areas ambien-
tais nos niveis estadual, municipal e na sociedade civil estejam
engajadas. E preciso que todos os setores trabalhem, de forma
coordenada, caso contrario nés nao teremos sucessos em avan-
car com essa agenda”.

Os objetivos da Politica Nacional da Biodiversidade sao sete:1 -
avancar com conhecimento da biodiversidade, 2 - promover a con-
servacao da biodiversidade, 3 - promover o uso sustentavel da bio-
diversidade, 4 - promover a avaliacao e a mitigacao dos impactos
sobre a biodiversidade, 5 - promover 0 acesso aos recursos geneéti-
cos e o repasse dos beneficios pelo uso desses recursos genéticos e
dos conhecimentos tradicionais associados aos povos indigenas e
comunidades tradicionais, 6 - promover a informacao, a conscienti-
zacao e a educacao sobre biodiversidade e 7 - avancar com marcos
juridicos para a gestao da biodiversidade.

Nossas areas protegidas estao muito mal distribuidas

O Brasil tem hoje um conjunto relativamente grande de Uni-
dades de Conservacao e esse conjunto € ainda maior quando se
usa o conceito mais amplo da ONU de areas protegidas que,além
das Unidades de Conservacao, inclui também as areas indigenas
e territorios quilombolas, por exemplo. Pode-se dizer que o Pais
tem um percentual significativo de areas protegidas, mas muito
mal distribuido.

A maior parte do esforco de conservacao da biodiversidade do
Brasil esta na Amazonia.Nao obstante ser de enorme importancia
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a atencao de conservacao ao bioma Amazodnia, constata-se, por
outro lado, que a maior parte dos biomas brasileiros esta muito
pouco assistida em termos de esforcos de conservacao.

Braulio Dias afirma que “é preciso um esforco muito maior
em prol da conservacao da biodiversidade na Caatinga, no Cerra-
do, na Mata Atlantica, no Pantanal, no Pampa e na Zona Costeira
e Marinha”.

Espécies ameacadas

O Brasil vem, desde 1968, monitorando e atualizando suas lis-
tas de espécies ameacadas. Hoje, sao mais de mil espécies no Brasil
reconhecidas,em nivel federal,como ameacadas de extincao e essa
lista s6 tende a crescer, infelizmente. Além das espécies ameacadas
ha também a lista de espécies sobre-explotadas. Elas ainda nao es-
tao ameacadas de extincao, mas os seus estoques estao sendo es-
gotados economicamente. E o caso, por exemplo, de boa parte das
espécies mais importantes para a pesca no Brasil, bem como das
espécies de maior valor madeireiro, que, mesmo nao sendo consi-
deradas ainda como ameacadas de extincao, ja tém seus estoques
fortemente comprometidos, nao sendo mais sustentaveis.

As mudancas climaticas e a destruicao da biodiversidade

Além dos impactos do processo de degradacao ambiental,
pelo desmatamento, pelas queimadas, pela exploracao de carvao
vegetal, pela poluicao, a estes se somam os impactos das mudan-
cas climaticas.

O Ministério do Meio Ambiente publicou um relatério na-
cional,em 2007, sobre esses impactos, chamando a atencao para
quais biomas estariam mais pressionados.

De um modo geral,orelatérioaponta para os seguintes impactos:
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- A Caatinga vai ficar mais seca e, provavelmente, nas proxi-
mas décadas, vai deixar de ser semiarida para tornar-se um
ecossistema arido, ao menos em sua parte central;

A parte oriental da Amazonia vai receber menos chuvas
e vai ter um clima mais estacional, com maior chance de
tornar-se inviavel a manutencao de ecossistemas florestais;

« No Sul e Sudeste, vao aumentar, cada vez mais, as chuvas,
enchentes e desastres ambientais,como o recente desastre
em janeiro de 2011 na Regiao Serrana do Rio de Janeiro.

Espécies exoticas e invasoras

O debate sobre espécies exoticas e invasoras esta crescendo
no mundo inteiro, mas, no Brasil, ainda € um tema considerado
novo. Poucas pessoas conhecem bem esse tema que tem implica-
coes nas atividades econdmicas. Muitas espécies introduzidas no
Brasil, para uso econdmico, demonstraram ser invasoras, como,
por exemplo, capins que foram trazidos da Africa para pastagem.
Uma das espécies de pinus usada no sul do Brasil e algumas es-
pécies de peixes introduzidas para a criacao, como a Tilapia, tam-
bém sao consideradas invasoras 3.

“E preciso um trabalho muito intenso em relacdo a isso, caso
contrario os impactos s6 tenderao a aumentar”, afirma Professor
Braulio.

Biosseguranca

A respeito dos Organismos Geneticamente Modificados -
OGMs,Braulioavaliaque “oBrasiltemlegislacao,masndsachamos

3 Esclarecemos que uma espécie é considerada invasora quando é introduzida
propositada ou acidentalmente e se estabelece em populacoes tao bem sucedidas
que se tornam pragas, ocupando nichos ecologicos de espécies nativas. Segundo
a IUCN (International Union for Conservation of Nature, organizacao internacional
dedicada a conservacao dos recursos naturais), as invasoes biolégicas sdo a segunda
maior causa de perda de biodiversidade a escala global.
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que a atividade da CTNBio ainda nao cumpre plenamente o que
a lei prevé, que é fazer avaliacoes de riscos efetivos antes da
liberacao de OGMs no territorio brasileiro*”.

Acesso a recursos genéticos e repasse de beneficios

Até hoje, o marco legal para a questao do acesso a recursos
genéticos e repasse de beneficios € a Medida Provisoria 2.186-16 de
23/08/2001 editada no ano de 2000, por causa de um escandalo
com uma grande multinacional farmacéutica. A Medida Provisoria
€ considerada muito burocratica e nao tem estimulado os inves-
timentos em pesquisa e o desenvolvimento tecnologico a partir
de nossa biodiversidade. Felizmente, em outubro do ano passado,
conseguiu-se, depois de muitos anos de negociacao, aprovar o Pro-
tocolo de Nagoya, que estabelece regras mundiais para esse tema,
mas ainda é preciso ratificar o Protocolo no Congresso Nacional.

Braulio Dias diz: “Espero que a ratificacao ocorra antes da
Rio+20. E preciso modernizar esse marco legal. E isso carece de
um pronunciamento do Congresso Nacional para dotar o pais de
um marco legal eficiente nessa areas”.

4 A CTNBio € uma instancia colegiada multidisciplinar, sob o comando do Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, criada através da lei n° 11.105, de 24 de marco
de 2005, sua finalidade é prestar apoio técnico consultivo e assessoramento ao
Governo Federal na formulacao, atualizacao e implementacao da Politica Nacional
de Biosseguranca relativaa OGM, bem como no estabelecimento de normas técnicas
de seguranca e pareceres técnicos referentes a protecao da saude humana, dos
organismos vivos e do meio ambiente, para atividades que envolvam a construcao,
experimentacao, cultivo, manipulacdo, transporte, comercializacdo, consumo,
armazenamento, liberacao e descarte de OCM e derivados.

v

Até o inicio de fevereiro de 2012, somente dois paises, o Gabao e a Jordania, haviam
ratificado o Protocolo de Nagoya. O prazo para a assinatura do acordo terminou em
1° de fevereiro,com 91 paises signatarios mais a Uniao Europeia. Para que o Protocolo
entre em vigor, no entanto, &€ necessario que, ao menos, 50 dos paises signatarios
o ratifiquem. O Brasil € signatario do acordo, desde fevereiro do ano passado,
mas a proposta de ratificacao ainda nao foi enviada ao Congresso . http://www.
ecodesenvolvimento.org.br/posts/2012/fevereiro/protocolo-de-nagoya-aguarda-
ratificacoes#ixzzimSjrFHF2
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A gestao dos recursos pesqueiros

Braulio Dias alerta que “nés enfrentamos grandes desafios
na Gestao de Recursos Pesqueiros no Brasil”.

O Programa Revizee®, que foi um grande programa de pes-
quisa feito durante dez anos e finalizado em 2006, concluiu que
80% das regides pesqueiras do Sul e Sudeste do Brasil estao so-
breexplotadas e, na Regiao Norte e Nordeste, a sobreexplotacao
ja chega a 50%. E uma situacdo de grande insustentabilidade que
precisa ser revertida.

Importantelembrarquenadiscussao,doCodigoFlorestal,esta
a questdo da protecao dos Manguezais. A Camara dos Deputados
aprovara a a exclusao dos chamados Apicuns e Marismas do con-
ceito de Manguezais e eles sao essenciais como areas de criadou-
ros de recursos pesqueiros.

E importante ressaltar como os esforcos de conservacdo d3o
resultados concretos. O esforco de conservacao da Zona Costeira
do Nordeste, em Alagoas e sul de Pernambuco, resultou em gran-
de recuperacao das populacoes de peixes nessas regides, compa-
rado com as areas que nao receberam atencao de protecao.

A sobrepesca e insustentabilidade da atividade pesqueira nos
moldes tradicionais também estende-se as aguas continentais.

Entao, os esforcos de conservacao na area marinha e na area
aquatica continental sao fundamentais se quisermos recuperar
os estoques pesqueiros.

¢ O Programa Revizee é o Programa de Avaliagao do Potencial Sustentavel de Recursos
Vivos na Zona Econdmica Exclusiva. O Brasil,ao assinar,em 1982, e ratificar,em 1988, a
Convencao das Nagoes Unidas sobre o Direito do Mar,em vigor desde 16 de novembro
de 1994, assumiu uma série de direitos e deveres frente a comunidade nacional
e internacional. Dentre tais compromissos, destacam-se aqueles relacionados a
exploracao, aproveitamento, conservacao e gestao dos recursos vivos na ZEE (Zona
Econémica Exclusiva), dentro da ética de uso sustentdvel do mar. O Programa
REVIZEE foi concebido para possibilitar o cumprimento das metas assumidas frente
a comunidade internacional, garantindo a obtencao, a sistematizacao e a divulgacao
das informacoes necessarias para o reordenamento das pescarias nacionais.

26



A gestao de nossas florestas e o debate
sobre o cadigo florestal

Na area de gestao florestal, sao grandes os desafios. Os avan-
cos mais recentes foram a criacao de um Programa Nacional de
Florestas e, principalmente, o estabelecimento do Sistema de Con-
cessao Florestal, para a exploracao florestal em florestas publicas.

Quanto a atual discussao, no Congresso Nacional, de revisao
do Codigo Florestal, existe, infelizmente, muita desinformacao.
Alega-se que o esforco de conservacao no Brasil seria exagerado,
de que os agricultores estariam sendo penalizados pela existén-
cia,no Codigo, das exigéncias de areas de preservacao permanen-
te e que as exigéncias de reserva legal também seriam exagera-
das. Em resumo, existe um discurso de que o desenvolvimento do
Pais esta sendo prejudicado pelos esforcos de conservacao.

O desafio é obter um Cédigo equilibrado, que mantenha as
exigéncias de conservacao, mas que também seja sensivel as ne-
cessidades de adequacao, face aos potenciais de atividades eco-
némicas e as situacoes sociais, principalmente relacionadas a
agricultura familiar.

Um aspecto importante € mostrar que a unidade de conser-
vacao nao € um obstaculo ao desenvolvimento, pelo contrario, ela
ajuda a dar sustentabilidade aos esforcos de desenvolvimento do
Pais, porque essas areas protegidas ajudam a conservar a agua,
ajudam a manter os servicos ambientais, como o da polinizacao,
que € essencial na agricultura, ajudam a conservar os solos.

Por exemplo, os dados da Agéncia Nacional de Energia Elétri-
ca mostram que, atualmente, nés perdemos 0,5% da capacidade
de acumulacdo de agua em todos os reservatorios do Brasil, por
causa de sedimentacao. E de onde vem a sedimentacao? Do as-
soreamento, da erosao rio acima. Se o Codigo Florestal estivesse
sendo observado, certamente os indices de assoreamento e se-
dimentacao seriam muito menores. O Orcamento Federal desti-
na, atualmente, bilhoes de reais no PAC (Programa de Aceleracao
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do Crescimento), sé para o desassoreamento dos nossos portos,
também por causa de sedimentacao, que vem da erosao pela nao
observancia do Codigo Florestal.

A alegacao de que o esforco de conservacao no Brasil € exa-
gerado nao cabe. No6s temos um esforco importante e modelar
na Amazonia, mas, no resto do Brasil, o esforco de conservacao
€ absolutamente insuficiente e precisa ser muito ampliado, até
mesmo para alcancar a média mundial. Nos estamos, por exem-
plo, bem abaixo da média do esforco de conservacao dos demais
paises Amazonicos.

Também & importante mostrar que as reservas legais nao
sao sO areas de preservacao, sao areas onde é possivel fazer o
manejo florestal para ter um retorno econémico. Entao, ha muita
desinformacao a esse respeito e diz-se que a reserva legal ndo
contribui para atividade econdmica. Pelo contrario, sao areas des-
tinadas, sim, ao uso, embora trate-se de um uso diferenciado, de
manejo da floresta e nao de substituicao da floresta por outras
atividades econdmicas.

O Pais precisa é de equilibrio. E evidente que o Brasil tem um
diferencial, uma vocacao para agricultura, mas, se nao fizermos
a conservacao ambiental necessaria, a viabilidade, a longo prazo,
dessa agricultura vai ser reduzida.

Areas de avanco e de falha no alcance das metas de conservacio
de biodiversidade que deveriam ter sido alcancadas em 2010

A Comissao de Biodiversidade, de 2006, aprovou um conjunto
de 51 metas em todas as areas de conservacao, uso sustentavel etc.
A seguir,um resumo, um balanco do alcance ou nao dessas metas.

No primeiro componente, sobre o conhecimento da biodi-
versidade, os avancos foram a catalogacao da biodiversidade e os
programas de taxonomia que o Ministério de Ciéncias e Tecnolo-
gia tem promovido em alguns estados.
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Na area de conservacao de ecossistemas, o avanco foi na
expansao do SNUC - Sistema Nacional de Unidades de Conser-
vacao, particularmente na Amazonia. Importante foi a definicao
de areas prioritarias para a conservacao da biodiversidade como
instrumento de planejamento.

Na area de conservacao de recursos genéticos, nao houve
avancos significativos.

Na area de espécies ameacadas, o unico avanco foi a maior
inclusao de espécies ameacadas em unidades de conservacao
que foram criadas particularmente na Amazdnia.

Na area de producdo sustentavel, no uso da biodiversidade,
houve um crescimento da gestao florestal no Pais e também a
certificacao da agricultura sustentavel,como, por exemplo, a agri-
cultura organica. Mas isso ainda representa uma parcela muito
pequena de todo o mercado. Além disso, o esforco de zoneamen-
to ecoldgico e econdmico, que avancou apenas na Amazonia, pre-
cisa avancar no resto do Brasil.

Na area de consumo sustentavel, os avancos sao bastante
pequenos. Houve certa efetividade no controle do comércio in-
ternacional, no trafico de fauna ameacada. Quanto a agregacao
de valor, houve investimentos em pesquisa e no numero de pa-
tentes, que esta crescendo bastante, mas ainda ha caréncia de
instrumentos econémicos de estimulo a essa agregacao de valor
no aproveitamento da biodiversidade. Na Amazénia, por exem-
plo, n6s nao vamos conseguir manter toda essa floresta de pé, se
aregido continuar como exportadora apenas de matéria-prima. E
preciso ter agregacao de valor na producao que sai daqui.

No monitoramento dos impactos, tivemos um bom avanco.
O Brasil €, hoje, o unico pais do mundo que faz o monitoramento
anual de todos os seus biomas, em termos do desmatamento e
de queimadas, e temos um monitoramento também anual dos
recifes e corais brasileiros desde o Atol das Rocas até Abrolhos.
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Quanto a reducao de impactos, ja destaquei a reducao do
desmatamento da Amazodnia e houve, também, até 2009, uma
reducao de queimada em todo o Brasil, mas um recrudescimento
das queimadas nos anos de 2010 e 2011.

Quanto a questao do acesso aos recursos genéticos, houve
um avanco na protecao de direitos, por meio da regulamentacao
de 4 terras indigenas e a maior criacao de reservas extrativistas.

Na questdo do repasse dos beneficios, os avancos ainda sao
muito modestos, muito insignificantes.

Na questao da educacao, sensibilizacao publica e informa-
cao, a avaliacao € que os avancos foram muito insuficientes.

No componente de fortalecimento juridico institucional, a no-
vidade nos ultimos anos foi a maior énfase na Cooperacao Sul-Sul.

O novo acordo global de biodiversidade:
objetivos e metas

Lidamos hoje com o novo marco legal global de biodiversida-
de que foi aprovado na Conferéncia das Partes - COP 10 da Con-
vencao de Diversidade Biologica em Nagoya, em 2010.

Diferentemente da questao das mudancas climaticas, onde
nos ainda nao conseguimos chegar a um acordo global, em bio-
diversidade nds temos esse acordo global. Entao, o Brasil tem o
dever bastante grande de internalizar os compromissos desses
acordos internacionais e torna-los realidade.

A Convencao sobre Biodiversidade aprovou um plano estra-
tégico para os proximos dez anos, de 2011 a 2020, com vinte me-
tas, agrupadas em cinco grandes objetivos estratégicos.

O primeiro objetivo estratégico é atacar as causas subjacen-
tes a perda da biodiversidade.

Meta um: até 2020, € que todos os cidadaos tenham maior
informacao e consciéncia sobre os valores da biodiversidade.
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Meta dois: até 2020, 0 mais tardar, os valores da biodiversida-
de estejam integrados nas estratégias de desenvolvimento e nos
sistemas nacionais de contas publicas. O Brasil, como a maioria
dos paises, so contabiliza o PIB nacional com o que é produzido, e
nao contabiliza o valor do seu patriménio, os estoques de flores-
tas, os estoques pesqueiros, etc.

Meta trés: até 2020, fazer ajustes nos incentivos econdmi-
cos. Temos de eliminar os incentivos perversos que promovem a
destruicao da biodiversidade e temos de ampliar e consolidar os
incentivos positivos que estimulam a conservacao e a sustentabi-
lidade da biodiversidade.

Meta quatro: até 2020, os governos, as industrias, os nego-
cios tém de internalizar a questao da biodiversidade nos seus pla-
nos, nas suas estratégias, de mercado, de producao.

O segundo objetivo estratégico é reduzir as pressoes diretas
sobre a biodiversidade.

Meta cinco: que a taxa de perda de habitats naturais, incluin-
do florestas, seja reduzida pelo menos a metade até 2020. E que,
onde possivel, essa taxa seja reduzida proxima de zero, incluindo
também o fendmeno da fragmentacao.

Meta seis: até 2020, sejam recuperados os estoques pesquei-
ros, incluindo, além de peixe, camaroes, caranguejos e moluscos.
Isso quer dizer sair da situacao de sobrepesca para uma situacao
de sustentabilidade de estoques.

Meta sete: até 2020, as areas de exploracao agricola, de pe-
cuaria, de apicultura e de exploracao florestal estejam todas den-
tro de regras de sustentabilidade. Essa meta € um grande desafio
para o Brasil.

Meta oito: até 2020, haja uma reducao da poluicao, inclusive
por excesso de nutrientes, a niveis menos impactantes ao meio
ambiente e a biodiversidade.

Meta nove: até 2020, as espécies exoticas invasoras e seus
veiculos de dispersao sejam controlados.
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Meta dez: até 2015, as multiplas pressoes sobre os recifes
e corais sejam revertidas. Recifes e corais sao os primeiros
ecossistemas a desaparecerem no mundo por causa das
mudancas climaticas. Se nao houver um esforco especial de
atencao aos recifes e corais, vamos perdé-los.

O terceiro objetivo estratégico € melhorar o estado da bio-
diversidade, com salvaguarda dos ecossistemas, das espécies, da
diversidade genética.

Meta onze: até 2020, que estejam conservados pelo menos
17% dos ecossistemas continentais terrestres e ao menos 10%
dos ecossistemas marinhos. Conservados nao s6 no papel, mas
de forma efetiva, ou seja,implementada a conservacao no campo.

Meta doze: até 2020, que a extincao de espécies ameacadas de
extincao seja evitada, quer dizer, nao é possivel admitir que as ati-
vidades humanas estejam contribuindo para extincao de espécies.

Meta treze: até 2020, a perda de diversidade genética de es-
pécies de interesse econdmico, plantas e animais, a chamada ero-
sao genética, por exemplo, na agrobiodiversidade, seja revertida.
Lembramos que as atividades agropecuarias vao ser fortemente
impactadas por mudancas climaticas e a estratégia de adaptacao
para cenarios futuros passa pelo uso de recursos genéticos. Se es-
ses recursos forem perdidos, nao vamos ter com o que nos adaptar.

O quarto objetivo estratégico € ampliar os beneficios
para todos em relacao aos potenciais da biodiversidade e dos
ecossistemas.

Meta quatorze: que os ecossistemas provedores dos ser-
vicos essenciais, como a producao de agua, sejam mantidos e
recuperados.

Meta quinze: até 2020, a resiliéncia dos ecossistemas e a con-
tribuicao da biodiversidade para a estocagem de carbono tenham
sido ampliados, por meio de acoes de conservacao e de restau-
racao, incluindo a recuperacao de pelo menos 15% dos ecossiste-
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mas degradados, contribuindo para a mitigacao e adaptacao das
mudancas do clima e para o combate a desertificacao.

Meta dezesseis: até 2015, 0 Protocolo de Nagoya sobre Acesso
a Recursos Genéticos e a Reparticao Justa e Equitativa dos Bene-
ficios Resultantes de sua Utilizacao esteja em vigor e operacional,
consistente com as legislacdes nacionais.

E, finalmente, o quinto objetivo estratégico € melhorar a im-
plementacao, por meio de planejamento participativo, da gestao
do conhecimento e da capacitacao.

Meta dezessete: até 2015, cada pais membro da Convencao,
tenha adotado um instrumento politico que internalize essas
metas e os mecanismos para sua implementacao, chamados ins-
trumentos de politicas publicas.

Meta dezoito: até 2020, 0 conhecimento, as inovacoes e pra-
ticas tradicionais de povos e comunidades tradicionais relevantes
para conservacao e a sustentabilidade da biodiversidade estejam
protegidos e multiplicados em prol da conservacao e do uso da
biodiversidade.

Meta dezenove: até 2020, 0 conhecimento e a base cientifica
e tecnologica, relacionados a biodiversidade, aos seus valores e ao
funcionamento estavel e tendéncias, sejam ampliados e utiliza-
dos em prol da conservacao e do uso da biodiversidade.

Meta vinte: até 2020, no mais tardar,a mobilizacao de recursos
financeiros para implementar efetivamente o Plano Estratégico
2011-2020, a partir de todas as fontes e de acordo com o processo
consolidado e acordado na Estratégia para Mobilizacao de Recur-
sos, devera crescer substancialmente em relacao aos niveis atuais.

Braulio Dias termina sua exposicao com as seguintes
palavras:

“Entao, essa € a nova agenda global de biodiversidade, onde
ha consenso internacional, restando-nos implementa-la no
Brasil. O desejo do Ministério do Meio Ambiente € que possamos
ter, semelhante ao que foi feito na area de mudancas climaticas,
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um marco legal que defina com clareza os objetivos que o Pais
deve alcancar em termos da biodiversidade e dos ecossistemas. E
esperamos que isso possa ser feito a tempo do Pais anunciar aos
nossos visitantes na Rio+20.

Essa &€ nossa expectativa que acho perfeitamente viavel.
Lembrando que o desafio nao € sé a melhor atuacao das areas
ambientais. Que nds temos de dar mais centralidade a tematica
de biodiversidade, para que todos os outros setores da sociedade
e dos governos trabalhem, de forma consistente, com a biodiver-
sidade, para que ela seja conservada e utilizada.”

Deputado Sarney Filho (PV-MA) com liderancas do Amazonas



PAULO BARRETO?

O aumento das areas protegidas na Amazoénia

Na Amazonia, o principal avanco foi a criacao de areas prote-
gidas. Houve um crescimento bastante expressivo, tanto de areas
estaduais como federais.

Essas areas representam hoje cerca de 2.2 milhoes de quilo-
metros quadrados, cerca de 44 % do territorio,uma area bastante
expressiva.

A distribuicao dessas areas: cerca de metade delas sao terras
indigenas e, dentro das areas que sao unidades de conservacao,
temos dois tipos:1-a de protecao integral, mais restritas,onde po-
de-se ter, por exemplo, turismo, pesquisa, mas ndo se pode ter ex-
tracdo de vegetacao, e 2 - as de uso sustentavel, onde pode-se ter
manejo de floresta e extracao de madeira em bases sustentaveis.

Destaca-se que a area total destinada ao uso sustentavel
tem cerca de setecentos e trinta mil quildmetros quadrados, ou
seja, € uma area bastante expressiva que poderia contribuir mui-
to mais do que tem contribuido para o desenvolvimento regional,
pois pode ser usada para manejo florestal.

Entretanto,embora tenha havido avanco na criacao de areas
protegidas, 70% das unidades de conservacao estao sem plano
de manejo.

"Pesquisador Sénior, Engenheiro Florestal do Instituto do Homem e Meio Ambiente
da Amazonia — IMAZON. Mestre em Ciéncias Florestais (Universidade Yale, EUA).
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A importancia do plano de manejo

O plano de manejo diz quais sao os objetivos especificos da
area protegida, que atividades irao ocorrer ali, a locacao dessas
atividades dentro da area e quais recursos serao nela aplicados.
A falta de implementacao tem levado a reacdes locais em muitas
areas. As pessoas comecam a ver aquela unidade apenas como
uma restricao e nao como uma oportunidade, de fato, de desen-
volvimento local.

A pressao pela diminuicao das areas protegidas

Ja se comeca a ver varias iniciativas para extinguir algumas
unidades de conservacao, para reduzir seu tamanho ou reduzir
o grau de protecao. Fizemos um estudo no Imazon, em 2010, e
identificamos 29 areas que foram suprimidas, totalizando 49 mil
quildmetros quadrados. Ao mesmo tempo, identificamos outras
16 areas com acoes para reducao ou extincao, somando uma area
ainda maior de 86 mil quildmetros quadrados. Essa é uma evi-
déncia de que, se nao tomarmos conta dessas areas, se nao tiver-
mos os planos de manejos, os investimentos para que essas areas
apoiem o desenvolvimento local, com turismo, com uso dos re-
cursos naturais, existe um claro risco de retrocesso. Uma vez que
se permite a extincao de algumas areas ou a reducao de outras, a
mensagem que fica € que outras ainda podem também sofrer o
Mesmo processo.

O combate ao desmatamento

Se observarmos as taxas do desmatamento, desde que co-
mecou o0 monitoramento anual, de 1989 até 2010, veremos uma
flutuacao expressiva ao longo do tempo e grande parte dessa flu-
tuacao esta relacionada com a variacao dos precos das mercado-
rias agricolas, principalmente o gado, pois a maior parte das areas
desmatadas sao para a pecuaria bovina.
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Ao longo do tempo, no entanto, o governo veio tentando
combater o desmatamentoilegal, inicialmente com um aumento
muito forte da fiscalizacao no campo, depois da Lei de Crimes Am-
bientais, aumentando as multas e a apreensao de madeira ilegal.
Houve queda no desmatamento, porém, devido a baixa aplicacao
das penas, a situacao de impunidade favoreceu a continuidade
do desmatamento. Das multas aplicadas, foi de fato coletado um
percentual muito pequeno.

Em 2008, com a avaliacao de que a politica estava insuficien-
te, o governo desenvolveu acoes que deram um resultado impor-
tante. Um conjunto mais amplo de mecanismos foi aplicado. Nao
s6 multa e apreensao, mas restricao ao crédito para quem nao
iniciasse a regulamentacao ambiental do seu imovel,embargo de
areas desmatadas ilegalmente, além da penalizacao também a
quem compra da area ilegal algum produto, por exemplo, graos
ou gado. O frigorifico passou a ser também penalizado. Houve
o confisco de bens, por exemplo, de gado criado em area ilegal.
Esse conjunto de acdes favoreceu um cenario mais positivo entre
2008 e 2010.

Pela primeira vez, conseguimos verificar a queda do desmata-
mento, apesar dos precos das mercadorias (soja e gado) terem cres-
cido, mostrando que as novas medidas, de fato, tiveram um efeito.

Importante notar que o avanco no combate ao desmatamen-
to tem provocado, como contrapartida, uma reacao importante
que € o debate sobre o Codigo Florestal. Ele,em grande parte, sur-
ge a partir do avanco das medidas restritivas ambientais.

Em 2010 e 2011, no entanto, o monitoramento mensal do
desmatamento pelo IMAZON, tem mostrado uma tendéncia de
aumento, para o ano de 2010-2011, de 9%. O aumento tem acon-
tecido principalmente em Mato Grosso e Rondonia.

Importante notar que no Para houve reducao expressiva, em
grande medida relacionada a uma acao bastante coordenada do
Ministério Publico Federal do Estado contra a pecuaria ilegal, res-
ponsabilizando os frigorificos.
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Isso mostra a importancia desse arcabouco que é o Codigo
Florestal, que, junto com a Lei de Crimes Ambientais, permite
controlar o desmatamento. Temos o risco de a reforma do Codigo
poder, de fato, levar a um retorno do aumento do desmatamento.

A questao do crédito

Um outro elemento importante € a questao do crédito. De
fato a Amazonia ja recebe bastante crédito rural. De 1997 a 2009,
foram 35 bilhdes de reais de crédito rural para a regido. E importan-
te notar que o crédito rural tem nele embutidos subsidios, logo, ja
se tem um apoio as atividades agropecuarias aqui na regiao.

Nesse periodo, com cerca de dois milhoes de contratos para
créditos, menos de 1% foi para a area florestal, ou seja, para o ma-
nejo de floresta nativa ou para o reflorestamento.

Fala-se muito em uso sustentavel da atividade florestal, mas
quando se analisa o crédito rural, que € o principal instrumento
definidor do uso da terra, vé-se a aplicacao irrisoria desse recurso
em florestas e reflorestamento.

Conclusoes

Concluindo, temos uma area bastante grande da Regiao que
esta alocada para as areas protegidas. Temos de dar oportunida-
de para que essas areas sejam, de fato, um vetor para o desenvol-
vimento sustentavel. Temos de solicitar fortemente que haja um
investimento e nao sé um custeio para essas areas, pois, com 0s
planos de manejos e os planos de uso publico, essa areas podem
gerar receita, a partir dos usos sustentaveis. Entao, o investimen-
to inicial teria uma recuperacao. Além disso, o crédito tem de ser
totalmente revisto. Se tivéssemos pelo menos 20% do crédito ru-
ral alocado para a area florestal, teriamos um espaco para a cria-
cao de emprego, de renda, de impostos na area florestal muito
maior do que temos hoje.
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OS PALESTRANTES RESPONDEM AS QUESTOES DO
ENCONTRO E FAZEM SUAS COLOCACOES FINAIS

BRAULIO DIAS

Quanto aos recursos pesqueiros

E preciso mais atencdo, particularmente na Amazénia, a
questao dos recursos pesqueiros. A riqueza de peixes na Amazo-
nia € impressionante. Sao mais de duas mil e quinhentas espé-
cies. Importante notar que ha aqui uma tradicao cultural de co-
mer peixe, que € muito saudavel, mas que esta sendo substituida
pelo consumo de carne bovina. Ha um problema de reducao de
estoques pesqueiros e parte do problema é de sobrepesca, além
de outras causas, como poluicao, barragens, etc. O Ministério
do Meio Ambiente esta trabalhando com o Ministério da Pesca
para realmente tentar implementar o que a Lei de 2009 impoe,
que é fazer a gestao compartilhada, de forma sustentavel. Duas
instrucoes normativas estao a caminho, estabelecendo todo um
sistema de permissionamento de pesca por regioes, por bacias,
criando também, finalmente, os comités de gestao de pesca para
cada regiao.

Na questao da aquicultura, é preciso dar mais prioridade para
as espécies nativas, que tem um potencial imenso, particularmen-
te aqui na Amazoénia. Ha um grande risco com relacao a introducao
de espécies exoticas e, como foi observado numa intervencao, os
peixes nadam e eles nao ficam onde a gente os solta e ha um risco
de invasao de outras areas em termos de impactos ambientais.

Quanto a legislacao por biomas

O Ministério do Meio Ambiente concorda totalmente com a
opcao da legislacao por biomas.Ja temos a Lei da Mata Atlantica,
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estamos pensando em uma Lei federal para o Pantanal e acho
que seria muito oportuno comecarmos com a iniciativa de uma
Lei para a Amazonia, e nds seremos parceiros de primeira instan-
cia nessa iniciativa. Cada bioma deveria ter uma legislacao espe-
cifica. E necessario termos um Cddigo Florestal geral, com regras
gerais, isso € fundamental, mas, para cuidar das especificidades
dos biomas, seria realmente adequado caminharmos para as le-
gislacoes por biomas.

Quanto a questao do crédito

Ja ha crédito disponivel que nao é utilizado. Ha problema de
falta de capacitacao dos tomadores para fazer bons projetos e a
falta de capacitacao e de estimulo para os gerentes dos bancos
priorizarem projetos sustentaveis. Eles nao sabem como fazer a
avaliacao de risco de projetos inovadores com a biodiversidade.
Eles preferem, portanto, fazer crédito de projetos tradicionais, de
plantio de soja, cana, fazendas de gado etc.

A questao de o crédito ndao chegar as populacoes do interior
porque elas nao detém as terras € um problema sério. Foi aprova-
da uma legislacao para promover essa titularidade. O Servico de
Patrimonio da Uniao esta trabalhando nessa direcao. Isso é traba-
lhoso e demorado, mas é o caminho certo.

Mais espaco e empoderamento aos povos da floresta

Temos de ter uma alianca cada vez maior entre governos e
as populacoes da floresta, porque sé o governo nao vai conseguir
manter as florestas de pé. Ha alguns casos em que isso foi feito
e mostrou grande sucesso. Por exemplo, se estamos conseguindo
ter, agora, toda uma recuperacao das populacées de pirarucu em
Mamiraua, isso foi fruto da alianca entre Governo do Estado e os
moradores daquela area.



A insuficiéncia do debate sobre o codigo florestal

A consulta publica para o Coédigo Florestal, de fato, nao foi
suficiente. Ela ocorreu mais no ambito do setor ruralista, que foi
quem promoveu essa discussao, e, portanto,a proposta do Codigo
carece hoje de uma maior énfase na questao da propria floresta,
sobre que instrumentos utilizar para promover a conservacao e
uso da floresta. A énfase na discussao do Congresso, infelizmente,
foi sobre como tratar as areas que ja foram desmatadas e conver-
tidas para outros usos, problema das multas etc. Isso direcionou
muito o debate. Entao, esperamos que o debate agora, no Senado
Federal, possa reverter essa questao.

Nao repetir o erro dos paises industrializados

O fato de outros paises, como os europeus, terem destruido
suas florestas, nao nos autoriza a fazer a mesma coisa. Nos po-
demos fazer melhor, podemos fazer diferente, e isso pode ser um
diferencial para o Brasil. No livro “Colapso”,do pesquisador ameri-
cano Jared Diamond, vé-se claramente o que tem acontecido com
varias civilizacées do mundo inteiro que nao tomaram cuidado
com a sustentabilidade de uso de recursos naturais. Elas entra-
ram em colapso.

O Brasil tem o potencial de ser diferente, de ter um desenvol-
vimento mais sustentavel e poder usar isso a seu favor nas rela-
¢oes internacionais, na abertura de mais mercado para os produ-
tos brasileiros que sejam de origem sustentavel.

A pesquisa e a conservacao da biodiversidade

O Pais investe menos de 5% de todo o esforco de pesquisa
nacional na Amazonia. Quer dizer, a Amazonia é metade do Pais
e recebe s 5% dos investimentos de pesquisa. Se continuarmos
desse jeito, n6s ndo vamos reverter a situacao. E preciso ampliar o
investimento.E claro, é preciso eliminar barreiras. E preciso mudar
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o marco legal de acesso a recursos genéticos. Isso € fundamental.
Nao depende s6 do Ministério do Meio Ambiente. Isso depende
de acao de varios outros Ministérios e de varios setores. A dis-
cussao € muito complexa, mas como conseguimos, em Nagoya,
fechar um Acordo Internacional para Biodiversidade, & possivel
agora, estabelecermos regras nacionais que sejam equilibradas,
que protejam os direitos dos detentores da biodiversidade, os
povos indigenas, as comunidades locais etc. E também estimular
pesquisas, desenvolvimento tecnologico e producao, porque, se
nao houver isso, nao vai ter o que repartir. Entao temos de fechar
esse ciclo de uma forma virtuosa.

Um modelo diversificado de agricultura

O modelo de nossa agricultura precisa de aprimoramento.
Ha de se buscar um modelo mais sustentavel e mais diversificado
na agricultura brasileira. A agricultura brasileira ainda depende
muito somente de espécies exdticas. Ha todo um potencial eco-
némico das espécies nativas. Plantas e animais com um potencial
de aproveitamento econdmico muito interessante, espécies nati-
vas que mereceriam mais atencao. A agricultura tem de trabalhar
na forma de policultura, em mosaicos, consorciacao etc., para ser
mais sustentavel. Em mosaico também com as areas protegidas.

Nao adianta manter grandes areas protegidas nas fronteiras
apenas. E preciso ter protecao também no meio das areas de pro-
ducao. Para que sejam garantidos os servicos ambientais a produ-
cao. Entao, é preciso ter esse mosaico de conservacao”.



PAULO BARRETO

A concordancia é total com as palavras do Braulio. Para com-
pletar, sobre a assisténcia técnica, essa € uma questao critica. A
produtividade na pecuaria, por exemplo, € muito baixa. E tém
muitos fatores contribuindo para isso, inclusive a falta de aplica-
cao das tecnologias ja disponiveis.

O manejo florestal, o uso de produtos nas madeireiras, to-
das essas areas dependem muito de conhecimentos que nao es-
tao sendo aplicados e isso tem a ver com o baixo investimento
em ciéncia e tecnologia. E preciso cobrar, para que haja, no Orca-
mento, recursos, de fato, e na escala necessaria, para pesquisa e
tecnologia.

O desenvolvimento sustentavel vai depender grandemente
de inovacao. De agora em diante teremos de usar melhor os re-
cursos e isso depende muito de inovacao. Se nao houver inves-
timentos em tecnologia, em treinamento, ndo vai haver futuro
sustentavel.

8 | )
Deputada Estadual Aspasia Camargo (PV-RJ), Deputados Sarney Filho (PV-
MA, Ricardo Tripoli (PSDB-SP) e Rebecca Garcia (PP-AM)
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