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PREFACIO

Com grande contentamento apresento aos leitores esta publi-
cacao que resume a participacao de brasileiros, nas cinco regioes do
Pais, comprometidos com uma das causas mais relevantes da agen-
da internacional, que € o alcance da sustentabilidade ambiental e
social das acdes humanas.

Todos nds estamos sentindo, em nosso cotidiano, os efeitos
perversos do mau uso que nossa civilizacao tem feito dos recursos
naturais e dos servicos ambientais prestados pelos ecossistemas.

Corrigir o curso da economia, tendo em vista menor impacto
sobre o ambiente e mais justica no usufruto das benesses do cresci-
mento econdmico, € objetivo do mais alto relevo a ser debatido na
Conferéncia sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
das Nacoes Unidas, a Rio+20.

Como tornar viavel o entendimento entre os diversos paises
a respeito de suas contribuicoes para que essa nova economia ga-
nhe escala e se sustente no ambiente de enorme interdependén-
cia comercial que hoje vivemos, & outro desafio colocado para a
Conferéncia.

A Camara dos Deputados nao poderia furtar-se a participar de
evento de tamanha envergadura e mais que isso, a colaborar com o
debate da forma mais democratica possivel, ou seja, reunindo numa
publicacao as diversas posicoes e os alertas de cientistas, dirigentes,
parlamentares e sociedade civil de todas as regioes do Pais sobre os
problemas ambientais mais prementes dos biomas em que vivem.

O tema ambiental tem estado em constante debate nos fo-
runs desta Casa que, além de acolhé-lo como contetddo formulador
de necessarias politicas publicas, o incorporou em seu cotidiano
institucional.

Desde 2003, temos em funcionamento e em constante expan-
sao as acoes do Comité de Gestao Ambiental —Eco Camara, visando
a incorporacao da sustentabilidade nas atividades administrativas



e operacionais da Casa. Nossa meta é ser um polo de exceléncia na
promocao de acoes sustentaveis na esfera governamental.

A gestao socioambiental na Camara dos Deputados tem pro-
movido a sustentabilidade nos novos projetos arquitetonicos e na
reforma dos prédios, na reducao do desperdicio e na promocao do
reaproveitamento e da reciclagem dos materiais utilizados nas roti-
nas administrativas da Casa, na insercao da questao ambiental nos
editais de compra e contratacao de servicos, no uso sustentavel do
papel,com orientacdes para a economia naimpressao e com a Pauta
Eletronica, na eficiéncia energética da tecnologia da informacao e
no sistema de transporte mais sustentavel, com a eco lavagem de
sua frota oficial, o novo bicicletario e os 6nibus novos movidos a
biodiesel, entre outras acoes.

Entendo que a incorporacao da sustentabilidade a rotina dos
processos produtivos de bens e servicos, esverdeando a economia,
€ algo que nossa geracao tem de assumir como a maior de suas
responsabilidades.

Nos fasciculos dessa publicacao, o leitor vai encontrar inimeras
razoes para comecar suas acoes sustentaveis.

De Manaus a Porto Alegre, gente muito preocupada, mas tam-
bém muito inspirada, ira convencé-lo da urgéncia do trato dos pro-
blemas ambientais brasileiros, se queremos continuar a poténcia
energética e ambiental que temos sido por natureza.

No tempo em que estaremos recepcionando, 20 anos depois
da Rio 92, uma nova Cupula de Meio Ambiente da ONU, nada mais
oportuno que termos em maos diagnosticos e propostas sobre a
sustentabilidade ambiental e social do Brasil. Este € o contetdo des-
ta publicacao, o qual desejo que os senhores bem aproveitem.

Deputado Marco Maia (PT-RS)

Presidente da Cdmara dos Deputados
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APRESENTACAO

Esta publicacao apresenta os resultados do Ciclo de Palestras
e Debates para a Rio+20, os “Encontros Rio+20", organizados pela
Subcomissao da Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel da Camara dos Deputados dedicada a esta matéria e
pela Frente Parlamentar Ambientalista. Os Encontros tiveram o pro-
posito de envolver as varias regioes do Brasil na preparacao da Con-
feréncia Rio+20 da Organizacao das Nacoes Unidas.

Temos a enorme s atisfacao de apresentar esta publicacao ao publi-
co brasileiro as vésperas da Rio+20, pois este trabalho revela a varredura
que fizemos no Pais para detectar as percepcoes das diferentes regioes
e biomas quanto as expectativas da sociedade brasileira diante de uma
nova Cupula Mundial, 20 anos depois da Rio 92.

No decorrer dos debates, diversos diagnosticos e propostas
para os principais problemas ambientais do Pais foram surgindo e
o material resultante, aqui apresentado, destaca-se pela qualidade
das analises e consisténcia dos argumentos, vindos de cientistas, de
dirigentes, de jornalistas, da sociedade civil organizada, da classe po-
litica e do publico interessado.

Foram cinco os temas debatidos: 1) Biomas; 2) Recursos hidricos; 3)
Meio ambiente urbano; 4) Energia; 5) Seguranca alimentar. Os debates
foram orientados segundo os dois eixos basicos da Rio+20:a economia
verde no contexto do desenvolvimento sustentavel e da erradicacao
da pobreza; e as alternativas para uma melhor governanca, tendo em
vista o desenvolvimento sustentavel.

Os “Encontros Rio+20” foram realizados em Manaus, Cuiaba,
Sao Paulo, Recife e Porto Alegre, nos meses de setembro, outubro,
novembro e dezembro de 2011 e janeiro de 2012. Em marco de 2012,
um ultimo Encontro - Em Busca de uma Economia Sustentavel —
ocorreu em Brasilia, na Camara dos Deputados, com o tema: Econo-
mia Verde.

Interessante notar que a Frente Parlamentar Ambientalista foi
criada em 1997, exatamente com o objetivo de colocar em pratica
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0s compromissos da Rio-92. Sua peculiaridade, comparada a outras
frentes parlamentares, é ser formada por deputados e senadores e o
fato de trabalhar em parceria com a sociedade civil e com os setores
produtivos mais avancados da economia brasileira na percepcao da
sustentabilidade.

Desde seu inicio, a Frente enfatizou a necessidade de o desen-
volvimento sustentavel ser tratado de forma transversal no governo,
abrangendo todas as politicas publicas, e a necessidade da criacao
de instrumentos econdmicos para a conservacao e uso sustentavel
dos recursos naturais, ultrapassando a mera preocupacao com co-
mando e controle. Vem atuando, tanto para o nascimento de novas
leis ambientais, quanto para evitar, nos ultimos anos, o retrocesso da
legislacao ambiental ja consolidada, devido a demanda por cresci-
mento econdmico que tem caracterizado o Pais nos ultimos tempos.

A Subcomissao Rio+20, da Comissao de Meio Ambiente e De-
senvolvimento Sustentavel, por sua vez, tem atuado, desde sua
criacao,em consonancia, nao apenas com a Frente Parlamentar Am-
bientalista, mas com as outras subcomissoes de mesmo contetdo
na Cdmara e no Senado,tendo em vista dar relevo aos temas da Con-
feréncia na agenda politica brasileira.

Com o contetdo dessa publicacdo em maos, ou seja, partindo
da realidade ambiental brasileira, esperamos contribuir com os de-
bates que terao lugar durante a Conferéncia da ONU.

A realizacao da Rio+20 deve provocar questionamentos em
nossa sociedade quanto a necessidade premente do Brasil se envol-
ver mais e mais com as questoes globais e, em particular, com as
questoes ambientais de alcance planetario.

Mesmo que otimistas com o crescimento econémico galgado
nos ultimos anos, nao devemos perder de vista a necessidade de
adaptar nossa economia e nossas metas de crescimento ao objetivo
maior de descarbonizacao de nossos processos produtivos, e de am-
pliarmos nossa visao para uma participacao mais coerente na neces-
saria construcao de uma governanca global.

Vivemos um mundo interligado e cada vez mais interdependen-
te. Essa realidade esta expressa no modo como produzimos, como
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fazemos nossas transacoes comerciais, como nos relacionamos cultu-
ralmente. Grande parte das tecnologias informacionais e de comuni-
cacao, vigentes e potenciais, convergem para aprofundar ainda mais
essa realidade.

Se a civilizacao construiu este estado de coisas por sua evolucao
historica, os ecossistemas, ao contrario, foram desde sempre interliga-
dos e interdependentes.

Quanto mais interdependentes nos tornamos, e esse € um cami-
nho aparentemente irreversivel, mais carentes de governanca global
nos percebemos.

Esperamos que a Rio+20 seja palco para que se intensifiquem os
entendimentos nesse sentido e que a sociedade brasileira, como fez
em 1992, mostre-se plenamente comprometida com a sanidade am-
biental do Planeta.

Ao passar os olhos pelo conteudo dessa publicacao, o leitor pode
apropriar-se do estado atualizado dos problemas ambientais brasilei-
ros,o que ira, certamente, incentiva-lo a apoiar iniciativas de economia
verde que ultrapassem interesses econdmicos imediatos e iniciativas
de negociacao que caminhem em direcao a uma governanca mundial
que privilegie a integridade da civilizacao humana, hoje apenas possi-
vel num ambiente de sustentabilidade social e ambiental.

Boa leitura.

Deputado SARNEY FILHO (PV-MA)

Presidente da Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentdvel, Lider do Partido Verde, Presidente da Subcomissdo Rio+20
da CMADS, Coordenador da Frente Parlamentar Ambientalista e da
Bancada Federal do Maranhdo

Deputado RICARDO TRIPOLI (PSDB-SP)

Relator da Subcomissdo Rio+20 da Comissdo de Meio Ambiente,
Desenvolvimento Sustentdvel e Coordenador do GT FAUNA da Frente
Parlamentar Ambientalista e Vice-lider do PSDB na Cadmara dos Deputados
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RIO+20: EVENTOS PREPARATORIOS

CUIABA

21de outubro de 20m

RECURSOS HIDRICOS

Relatoria do evento: Ana Cristina Fraga Schwingel’

A conservacao dos Recursos Hidricos € matéria do mais rele-
vanteinteresse, principalmente no contexto das mudancas clima-
ticas. As catastrofes, que aumentam a cada dia em intensidade e
em numero de vitimas, estao, necessariamente, relacionadas aos
recursos hidricos: seca prolongada ou enchentes. Ou ha a faltaou
o excesso de agua. Com o aumento, ja inevitavel, da temperatura
média do Planeta, as intensidades dos fenomenos climaticos irao
agravar-se ainda mais.

Por este motivo, a matéria agua, cada vez mais precaria em
sua qualidade e quantidade, principalmente nas aglomeracoes
urbanas, deve ser objeto de crescentes e cuidadosas politicas
publicas.

A gestao dos recursos hidricos precisa avancar, no sentido de
permear toda a sociedade, por meio dos comités e das agéncias
de bacia, conforme preconiza a Lei n°® 9.433,de 1997.

Os Planos de Recursos Hidricos - Nacional, estaduais e de bacias
— precisam também permear os demais planos de desenvolvi-
mento do Pais, sendo indispensavel que estejam contemplados
€, mais que isso, que sejam mesmo a base da tomada de decisoes
para as demais atividades de infraestrutura e de processos pro-
dutivos de nossa economia.

'Consultora Legislativa da Camara dos Deputados da area de meio ambiente. Bidloga,
pela Universidade de S3o Paulo, e Mestre em Ecologia pela Universidade de Brasilia.
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O encontro de Cuiaba foi muitissimo rico nos debates envol-
vendo esses temas, com demandas vindas da academia, dos se-
tores produtivos, da sociedade civil organizada, das comunidades
envolvidas, da classe politica.

O conteudo das palestras, abaixo apresentado, municiara o
leitor com evidéncias cientificas e com argumentos politicos bem
fundamentados que mostram a importancia da manutencao do
ciclo hidrico para a sustentacao do sistema produtivo, da saude e
da qualidade de vida.

Uma unanimidade no evento foi a constatacao do baixo indi-
ce de tratamento de esgotos no Pais e a convocacao do governo e
do setor produtivo para que se ultrapasse, no Brasil, esse patamar
vergonhoso de degradacao, nao condizente com um Pais que ja é
a 62 economia do mundo.

O financiamento do sistema de gestao dos recursos hidricos
também ocupou boa parte dos debates, assim como a valoracao
e 0 pagamento aos servicos ambientais, na perspectiva da
Economia Verde.

16



Participaram da abertura do evento:

Deputado Federal Sarney Filho (Presidente da Mesa),
CoordenadorNacionaldaFrente Parlamentar Ambientalista
e Presidente da Subcomissao Especial da Camara dos
Deputados para a Rio+20 (CMADS)

Deputado Federal Ricardo Tripoli, relator da Subcomissao
Especial da Camara dos Deputados para a Rio+20 (CMADS)

Deputado Estadual José Riva - Presidente da Assembleia
legislativa do Estado de Mato Grosso (Presidente da Mesa)

Governador do Estado, Sival da Cunha Barbosa

Deputado Estadual Sérgio Ricardo, Presidente da Comissao
de Meio Ambiente

Deputado Federal Giroto (PMDB/MS)
Deputados Federal Homero Pereira (PSD/MT)
Deputado Federal Wellington Fagundes (PR/MT)

Luis Henrique Nuquelli - Superintendente de Recursos
Hidricos de Cuiaba
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Ciclo de Palestras ¢ Debates da
Frente Parlamentar Ambientalista para a

ZRIO+20

em busca de uma economia sustentavel

o

Deputados Giroto e Sarney F ilho com par/amentares estaduais

Foram palestrantes:

« Dr. José Galizia Tundisi, Professor titular aposentado da
Universidade de Sao Paulo, Professor da Pos-graduacao da
Universidade Federal de Sao Carlos, Presidente da Asso-
ciacao do Instituto Nacional de Ecologia e Gerenciamen-
to Ambiental e Pesquisador do Instituto Internacional de
Ecologia

+ Sr. Marcos José Melo Neves, Especialista da Agéncia Na-
cional de Aguas — ANA, Assessor do Diretor-Presidente da
Agéncia

+ Sra. Maria Luiza Ribeiro Taborda, Jornalista, Especialista

em Gestao de Recursos Hidricos e Politicas Publicas, e
Coordenadora da Rede de Aguas da SOS Mata Atlantica

Seguem os conteudos das palestras por eles ministradas,
aqui apresentados por assunto, algumas vezes entremeados
pelas intervencoes de outros participantes, tanto membros da
Mesa, como representantes da sociedade.
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ESTADO DOS RECURSOS HiDRICOS NO BRASIL

Sobre disponibilidade hidrica, o professor Tundisi alerta para
o fato de que o Brasil, embora seja possuidor de 12% da agua do
Planeta, tem importantes disparidades regionais. Se, na Amazo-
nia, tem-se 3 mil milimetros por ano de precipitacao, no Nordeste
esta-se muito abaixo disso - entre 500, 600 a 700 milimetros por
ano, e, no proprio Sudeste, apesar dos 1.200 a 1.500 milimetros
por ano de precipitacao, tem-se uma aglomeracao de populacao
e de atividades humanas que incidem sobre os recursos hidricos.

“Enquanto que, na Amazoénia, um habitante tem, a sua dis-
posicao, 700 mil metros cubicos por ano, na Regiao Sudeste do
Brasil, um habitante tem entre 1.000 a 1.200 metros cubicos por
ano, e,em algumas regioes, muito menos”, afirma o Professor.

Portanto, ha uma disparidade entre a distribuicao de recur-
sos hidricos no Brasil, a distribuicao da populacao e a distribuicao
das atividades humanas, que deve ser levada em conta.

O Sr. Marcos Neves mostra que, apesar de o Brasil ter uma
disponibilidade hidrica média por volta de 180 mil m3 por segun-
do, essa disponibilidade nao se da de uma forma uniforme em
todo o Pais. Tem-se uma concentracao maior na regiao amazo-
nica e uma concentracao menor dessa disponibilidade na regiao
semiarida.

Quando se trata de balanco entre disponibilidade e deman-
da, vé-se um agravamento da situacao em algumas regioes.

No sul do Pais, devido ao excesso da demanda de agua para
irrigacao de arroz, tem-se um balanco critico entre demanda e
disponibilidade. A relacao entre demanda e disponibilidade, na
regiao, € comprometida por causa do excesso da demanda.

Na Regiao Sudeste, isso também acontece, devido a deman-
da para as industrias e para as metropoles. Trata-se de outra con-
figuracao de demanda, mas que também compromete o balanco
entre demanda e disponibilidade.
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Na Regiao Nordeste, ha duas questoes. Ha a propria disponi-
bilidade hidrica, que podera ser agravada pelas questdes de mu-
dancas do clima, em termos de uma menor pluviometria, uma
menor disponibilidade, como também ha a alta demanda, tanto
para as metropoles, como também para a irrigacao.

Apesar do senso comum da imagem do Brasil como um Pais
de grandes reservas hidricas, a realidade € que as reservas estao
mal distribuidas: onde ha muitas atividades, a agua ndo esta tao
disponivel como seria necessario e onde a atividade econémica é
menor, ha mais agua disponivel.

E, como em outros lugares do mundo, o Brasil também tem
um predominio do uso da agua para a irrigacao em relacao aos
outros usos.Na sequéncia,vem o uso nas cidades e nas industrias,
mas a irrigacao utiliza o maior percentual da agua disponivel.

Quando se relaciona nao s6 a quantidade disponivel, mas
também a qualidade da agua, percebe-se, novamente, um com-
prometimento na Regido Nordeste e no semiarido, assim como
na regiao Sudeste e Sul do Pais.

Ja a Sra. Maria Luiza chama a atencao para o fato de que dos
5.565 municipios brasileiros, 55% deles enfrentaram falta de agua
para o abastecimento publico no periodo de estiagem, em 2010
e 2011. Se essas cidades tém enfrentado déficit de abastecimento
de agua, que é o uso prioritario da agua, como € que ficam os
outros usos?

CRESCIMENTO POPULACIONAL E CONCENTRACAO URBANA

“O crescimento mundial da populacao esta extremamente
acelerado.Em 2050, pode-se ter 12 bilhdes de habitantes no Plane-
ta.Ja sao sete bilhdes. Isso significa mais necessidade de recursos
hidricos, mais necessidade de alimentos e mais uso intensivo de
agua para a producao de alimentos”, lembra o Professor Tundisi.

Ha também um outro problema: a concentracao dessa po-
pulacao humana nas grandes areas urbanas. Isso ocorre também
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no Brasil. Hoje, cerca de 70% a 75% da populacao encontra-se em
grandes areas urbanas ou grandes aglomeracdes urbanas. Um
dos problemas mais sérios a tratar é a questao dos recursos hidri-
cos nas areas periféricas dessas aglomeracoes urbanas e a ques-
tao da relacao entre pobreza, saude e recursos hidricos nessas
areas das periferias das grandes cidades.

Interessante notar a relacdo extremamente importante en-
tre o acesso a agua e o Produto Nacional Bruto Per Capita. Pode-
se ver que, a medida que aumenta o Produto Nacional Bruto Per
Capita, ha um maior acesso a agua, mostrando que os paises com
maior disponibilidade de recursos e maior produto per capita in-
vestiram em infraestrutura para disponibilizar a sua populacdo o
acesso a agua de boa qualidade.

A Sra. Maria Luiza ressalta uma série de discussoes que a
ONU tem feito a respeito do tema Agua. Uma delas é de como
lidar com a escassez da agua diante do crescimento populacional
urbano, do grande éxodo das areas rurais para as areas urbanas e
da mudanca do eixo de desenvolvimento econémico para os pai-
ses asiaticos. E do que isso significa para o planeta, em termos de
sustentabilidade, de equilibrio social e de ética em relacao ao uso
dos recursos naturais.

Os numeros sdao extremamente alarmantes. Mais de um bi-
lhao de pessoas nao tém acesso a agua potavel. Se a agua € um
direito humano, se o acesso a agua em qualidade e quantidade
foi reconhecido como direito humano pela prépria ONU, o que
nds poderemos fazer para que nao haja exclusao hidrica?

DESMATAMENTO E RECURSOS HIDRICOS

O Deputado Federal Edson Giroto lembra que o Brasil tem,
hoje, cerca de trinta e quatro milhdes de hectares de terras de-
gradadas e afirma que o governo brasileiro precisa entender que
um excelente programa em defesa do meio ambiente incluira o
incentivo aqueles que sao responsaveis por fazer a recuperacao
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dessas areas degradadas. Se isso fosse feito, ndo precisariamos
derrubar mais nenhuma arvore para a producao.

O professor Tundisi ressalta um aspecto importante: a pro-
tecdo da vegetacao, nas bacias, tem um papel fundamental, pois
a vegetacao protege os mananciais e a qualidade da agua e pro-
videncia a recarga de aquiferos. Uma falha importante de visao,
na discussao do Codigo Florestal, € de nao considerar a vegetacao
como parte do ciclo hidrologico. A vegetacao € uma parte funda-
mental do ciclo hidrolégico. Ela repoe agua para a atmosfera e
recarrega os aquiferos. Ela faz um trabalho importantissimo de
melhorar e proteger a qualidade da agua. E isso nao so pela ve-
getacao riparia. Os mosaicos de vegetacao distribuidos na bacia
hidrografica sao igualmente importantes.

Na verdade, o que se precisa preservar é o sistema Rio-Mata
Riparia. Esse sistema vai até onde o rio sofre a inundacao. Portan-
to, € preciso pensar no conjunto e nao em metros. Nao se mede
a natureza por metros. Mede-se a natureza pelos processos inte-
grados em que ela ocorre.

Dessa forma, nao interessa saber se a mata riparia tem cinco
metros ou dez metros. Essa discussao é absolutamente anticien-
tifica e ilogica. E preciso preservar o conjunto. Esse conjunto vai
até onde chega a area de inundacao do rio, que pode ser de cin-
quenta, vinte, cem metros. Entao, essa discussao pura e simples,
numeérica, linear de se estabelecer dez, quinze, vinte, trinta ou cin-
quenta metros, isso nao deve ser assim.

O Sr. Décio Eloi Siebert apresenta a sugestao de que, em cada
processo de licenciamento ambiental da propriedade rural efetu-
ado junto ao 6rgao ambiental, houvesse um engenheiro respon-
savel e que fosse previsto, dentro da definicao das dimensoes da
Area de Preservacdo Permanente - APP, que o responsavel técnico
pudesse delimitar se ha necessidade de ser mais de cinquenta ou
mais de cem metros. Para isso, € importante lembrar que cada
profissional tem de responder ao seu Conselho Profissional e
também ao Ministério Publico.
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A Sra. Maria Luiza, palestrante, chama a atencao para o fato
de que nds pagamos para tratar a agua, pagamos caro pelo tra-
tamento de agua nos mananciais que nao tém floresta. Um
exemplo € que custa dez vezes mais caro tratar agua da Represa
Guarapiranga do que a agua do Reservatorio Cantareira, que sao
as represas que abastecem a regiao metropolitana de S3o Paulo,
porque a primeira nao tem floresta no entorno dos mananciais.

A Area de Preservacio Permanente - APP de 50 metros foi
respeitada em alguns trechos da Billings e da Guarapiranga. Mas
isso nao e suficiente, pois, ao lado da APP, ha mais de um milhao
de casas, de moradias irregulares, que hoje sao comunidades,
mas, até bem pouco tempo, eram chamadas de favelas, totalmen-
te desprovidas de coleta de lixo, de ruas, de sistemas viarios ou
de planejamento urbano. Vé-se, por essa peculiaridade, que nao
podemos tratar a gestdo da agua nas areas urbanas da mesma
forma com que tratamos a gestao da agua nas zonas rurais.

O Sr. Edson Pires lembra que a responsabilidade de fiscali-
zar as areas de APP ainda nao foi definida entre Uniao, estados
e municipios. Constantemente elas sao desapropriadas pelo mu-
nicipio e, por nao haver fiscalizacao, outras familias chegam e se
abrigam nas areas de APPs, que sao areas de risco.

AGUA, CONTAS NACIONAIS E ECONOMIA VERDE

O Sr. Marcos Neves afirma que “em termos de desenvolvi-
mento econémico, 0 mundo, necessariamente, obrigatoriamente,
nao podera continuar a tratar os recursos naturais como, histori-
camente, vem tratando. Nos debates, tem ficado cada vez mais
claro que a hidroeficiéncia e a eficiéncia no uso do capital natural,
ou o uso do capital natural de forma mais responsavel tomara
conta da economia. Segundo o professor Paulo Haddad, estamos
caminhando para a sexta onda de inovacao da dinamica de de-
senvolvimento - a onda da produtividade radical de recursos, sis-
temas de design integrado, biomimética, quimica verde, ecologia
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industrial,energia renovavel, nanotecnologia verde.Estamos indo
para outro patamar, cujo uso eficiente do capital natural, a utili-
zacao racional do capital natural vai estar no centro do debate”.

E o Brasil ndo tem como ficar fora disso. E de conhecimento
geral a disponibilidade de recursos naturais que o Pais possui e
sua importancia, no cenario global, em termos de geopolitica, no
que diz respeito a agua. E por isso que o tema da agua e da con-
tabilidade hidrica tém tomado conta dos debates, por exemplo,
nas Nacoes Unidas. A area de estatistica das Nacoes Unidas, por
exemplo, esta estruturando um sistema de informacoes. Por vol-
ta de cinquenta paises ja utilizam essas informacdes, nao fican-
do mais restritos somente as contas econdémicas nacionais, mas
também as contas ambientais nacionais. E parte delas, especifi-
camente, sao as contas econémicas ambientais da agua.

O IBGE, por sua vez, realizou um seminario em 2009, no Rio
de Janeiro, que tratou sé desta questao das contas nacionais am-
bientais da agua, onde Australia e México fizeram apresentacoes
muito interessantes. No caso da Australia, o Pais ja trabalha com
contas nacionais ambientais da agua ha dez anos. Ou seja, a im-
portancia do envolvimento ou de se debater a questao de recur-
sos naturais dentro de contas nacionais ja € uma realidade.

Nos estamos indo para dois patamares, em termos da gestao
de recurso hidricos no Brasil: a efetiva implementacao dos ins-
trumentos ja concebidos e a efetiva vinculacao das propostas do
sistema de recursos hidricos as politicas de desenvolvimento.

A Rio+20 vai tratar da questao do Desenvolvimento Susten-
tavel e da Economia Verde. A efetividade disso passa, necessaria-
mente, por uma politica econdmica que ande junto com a politi-
ca ambiental; junto, ndo em paralelo. Ndo € uma se relacionando
com a outra, € junto, e ai sim o Brasil, o Sistema, os Comités de
Bacias, os Conselhos Estaduais, o Conselho Nacional de Recursos
Hidricos tém um dever de casa, que esta na mesa. Eles tém de
promover um avanco em termos de implementacdo. Mas o que
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se vé € que falta essa vinculacao mais intrincada em termos da
formulacao da politica econémica brasileira.

Marcos Neves segue lembrando também que “outra questao
que esta no debate, em termos econémicos globais, diz respeito a
questao da agua virtual ou da pegada hidrica. O Brasil € um pais
exportador de agua virtual. Isso ndo é ruim. Isso faz parte da pro-
pria disponibilidade interna do Pais - a disponibilidade hidrica. Ele
tem condicoes, ele tem vocacao para ser um pais exportador de
agua.lsso ndo € nenhum pecado. Naturalmente, o Brasil tem essa
condicao”.

Por isso, aqui, € possivel produzir a cana, a soja, o0 arroz, as
commodities agricolas, porque o Brasil tem disponibilidade hidri-
ca.O problema nao € esse; a questao € como se produz. A geracao
de riqueza jamais pode ser inimiga da preservacao e da conserva-
cao ambiental. Essas coisas nao andam em paralelo, elas andam
conectadas, juntas. Entao nao da para desassociar uma coisa da
outra. Se nao ha capital natural, nao ha desenvolvimento econ6-
mico nem social.

Ent3o, o Brasil, sendo um exportador de agua virtual, tem de
aproveitar essa vantagem comparativa em relacao aos demais pai-
ses e traduzir isso em geracao de riqueza, em desenvolvimento so-
cial, de uma forma responsavel. Nao deveria existir antagonismo
nessas questoes. O Brasil podera ser uma espécie de OPEP da agua,
um pais exportador de agua, e ele nao tem de se intimidar diante
dessa relevancia global, em termos de disponibilidade hidrica.
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A GESTAO DOS RECURSOS HiDRICOS E A REDUCAO DA
POBREZA: A QUESTAO DO SANEAMENTO BASICO

O professor Tundisi afirma enfaticamente que “ha uma poli-
tica de reducao da pobreza que seria, de fato, impactante. Se este
Governo ou qualquer Governo quiser deixar uma marca indelével
na sociedade brasileira e na administracao brasileira, que trate os
esgotos do Pais”.

O Pais trata s6 30% de seus esgotos. O nao tratamento dos
esgotos tem implicacdes econdmicas, na saude humana, na de-
terioracao dos ecossistemas, na perda dos servicos, na perda de
biodiversidade aquatica. E, portanto, uma marca indelével seria
um processo de mobilizacdo total para investir em saneamento.

Com os recursos investidos nos estadios que estao sendo fei-
tos para a Copa, daria para tratar metade dos esgotos do Brasil.
Sao trinta bilhdes que podiam ser investidos para tratar dos es-
gotos do Brasil.

Marcos Neves também afirma enfaticamente que “fazendo
uma vinculacdo entre o setor de saneamento e a economia verde,
se nos, sociedade brasileira, quisermos deixar uma marca para as
futuras geracoes; se esta geracao quiser deixar uma marca, uma
pegada, uma boa pegada para as futuras geracoes, tem de tratar
esgotos neste Pais”.

A Agéncia Nacional de Aguas desenvolveu um estudo — O
Atlas de Abastecimento Urbano da Agua - mostrando que, com o
investimento de quarenta e um bilhdes de reais até 2015, € possi-
vel solucionar o problema de abastecimento de agua e de trata-
mento de esgoto no Pais.

O Atlas Brasil € uma oferta da gestao de recursos hidricos
para o setor de saneamento, mostrando onde devem ser os inves-
timentos prioritarios do saneamento no Brasil.

Os estudos estao disponiveis para o Pais inteiro, para todos
0s municipios do Brasil. As conclusoes desse estudo estao dispo-
niveis para o setor de saneamento, como contribuicao para o in-
vestimento orientado para uma economia verde, uma economia
mais responsavel do ponto de vista do investimento publico.
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POLITICAS PUBLICAS FUNDAMENTAIS PARA O PAIS E
SUA RELACAO COM RECURSOS HIiDRICOS

Segundo o Professor Tundisi, uma sociedade nao sustentavel
tem diferencas no tratamento de uma série de problemas, que
vao desde a educacao e oportunidades culturais as oportunida-
des de emprego e renda. Enfim, todo o conjunto de atividades da
sociedade encontra-se desequilibrado quando ela nao é susten-
tavel. Enquanto que uma sociedade sustentavel tem todo o con-
junto de oportunidades equilibrado.

Quanto ao acesso a agua, por exemplo, esta claro que os pa-
ises com maior disponibilidade de recursos e maior produto per
capita investiram em infraestrutura para disponibilizar a popula-
€30 0 acesso a agua de boa qualidade.

Afirma, entao, o Professor: “Nés nao podemos tratar a ques-
tao dos recursos hidricos ou as questoes ambientais somente
do ponto de vista técnico. E importantissimo do ponto de vista
técnico, porque essa € a base de informacdes. Mas, além disso,
nos temos de trabalhar as questoes ambientais, especificamente
as questoes dos recursos hidricos, considerando os aspectos bio-
geofisicos, econdmicos e sociais. E, portanto, a integracao desses
componentes é fundamental na questao da gestao integrada do
meio ambiente e dos recursos hidricos”.

Sobre essa necessidade, cabe citar a intervencao do Sr. Edson
Pires, que lembrou reportagem recente em revista de circulacao
nacional, mostrando como, no ensino médio, as escolas brasilei-
ras estao perdendo a batalha pela qualidade. Nao ha futuro para o
nosso Pais, para o nosso globo terrestre, se nao passarmos a educar
com eficacia as criancas que gerarao o futuro.
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A GESTAO DOS RECURSOS HiDRICOS

Varios e diferentes aspectos sobre a gestao foram aborda-
dos, conforme apresentamos a seguir.

A representacao dos Estados no
Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH

Sobre esse assunto, o Sr. Marcos Neves considerou que “den-
tro do Conselho Nacional de Recursos Hidricos nao existe a re-
presentacao de todos os Estados, porque atualmente existem dez
vagas somadas as suas supléncias. Mas sao vinte os Estados. O
suplente do Estado de Mato Grosso, por exemplo, € o Estado de
Goias. Ocorre que existem questoes particulares de cada Estado
que devem ser defendidas e debatidas no Conselho Nacional.
Dessa forma, advoga-se que o Conselho Nacional tenha de ser,no
minimo, ampliado, para que todos os Estados tenham titularida-
de. Existem propostas, debatidas durante o ano passado, a partir
de estudo realizado, sobre a reestruturacao do Conselho Nacional
de Recursos Hidricos.

Os Comités de Bacia

O assunto comeca com a pergunta feita pelo Professor Tun-
disi: “por que nao existem mais comités de bacias no Brasil? Por
que nao se esta acelerando a implantacao desses comités?”

Ele segue, entao, fazendo as seguintes consideracoes:

Primeiro, de que é preciso se ter uma cultura de bacias hi-
drograficas, e os municipios, infelizmente, estao muito ligados ao
seu territdrio e aos seus problemas territoriais. E preciso lembrar
que os municipios, em uma bacia hidrografica, tém de comparti-
lhar essa bacia, numa cultura de bacias hidrograficas, em que se
compartilham os recursos e os problemas.

A implantacao desses comités, no entanto, depende muito
de estimulos, que vao desde estimulos financeiros até incenti-
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vos do sistema federal, além da necessidade de mobilizacao das
comunidades, dos municipios, em torno das bacias.

Importa ressaltar, segue o Professor, que trata-se de um mo-
delo de gestao extremamente importante adotado por muitos
paises como Franca, Alemanha, que tem funcionado muito bem.
E, portanto, hoje, todos os 6rgaos internacionais enfatizam a ne-
cessidade de fazer a gestao por comités de bacias.

Outro aspecto € que, na organizacao do Brasil, além do co-
mité de bacias, n6s temos de pensar na agéncia de bacia, que € o
orgao executor. Ai, sim, existe um gap, existe uma deficiéncia. O
Estado de Sao Paulo, por exemplo, tem duas agéncias de bacias,
no maximo. Portanto, € preciso ampliar e implementar as agén-
cias de bacias, porque esses serao os orgaos executores.

A bacia como unidade de gestao

Ressalta ainda o Professor Tundisi que “a bacia hidrografica
coleta todas as informacdes que ocorrem nos sistemas terres-
tres, e, para que as informacoes do sistema terrestre e de todas
as atividades humanas cheguem a bacia hidrografica, é preciso
realizar uma série de estudos, de avaliacoes e de monitoramen-
to para detectar as fontes difusas de impactos, as fontes pontu-
ais de impactos, as areas de conservacao e as areas de protecao
dos mananciais.

Um aspecto importante a frisar € que o sistema natural, a ge-
ologia, o solo, a cobertura vegetal, a rede hidrica, os lagos, os rios e
todos os componentes naturais do sistema s3o o suporte do siste-
ma socioecondmico, do desenvolvimento urbano e rural e proveem
a energia, a navegacao, a recreacao e o sistema de producao”.

Os instrumentos de gestao

Os principais instrumentos de gestao preconizados pela Lei
das Aguas, com relacdo as bacias hidrograficas, s3o: os planos
de bacia hidrografica, o enquadramento dos corpos de agua, a
outorga, a cobranca pelo uso de recursos hidricos e os sistemas
de informacao.

29



Lembra o Professor Tundisi que a Bacia do rio Paraiba do Sul
e a Bacia do PCJ (Bacia do Piracicaba) sao duas bacias onde es-
ses sistemas estdo em pleno funcionamento no Brasil. E preciso
ampliar essa capacidade de gestao, ampliando e implementando
todos esses instrumentos de gestao.

A implementacao dos comités de bacias hidrograficas, dos
planos de bacia, articulados com os projetos de desenvolvimento,
€ fundamental, porque sao esses processos que, com o embasa-
mento cientifico, darao consisténcia a gestao dos recursos hidri-
cos por bacias hidrograficas.

E preciso ampliar o monitoramento

O Professor Tundisi afirma que a Agéncia Nacional de Aguas
- ANA tem propostas avancadas de monitoramento. Mas que
esse monitoramento tem de ser sobre a qualidade e a quan-
tidade de agua simultaneamente. Nao € suficiente que se faca
somente o monitoramento do ciclo hidrometereolégico e mais
tarde, ou numa outra ocasiao, o da qualidade da agua. Os dois
monitoramentos tém de ser feitos simultaneamente, se possivel
em tempo real, para constituir-se num sistema de informacao a
disposicao dos comités de bacia, das autoridades. Assim, torna-se
um sistema de prevencao preditivo e que vai, seguramente, dar
condicdes para tomadas de decisoes muito mais rapidas.

Temos também de avancar num monitoramento biolégico,
no estudo e na identificacao de indicadores biologicos de qua-
lidade de agua. Nos temos usado muitos indicadores biologicos
importados de paises do primeiro mundo de regioes temperadas.
Nos temos de criar o nosso proprio sistema de bioindicadores e
criar projetos em que esse monitoramento possa ser feito simul-
taneamente com espécies nativas para que possamos ter mais
consisténcia nos resultados e menos incertezas.

Quanto ao monitoramento, o Sr. Marcos Neves lembra o Atlas
Brasil, citado anteriormente, que oferece informacoes ao setor
de saneamento de onde devem ser os investimentos prioritarios
do saneamento no Brasil, como um importante instrumento. O
Sistema Nacional de Informacdes de Recursos Hidricos também
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€ um sistema estruturado que tem uma relacao Uniao/Estados
pela medicao de rios e de aquiferos. O Estudo de Conjuntura de
Recursos Hidricos € fundamental, porque nao é uma publicacao
Unica que aconteceu em 2009 apenas. Ele acompanha, ano a
ano, a evolucao do estado dos recursos hidricos no Pais e tem
dado uma 6tima, uma excelente contribuicao em termos de in-
formacao da evolucao do estado dos recursos hidricos no Pais;
ha também um Sistema Nacional de Capacitacao da Gestao de
Recursos Hidricos.

Os Planos de Bacia devem ser referéncia para a aplicacao dos
recursos arrecadados e precisam ser vinculantes

O Sr.Marcos Neves inicia este topico afirmando que “existem
problemas de execucao de recursos financeiros disponiveis para
a gestao de recursos hidricos. Sao dois os pontos.

O primeiro € que os Planos de Recursos Hidricos devem ser o
bercario das propostas a serem executadas. No ambito da bacia
hidrografica, quem aprova o Plano da Bacia € o Comité. Ali é rea-
lizado o pacto social sobre as propostas a serem implementadas.
Nada mais 6bvio, entao, que o plano que reflete o pacto social
seja o bercario das propostas a serem executadas com os recur-
sos financeiros disponiveis, e nao outros planos. Assim, o Plano
de Bacia ou o Plano Estadual que refletem o consenso - se nao o
consenso, entao o acordo possivel -, em termos de proposicoes
para aquela bacia ou para aquele Estado, deve ser o bercario das
propostas no tema de recursos hidricos.

O segundo ponto € que os Planos de Bacia tém de ser vincu-
lantes. Por que o Plano Nacional, por que os Planos estaduais ain-
da sao poucos implementados? Sao varios e diversos os motivos.
Um deles, e talvez seja no que temos de apostar um pouco mais,
€ que eles sao muito pouco vinculantes. Um plano estadual, na-
cional ou um plano de bacia aprovado nao quer dizer, necessaria-
mente, que suas propostas vao ser implementadas, porque eles
nao sao planos vinculantes. Temos de caminhar para isso, para
essa vinculacao. Fazer essa vinculacao significa conseguir que um
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Plano Nacional de Recursos Hidricos permeie a Esplanada dos Mi-
nistérios influenciando politicas publicas setoriais. Isso € ainda
um desafio.

Ainda estamos longe de alcancar a unidade de gestao preco-
nizada para o sucesso desses processos. E preciso avancar muito
na integracao da base cientifica, no processo de gestao e no sis-
tema de decisao. Nos ainda nao vemos esse Plano de Recursos Hi-
dricos de uma forma horizontalizada dentro do Poder Executivo.
As acoes previstas no Plano, que sao fantasticas, nao sao adotas
na formulacao de politicas publicas pelos Ministérios.

Uma boa ilustracao dessa realidade, foi mostrada na inter-
vencao do Sr. Décio Eloi Sielbert, que afirmou: “O Mato Grosso
tem seu Plano Estadual de Recursos Hidricos, que foi muito bem
elaborado. Mas o Plano Estadual de Recursos Hidricos nao fez
parte da formulacao das politicas publicas das Secretarias de
Estado. Um exemplo: a Secretaria de Estado de Transporte e Pa-
vimentacao Urbana construiu uma estrada e, somente num tre-
cho de cinco quildbmetros numa serra, aterrou a cabeceira de dois
corregos. Ai o engenheiro falou: “Ah, mas sao dois corregos por-
carias.” Nosso especialista, Dr. Tundisi deixou muito claro: desde
um pequeno corrego, todos contribuem para formacao dos rios
maiores. Os Planos, tanto o Plano Estadual de Recursos Hidricos,
que é extremamente completo, assim como o Plano Nacional, de-
vem ser horizontalizados dentro do Executivo e devem passar a
fazer parte da formulacao das politicas publicas”.

O conhecimento como base para a concepcao de politicas
publicas e para a gestao dos recursos hidricos e demais
recursos ambientais

O Professor Tundisi insistiu bastante na necessidade da mu-
danca de paradigmas de gerenciamento que deve ser feita inte-
grando ciéncia e tecnologia com politicas publicas. E preciso que
se dé condicoes para que o conhecimento cientifico que existe
acumulado nas universidades, nos institutos de pesquisas, mes-
mo em muitas organizacdes nao governamentais, que tém um
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papel importante no processo, seja utilizado para instrumentali-
zar politicas publicas em niveis municipal, estadual e federal.

Todos sabem que o Brasil, hoje, € 13° produtor mundial de
publicacoes indexadas, ou seja, nos estamos produzindo conhe-
cimento muito avancado em todas as areas e, também, na area
ambiental. Todo esse conhecimento que nos temos, hoje, no Bra-
sil & resultado de um investimento em Ciéncia e Tecnologia que o
Pais fez. Isso precisa ser usado como base para o desenvolvimen-
to de politicas publicas.

Nos nao podemos simplesmente comecar a reinventara roda
e deixar de lado as informacoes cientificas existentes e que foram
feitas as custas de dinheiro publico. Entao, € importante que esse
conhecimento seja usado como base para o processo de gestao
de recursos hidricos e para implementacao de politicas publicas.

Segue, o Professor, afirmando "Existe informacao? Existe.
Existe ciéncia e tecnologia? Existe. A nossa luta € para que essa
Ciéncia e Tecnologia seja a base para o desenvolvimento de poli-
ticas publicas que possam ser consistentes e, ao mesmo tempo,
dar condicoes para melhorar a qualidade de vida da populacao e
preservar os recursos naturais e os recursos hidricos para as futu-
ras geracoes”.

Sobre essa abordagem, a Sra. Maria Luiza lembrou que, re-
centemente, o Professor Aziz Ab’Saber, no site Portal do Terra,
disse: “se a nossa Presidente da Republica Dilma Roussef ouvir
a comunidade cientifica nao precisaremos nos preocupar com a
questao do Codigo Florestal”.

A gestao integrada dos recursos hidricos

Segundo o Professor Tundisi, esse € um tema importantissi-
mo para a Rio+20: a gestao integrada dos recursos hidricos. Ha
paises em que a legislacao para as aguas superficiais difere mui-
to da legislacao e do gerenciamento das aguas subterraneas. E,
na verdade, nos temos de promover um gerenciamento integra-
do do ciclo hidrico, considerando as aguas superficiais, as aguas
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atmosfeéricas e as aguas subterraneas como unidade. No Brasil, a
gestao de aguas superficiais e de aguas subterraneas nao se en-
contra integrada em muitas das nossas regioes e até na propria
legislacao.

E preciso mudar o gerenciamento de uma visdo local, seto-
rial e de resposta a crises para uma visao de bacia hidrografica
ecossistémica, para um gerenciamento integrado e preditivo que
possa antecipar os impactos.

“O Deputado Federal Sarney Filho falou das mudancas globais
e da necessidade de adaptacao. Isso s6 pode ser feito com dados
basicos, séries historicas que mostrem as progressivas mudancas
no ciclo hidrico e as necessidades técnicas e cientificas para fazer a
adaptacao a essas mudancas globais”, lembra o professor.

Ha que se migrar de um gerenciamento local, que seria o rio,
olago,arepresa,de um gerenciamento setorial, que seria a pesca,
a hidrovia ou navegacao, o abastecimento publico e a resposta a
crises, para um gerenciamento integrado, que considere o ciclo da
agua e os usos multiplos. Um gerenciamento em nivel de ecossis-
tema, ou seja, a bacia hidrografica, e um gerenciamento preditivo.

Para tanto, sao necessarios avancos institucionais que sdo,
justamente, a implantacao dos comités, das agéncias de bacia e
a integracao dos instrumentos institucionais: os municipios con-
versando com os estados e com os 6rgaos de gestao para que, com
isso, se possa ter uma visao mais consolidada e consistente do pro-
cesso de gestao.

Sobre a gestao integrada, o Sr. Marcos Neves ressalta que
“nos temos varios instrumentos da politica e varios Colegiados.
Sabem o que falta? Falta articulacao. E com relacao a articulacao,
em recursos hidricos, existe uma proposta em curso para mini-
mizar esse problema, que é a construcao de um Pacto Federativo
das Aguas, tornando mais efetiva a gestao de recursos hidricos”.

Ele explica que os Secretarios de Recursos Hidricos de todos
os Estados do Pais estiveram na Agéncia Nacional de Aguas, no
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inicio deste ano, e, para eles, foi apresentada essa proposta. E uma
proposta politica e técnica que esta em construcao e que seria
um guarda-chuva para que a gestao de recursos hidricos no Pais
seja implementada de uma forma convergente entre os estados.
Dai o nome Pacto Federativo.

Sobre o assunto, a Sra. Maria Luiza enfatiza: “Temos uma fan-
tastica Lei das Aguas que redesenha o Brasil em bacias hidrogra-
ficas, respeitando os nossos biomas, respeitando o desenho da
natureza; que propde a gestao dentro de colegiados participati-
vos para fazer o planejamento das bacias hidrograficas. Para que
tudo isso, se metas pontuais como o PAC e Copa do Mundo estao
completamente desassociadas desses planos de bacia, dos nos-
sos planos de recursos hidricos e da nossa Constituicao?”.

Um exemplo da falta de gestao integrada:
a questao das PCHs e do licenciamento ambiental

A questao da expansao descontrolada das Pequenas Centrais
Hidrelétrica — PCHs foi bastante debatida no Encontro de Cuiaba.

O Sr. Sérgio Guimaraes colocou, inicialmente, que “no ritmo
em que estao sendo aprovadas no Mato Grosso, essas hidrelétri-
cas, as PCHs, nao esta havendo tempo para uma discussao com
a sociedade”.

A Sra. Solange lkeda lembrou que existe, hoje, uma propos-
ta, em efetivo andamento, de se ter vinte e nove hidrelétricas no
Pantanal e mais cem hidrelétricas na Bacia do Alto Paraguai e isso
sem uma discussao mais detalhada com a sociedade.

Para se ter nocao do impacto disso e de como é importante
essa relacao de planalto/planicie, aconteceu, recentemente, de
uma pequena hidrelétrica no rioJauru ter trancado sua barragem
por um dia, causando a uma populacao ribeirinha o inusitado de
ter o rio Jauru seco por um dia. Isso mudou totalmente a visao de
um povo que todo dia acordava e olhava aquele rio. Aquela popu-
lacdo que passou a vida inteira ajudando a conservar o Pantanal,
nesse dia deixou de ver as aguas, porque a hidrelétrica cometeu
um engano.
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O Sr. Décio Eloi Siebert relata que “criamos o comité, mas
entre a série de problemas que temos, nao sendo diferente do
restante da Bacia do Alto Paraguai e do Estado de Mato Grosso,
temos vinte e seis projetos de construcao de PCHs somente den-
tro da nossa bacia”.

Ele lembra que a PCH, num passado recente, era a usina que
gerava até dez megawatts de energia. Depois isso, foi ampliado
para trinta,o maximo de sua poténcia, sendo que, para a PCH, nao
ha necessidade de se fazer Estudo de Impacto Ambiental e uma
série de outros estudos. E, somente num dos rios de nossa bacia,
ha seis PCHs, uma grudada na outra, sendo que o reservatorio vai
de uma encosta a outra.

Vé-se, ele conclui, que as PCHs sao uma forma de fugir dos
estudos de impacto ambiental e uma forma de fugir da cobranca
de compensacao financeira.

Para terminar ele ressalta: Aqui vemos a importancia dos pla-
nos de bacia. Como € que vamos nos posicionar frente a essas 26
PCHs? Como € que vamos nos posicionar frente a esses processos
de degradacao na bacia, se ndo temos um diagnostico, se nao te-
mos um plano da nossa bacia? Como vamos falar do que pode e
do que nao pode? De que forma nds vamos prever o uso multiplo
da nossa bacia, das aguas da nossa bacia. Entao, € fundamental
que nos possamos ter o plano da bacia hidrografica”.

O Sr. Sérgio Guimaraes volta a intervir, informando que, na
Bacia do Paraguai, houve uma decisao do Ministério Publico Esta-
dual e Federal de suspender todas as licencas de PCHs e de hidre-
létricas previstas, e sdo mais de oitenta em toda a Bacia,em Mato
Grosso e Mato Grosso do Sul, para que se estude os impactos con-
jugados de todas essas iniciativas.

E preciso que haja um estudo de impacto ambiental de to-
das elas juntas para que se possa autorizar. No Pantanal todo, sao
mais de oitenta. Entao, ha essa decisao e espera-se que ela seja
cumprida e que os estudos sejam realizados.
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Ele também lembra que na regiao do Amazonas, ha uma en-
xurrada de hidrelétricas no rio Teles Pires, no rio Juruena e que é
necessario calcular o impacto conjugado dessas obras.

Por fim, a Sra. Maria Luiza analisa que, em relacao as PCHs, é
uma insanidade o que o Brasil vem assistindo em todas as bacias
hidrograficas. O mesmo acontece nas bacias hidrograficas do bio-
ma Mata Atlantica e Cerrado. Minas Gerais o mesmo que Mato
Grosso, que Sao Paulo. Sao mais de trezentas e tantas PCHs.

Um debate a ser ampliado € a ingeréncia da Agéncia Nacio-
nal de Energia Elétrica (ANEEL) sobre o Sistema Nacional de Re-
cursos Hidricos.

A ANEEL n3o deveria colocar a leilao o potencial hidrico ener-
gético dos rios do Brasil, antes de debrucar-se sobre o Plano Na-
cional de Recursos Hidricos. Porque o Plano Nacional de Recursos
Hidricos, por meio do Conselho Nacional de Recursos Hidricos e
da ANA, é que deve dizer se € prioridade daquela regiao hidrogra-
fica o aproveitamento hidroenergético. Até onde? Em qual limite?
Com qualfinalidade? Por qué? Porque depois de feita a concessao
do setor elétrico, depois das empresas adquirirem lotes interna-
cionais, elas nao vao desistir.

E o Estudo de Impacto Ambiental é insuficiente, porque ana-
lisa a obra naquele local € nao no rio como um todo. O Ministé-
rio Publico ja se antecedeu a isso, mas € preciso ainda haver uma
regulamentacao.

A ANEEL tem as prerrogativas de discutir a matriz energética
do Pais, mas de uma forma ampla, nao a matriz hidrica. O uso hidri-
co € uma prerrogativa da ANA, do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos. O Conselho decide as politicas publicas e a ANA executa.

Esta ocorrendo um grande desvio de funcao. Temos de estar
atentos a isso, conclui Maria Luiza.
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O PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS

O Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) demandou bas-
tante reflexao por parte dos trés debatedores.

O Professor Tundisi levantou as seguintes questées: “Um
processo que deve ser considerado sao 0s servicos dos ecossis-
temas aquaticos. Hoje, existe uma visao muito importante que
mostra quais sao 0s servicos que os ecossistemas aquaticos pres-
tam ao bem-estar humano. Quais sao os servicos que o rio Cuia-
ba presta ao bem-estar humano? Quanto valem esses servicos?
Quanto vale o Pantanal em termos de abastecimento de agua,
de producao de biomassa, biodiversidade, producao de alimento,
purificacao da agua?”.

E seguiu considerando que tudo isso tem um valor extrema-
mente importante. Que é preciso medir esse valor; € preciso de-
terminar e contrapor o custo desses servicos ambientais as eco-
nomias. Pode-se, por exemplo, nao fazer uma represa e preservar
uma varzea, mas, do ponto de vista econdmico, pode ser muito
importante preservar essa varzea e nao fazer essa represa, por-
que ela tem um valor ecologico e, também, tem um componente
econémico e social.

Os ecossistemas aquaticos prestam servicos de abasteci-
mento de agua, de recreacao, de irrigacao, de geracao de hidroe-
letricidade, de fornecimento de biomassa, turismo e, também, os
componentes do ciclo hidrolégico.

Quanto se paga para visitar o Pantanal em funcao dos cena-
rios, da qualidade da agua, da biodiversidade? Esse € um servico
importante e que tem um valor econémico extremamente im-
portante que deve ser avaliado. E esse servico deve ser preservado,
pensando-se em outros tipos de desenvolvimentos. Este é o cerne
do problema. Ou seja, vale a pena preservar servicos ambientais e
desenvolver outro tipo de investimento? Este € o ponto que deve
ser considerado.
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Considera ainda o Professor que o manancial preservado
para tratar mil metros cubicos de agua custa de dois a trés reais,
porque a ele adiciona-se somente cloro e fldor. No manancial de-
gradado, por sua vez, € preciso montar uma industria quimica ao
lado do manancial para produzir agua potavel. Paga-se de trezen-
tos a quatrocentos reais por mil metros cubicos sé com produtos
quimicos para tratar agua de um manancial degradado. Ele custa
de vinte a trinta vezes mais, comparado ao primeiro tratamento.

Consubstanciando os argumentos do Professor Tundisi, a
Sra. Maria Luiza esclarece que mais de 70% dos recursos hidricos
superficiais do Brasil, que cortam as cidades proximas as regides
metropolitanas nos dezessete Estados da Mata Atlantica, tém
qualidade de agua regular ou ruim. Estao sendo monitorados por
meio de uma metodologia que a SOS Mata Atlantica desenvolve
no Pais, desde 1991, em parceria com pesquisadores da Univer-
sidade de Sao Paulo. Nos dezessete estados do Brasil, de cento e
noventa e seis rios monitorados pela sociedade, mensalmente, s6
dois, apresentaram qualidade de agua boa.

Trata-se aqui do IQA, indice de Qualidade da Agua Bruta, pa-
drao estabelecido pela Resolucao CONAMA. N3o se trata de agua
potavel, nem de contaminacao de aquifero e nem de agua para
vida aquatica, mas de agua para ser tratada para abastecimento
publico.N6s nao temos mais rios com qualidade de agua boa. Isso
é extremamente assustador.

O Professor Tundisi alerta que, para desenvolvermos as eco-
nomias verdes,como estao sendo chamadas, nés temos de valorar
0s servicos ambientais, proteger os mananciais, recuperar os sis-
temas, recuperar rios urbanos e investir na recuperacao dos rios
urbanos, de tal forma que possamos, a partir dessas economias
verdes, desenvolver outros mecanismos de desenvolvimento.

Por exemplo, a remuneracao por reflorestamento deveria ser
uma pratica. E bem sucedida em muitas regioes do Pais. E bom
lembrar que a Agua Perrier paga dois mil euros por hectares, por
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ano, para os agricultores que tém propriedades proximas das fon-
tes da Agua Perrier para proteger esses mananciais.

A Sra. Maria Luiza propde, entao uma comparacao: “Quanto
nos gastamos, no Brasil, com eventos climaticos e por ocupacoes
irregulares em areas de risco? Quanto isso custa para os seguros
por acidentes climaticos? Quanto o mundo esta disposto a conti-
nuar gastando em seguros de eventos climaticos?”.

Ha dois anos, quatrocentos e vinte dois municipios do Pais
decretaram estado de calamidade publica. Quando se baixa um
decreto de calamidade publica, pode-se fazer obras emergen-
ciais, receber recursos emergenciais para restabelecer a segu-
ranca e a vida das pessoas.

Voltando-se aos lugares que sofreram as calamidades, as
casas e as ocupacoes nao terao sido construidas nos mesmo lu-
gares de risco? Nao serao gastos, de novo, 0s mesmos recursos e
perdidas outras vidas, porque as construcoes foram mantidas nos
mesmos lugares que a natureza ja comprovou serem inadequa-
dos, que sao os fundos de vales, as varzeas e as APPs urbanas e
rurais, sobretudo os topos de morro?

Quanto aos recursos hidricos, especificamente, a Sra. Maria
Luiza fala sobre a degradacao da qualidade da agua pelo uso ina-
dequado do solo, lembrando que o desmatamento das matas ci-
liares e de areas de encosta, causam erosao, trazendo prejuizos
econémicos da ordem de dois bilhdes por ano. Esse € o prejuizo
para a qualidade da agua e a perda de recursos hidricos por sedi-
mentacao, sem falar em fésforo, em fosfato, em nitrato, em esgo-
to domeéstico e em cargas difusas, pensando apenas em erosao.

Partindo de que a conta € de quarenta e um bilhoes para
garantir saneamento e acesso a agua para todo o Pais, se forem
adicionados os custos da erosao e do desmatamento, qual sera o
investimento econémico de que precisaremos?

Segue argumentando que,dentro da visao de Pagamento por
Servicos Ambientais, considera-se que, no Bioma Mata Atlantica,
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um hectare bem conservado resulta em dez mil litros de agua
numa condicao normal, sem chuvas extremas. Isso significa que,
com cem hectares bem conservados, com curva de nivel, gestao
sustentavel das propriedades e das atividades econémicas, ha
producao de agua para satisfazer,em média, o consumo de mais
de duas mil e seiscentas pessoas.

E preciso compensar quem preserva, quem usa 0s recursos
naturais de forma responsavel. A cobranca pelo uso da agua € um
instrumento; o principio poluidor pagador também.

Também o Imposto de Renda Ecolégico, a Politica Nacional
de Servicos Ambientais e o Programa Federal de Pagamento por
Servicos Ambientais sao modelos extremamente positivos que
devem ser levados para o Rio+20 como politicas publicas acessi-
veis e viaveis.

A SOS Mata Atlantica tem uma experiéncia muito positiva na
Bacia do Rio Paraiba com a Coca-Cola Brasil e a Coca-Cola Foun-
dation. A empresa nao tem nenhum passivo, nao tem nenhuma
obrigacao de fazer, mas ela esta dando recurso para a restauracao
de matas ciliares, para compensacao de carbono e producao de
agua. Outros grandes usuarios produtores de bebidas também
tém sido parceiros em experiéncias desse tipo, além daquilo que
eles pagam pelo uso da agua (cobranca pelo uso da agua).

Dessa forma, é importante que o servico ambiental possa
funcionar como uma obrigacao de fundo orcamentario gover-
namental vindo de acbes compensatorias, mas, também, &€ igual-
mente importante que seja permitido, a livre iniciativa, as nego-
ciacoes nos mercados, como tem acontecido no mundo.

O Sr. Marcos Neves chama a atencao para dois programas,
especificamente, porque sao programas que a Agéncia Nacio-
nal de Aguas e o Ministério do Meio Ambiente est3o articulando
com o Ministério das Relacoes Exteriores, para inspirarem pro-
postas para Rio+20. Um desses programas € o Programa Produ-
tor de Aguas. O Produtor de Agua é um programa de articulacdo
da area de recursos hidricos com o setor agropecuario. Baseia-se
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na remuneracao pela preservacao de servicos ambientais. Ele
remunera o produtor rural pela conservacao da agua dentro da
propriedade, se ele replantou vegetacao onde era necessario, se
conservou matas ciliares, se fez uso adequado das técnicas de ter-
raco, permitindo, assim, a recarga de aquiferos.

E um programa de articulacdo t3o relevante que o Brasil de-
vera apresentar proposta, na Rio+20, para que ele se amplie em
nivel global. Seria o Programa Produtor de Aguas Global.

Ha também o Programa Despoluicao de Bacias Hidrografi-
cas (PRODES), outro tipo de programa que remunera pelo esgoto
tratado. O PRODES, também concebido no ambito da gestao de
recursos hidricos, nao aplica recursos no investimento de esta-
coes de tratamento de esgoto. O que o PRODES faz? Pelo fato de
muitas vezes as estacoes de tratamento de esgoto terem uma
viabilidade financeira um pouco menor, o que se faz? Remune-
ra-se o empreendedor da Estacao de Tratamento de Esgoto que
trata o esgoto de fato, caso ele cumpra metas de reducao de po-
luicao num determinado periodo de tempo.

Na realidade, € um programa que compra resultados. Ele
nao faz o investimento, ele nao apoia o investimento. Ele apoia
o resultado, ele remunera o resultado. Entao, esgoto tratado, no
PRODES, significa recursos para o empreendedor da Estacao de
Tratamento de Esgoto. E uma l6gica muito interessante. Também
tem funcionado bem, principalmente naqueles municipios que
tém maior dificuldade de acesso a recursos do orcamento.

O Sr. Marcos Neves enfatiza ainda a existéncia de um progra-
ma muito bem desenhado, que € o de Pagamento por Servicos
Ambientais. Trata-se de um programa que articula com o setor
produtivo e, no caso especifico do Programa Produtor de Aguas,
faz-se uma engenharia financeira para angariar os recursos para o
pagamento efetivo daqueles produtores, o que nao é algo simples.

Ele informa que uma alternativa para angariar recursos que
tem sido debatido na ANA, na Secretaria de Recursos Hidricos
do Ministério do Meio Ambiente, no Congresso Nacional e em
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algumas Federacdes - a Federacao das Industrias do Estado de
Sao Paulo (FIESP) principalmente -, viria da amortizacao das hi-
drelétricas em 2015.

Calcula-se que quase 30% das hidrelétricas se amortizam
em 2015, ou seja, nao ha mais necessidade da tarifa de amortiza-
cao, porque se amortizam por conta da vida delas. O periodo de
amortizacao € previsto desde a concessao. O fim da amortizacao
dessas hidrelétricas pode disponibilizar algo em torno de trinta
bilhdes de reais por ano, durante os proximos trinta anos. E uma
conta bem alta.

Existem varias correntes de opiniao sobre o que fazer com
os recursos. Algumas tém defendido a amortizacao tarifaria, ou
seja, utilizar esse recurso para diminuir tarifa de energia. O que
0 grupo acima mencionado esta discutindo € a proposta de que
parte desses recursos seja utilizado para Pagamento por Servicos
Ambientais, para recuperacao e conservacao de APPs, ja que ha
uma vinculacao muito forte entre as APPs e os empreendimen-
tos hidrelétricos.

A SUSTENTABILIDADE FINANCEIRA DO SISTEMA DE
GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS E DOS DEMAIS
SERVICOS AMBIENTAIS

Sobre esse tema dificil e complexo, o Professor Tundisi afir-
ma, categoricamente, que o financiamento tem de ser descen-
tralizado e instrumentalizado por bacias. Que ha mecanismos
legais para isso. O financiamento deve prover planos, gestao e
acoes, recuperacao, tratamento de esgotos, reflorestamento, por
meio dos investimentos na bacia. Os recursos advindos da co-
branca pelo uso da agua, da sistematica poluidor/pagador tém
de ficar na bacia e ndo ir para o governo central. Isso € importan-
tissimo, frisa o Professor.
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O Sr. Marcos Neves esclarece que o Sistema de Gestao de Re-
cursos Hidricos no Brasil ainda tem muito pouco recurso. Que po-
deria ter recursos que ja estao disponiveis, mas que deveriam ser
melhor direcionados. O Brasil teve uma arrecadacao aproximada
de cento e oito milhoes de reais, em 2010, com cobranca pelo uso
da agua. No entanto, existe outro tipo de recurso, que é a com-
pensacao financeira paga pelo Setor Hidrelétrico para geracao de
energia hidrelétrica. Desse recurso, somente a parte que vai para
os Estados € de quinhentos e trinta e cinco milhdes, segundo da-
dos de 2009.

Entao, a estruturacao de fundos estaduais de recursos hi-
dricos, que possam recepcionar esses recursos da compensacao
financeira, injetaria, dentro do sistema, mais seiscentos milhoes
de reais anuais. E ndo ha impedimento legal para isso. E apenas
uma questdo politica. O recurso ja é disponivel. E uma questio de
estratégia, de alavancar recursos para gestao de recursos hidricos
no Brasil.

Segue explicando que os fundos estaduais de recursos hidri-
cos, principalmente para a vinculacao dos recursos da compen-
sacao financeira, poderiam iniciar-se nao necessariamente com
05 100% da compensacao, mas com um percentual crescente de
vinculacao desses recursos. Existem estados que ja utilizam esses
recursos, vinculando-os, até 100%, ao Fundo Estadual de Recur-
sos Hidricos, mas nao € isso que acontece na grande maioria dos
estados. A partir do momento que vincularmos a compensacao
financeira vinda da geracao hidroelétrica aos fundos estaduais de
recursos hidricos, teremos os recursos disponiveis para projetos
relativos a agua.

A Sra. Maria Luiza complementa o argumento do Sr. Marcos
Neves, com a informacao de que, em Sao Paulo, por exemplo, ha
o Fundo FEHIDRO que aplica recursos. Os comités € que decidem
para onde vao os recursos. A sociedade civil tem acesso e presta
contas. E muito Util esse recurso para gestdo das bacias. E ai que
se da a compensacao financeira direta.
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Ja houve varios momentos de embates para que esse recur-
so nao fosse contingenciado e, a cada exercicio, ha de fazer essa
gestao, para que o recurso da compensacao va para a agua, para
o sistema de recursos hidricos do estado.

Sobre a compensacao financeira advinda da geracao hidroe-
létrica, o Sr. Luiz Henrique Noquelli, Superintendente de Recursos
Hidricos da Secretaria de Meio Ambiente do Mato Grosso, alerta
sobre a tramitacao do Projeto de Lei n° 315, encaminhado pelo Go-
verno Federal, que pretende diminuir o repasse da compensacao
para os estados.

Ele lembra que o Estado de Mato Grosso, com esse recurso,
que representa em torno de seis milhdes de reais anualmente,
atende a cento e quarenta e um municipios do Estado.

Se isso nao for repassado, se forem tirados esses 20% do Es-
tado e voltar a valer a regra de que o recurso va para 0s muni-
cipios, apenas onze municipios do Estado de Mato Grosso serao
contemplados. Pela Lei de Politica, tanto Ambiental como de Re-
cursos Hidricos, ndo ha a obrigatoriedade de se aplicar esse di-
nheiro na area de recursos hidricos. Esse € um ponto muito im-
portante para ser discutido e abracado pelos senhores deputados
e senadores.

O Professor Tundisi lembra também a necessidade de um
controle maior dos investimentos, quando ha compensacoes. Do
contrario, o prefeito pode pegar o dinheiro e, ao invés de fazer
estacao de tratamento de esgoto, opta por um chafariz com agua
iluminada.

Por este motivo, a populacao tem de ter um controle maior,
um controle social mais efetivo desses recursos que estao sen-
do investidos.
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A NECESSIDADE DA COMPENSACAO

O Deputado Federal Riva argumenta que o Estado do Mato
Grosso, com trés milhoes de habitantes, tem um PIB de trinta bi-
Ihoes, enquanto que o Estado de lowa, nos Estados Unidos, com a
mesma populacao, tem um PIB de cento e trinta bilhdes.

Diz que na economia do Mato Grosso, esse PIB esta susten-
tado em 30% da producao primaria, enquanto que, no Estado de
lowa, apenas 4% do PIB vem da producao primaria. Isso mostra
claramente, segundo ele, a necessidade de o Estado avancar em
termos de industrializacao. E mostra, ao mesmo tempo, que se
pode inibir drasticamente o desmatamento. Diz defender o des-
matamento zero, nao haver mais necessidade de se desmatar,
mas sim de investir em tecnologia. Mas que, para isso, ha de ha-
ver compensacao.

Sobre a compensacao, a Sra. Maria Luiza afirma que, na Rio+20,
sera extremamente importante discutir-se mecanismos de compen-
sacao para as regioes do planeta que conservam recursos e servicos
ambientais.

O Deputado Federal Homero Pereira argumenta que, na
Rio+20, deve-se demonstrar que nao se trata de discussao entre
ruralistas e ambientalistas, mas que ha consenso em chamar a
atencao do mundo para a necessidade da compensacao.

Segundo ele, ndo ha lei, ndo ha Zoneamento, nao ha Codigo
Florestal que va conseguir segurar o desmatamento, principal-
mente na fronteira agricola, enquanto uma arvore em pé valer
menos do que uma arvore derrubada.

UM ORGANISMO INTERNACIONAL DE MEIO AMBIENTE
E/OU DE RECURSOS HiDRICOS

O Deputado Federal Homero Pereira diz que um bom enca-
minhamento para a Rio+20 seria a criacao, no ambito da ONU,
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de um organismo internacional do meio ambiente, onde se po-
deria estabelecer as politicas compensatorios para os paises que
preservam, saindo da discussao para a pratica. Seria uma organi-
zacao a exemplo da Organizacao Mundial de Saude, da Organiza-
cao Internacional do Trabalho.

Ja o Sr. Marcos Neves diz nao existir uma agéncia especifica
que trate de dgua nas Nacoes Unidas. E que uma das propostas
que a Agéncia Nacional de Aguas esta estruturando junto com
0 MMA e o MRE € que as Nacoes Unidas criem uma agéncia que
seja tematica, especifica para questoes de recursos hidricos.

QUE O CONGRESSO NACIONAL CUMPRA SUA
PRERROGATIVA CONSTITUCIONAL DE CONTROLE DOS
ATOS DO PODER EXECUTIVO

A Sra. Maria Luiza conclamou os Deputados para que exercam
a funcao de controle dos atos do Poder Executivo. Afirmou que o
Parlamento tem essa prerrogativa de dizer que, se estao sendo fe-
ridos principios, se a sociedade nao esta sendo ouvida no Brasil, no
Mato Grosso, nos municipios, deve-se trazer a sociedade para as
Casas Legislativas. Que € urgente fazer das Comissoes Tematicas
da Camara Federal, do Senado, das Assembleias, das Camaras Mu-
nicipais, o local propicio para debater as politicas publicas.

“Que menina e que menino brasileiros, hoje, sonham em ser
parlamentares, em ser politicos no Brasil? Infelizmente, virou si-
nénimo de uma coisa feia. E preciso acabar com isso. Cidadania
depende de politica, depende de politica publica. Se nossos rios
nao estao transparentes como deveriam, o uso da representacao
politica, do dinheiro publico, tem de estar transparente. E essa é
uma funcao primordial do Parlamento, o que deixo aqui como
uma missao para levarmos para o Rio+20. Porque nos precisamos

resgatar a ética nas discussoes do Brasil”, termina sua fala a Sra.
Maria Luiza.
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