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O que séo sistemas eleitorais? Quais suas finak®aQual o melhor sistema eleitoral?
As democracias modernas sao representativas. Assipgrta saber como sao escolhidos
aqueles que vao representar a sociedade, poisesgmde escolha dira algo sobre quem ou o
que eles representardo, se um segmento socialifespeama parte do territério ou uma
ideologia politica. A representatividade €, poisy geral, tida como uma caracteristica
necessaria para que um regime seja consideradocd&mo. Por outro lado, as sociedades
demandam de seus Estados tarefas cada vez maigosames complexas, em busca da
consecucdo de seus propoésitos e ideais. E, paisssaio que o arranjo politico-institucional
decorrente do processo de escolha de representsejiescapaz de garantir eficiéncia no
desenvolvimento desses alvos, embora ndo sejalel@angco determinante.

Assim, os sistemas eleitorais, que sdo conjuntosaimas definidoras de como os
eleitores fazem escolhas e de como 0s votos cawgnsdo computados para efeito de
distribuicdo de mandatos, sejam cadeiras no Legislau chefia no Executivo (Nicolau, Jairo,
Sistemas Eleitorais, Rio de Janeiro: FGV, 52 e@4p0deparam-se com uma duas finalidades
gue por vezes se postam em paradoxo: a represatada e a governabilidade.

Ou seja, 0 que se espera de um sistema eleitqreé@puamente, que ele produza uma
representacdo 0 mais proxima possivel da segmensacéal ou que promova a escolha de um
governo coeso, capaz de levar a termo seu prografss®s objetivos se excluem
necessariamente? Como pondera-los? Como se compmstaistemas eleitorais conhecidos em
relacéo a essas questdes?

Preliminarmente, deve-se considerar que ¢snsés eleitorais causam impacto em trés
aspectos importantes para a analise da questaangbilelade versus representatividade.
Primeiro, identifica-se uma relacdo entre o sistef®toral e o sistema partidario, sendo
relevante considerar o grau de fragmentacdo ddsteouque possa ter sido causado ou
permitido pelo primeiro. Em tese, a multiplicac&m rdimero de partidos politicos dificulta a



governabilidade, embora possa ser, por outro ladhwlicio de uma significativa
representatividade. Segundo, pode-se aferir, e siatema eleitoral, a relacdo entre o nimero
de votos obtidos por cada partido e o nimero darésgconquistados no parlamento, como
indicador do grau de representatividade do sistsergo de se considerar que uma distancia
extremamente grande entre o niumero de votos calleidonimero de assentos pode colocar em
qguestédo a legitimidade da representacdo. Teraeipaytir do impacto no sistema partidario, os
sistemas eleitorais também podem ser relacionanlbsos tipos de governos que ensejam, se
majoritarios, de partido Unico, ou se de coaliZam teoria, 0s governos majoritarios teriam
melhores condi¢cdes de implementar seus prograroasntenores custos de transacao do que
aqueles formados a partir de coalizGes mais ou snkomogéneas (Gallagher e Mitchell, “The
Politics of Electoral Systems”. Oxford: Oxford Warsity Press, 2005).

Classificando-se os sistemas eleitorais a partifodaula eleitoral adotada, isto é, de
como se convertem os votos dados pelos eleitoreass®ntos, sdo eles reunidos em dois
grandes grupos, 0s sistemas proporcionais e esmnsistmajoritarios, adiantando-se que cada um
comporta variagoes significativas e, ainda, a ériga dos chamados sistemas mistos, que
combinam algo de cada um dos dois grandes parasig@ada um desses grupos pode ser
considerado do ponto de vista do grau de repreg@mtde fragmentacéo partidaria e do tipo de
governo que ensejam, e, assim, avaliado em terengs\ernabilidade e representatividade.

Em linhas gerais, diz-se que os sistemas majargt&acrificam a representatividade em
prol da formacdo de governos unipartidarios, ticm®o mais eficientes, e que permitem que os
eleitores identifiquem melhor o programa implemdata@om o partido que estd no poder
possibilitando maior controle sobre este. O prdpdds sistemas que se alinham nesse grupo é
garantir a eleicdo dos candidatos mais votadograldn principio de que o vencedor leva tudo.
Levam, em geral, a uma superepresentacdo dos s@aredos e a uma subrepresentacao dos
menores. Seu principal paradigma é o sistema indgéslistritos uninominais e eleicdo por
maioria simples.

Esse sistema, de fato, de modo geral, abstraindn{sas variaveis, tende a produzir
governos majoritarios, de partido Unico, restriogeimero de partidos que conseguem acesso
ao parlamento e pode resultar em parlamentos caxa bepresentatividade. Ressalte-se, no

entanto, excegbes, como o caso da india, ondaemsisndo inibiu a existéncia de um namero



elevado de partidos, o que nos lembra a necessidadeonsiderar outras condicdes
institucionais e culturais que podem influenciassss resultados.

Os sistemas proporcionais, por sua vez, consideradadiversas variacdes que essa
familia comporta, tém com principal meta garantiepresentatividade dos diversos segmentos
sociais no parlamento, buscando uma correspondéntiais estreita possivel entre o numero
de votos obtidos por cada partido e o niumero deidpreenchidas por ele no Legislativo.
Essa € apontada como sua principal virtude.

Em contrapartida, a representacdo proporcionalassi@ciada a fragmentacao partidaria,
identificada, por alguns, como um aspecto negatifote-se, no entanto, que o grau de
fragmentacdo pode variar de um sistema proporcjmara outro, em funcdo de fatores como a
maior ou menor magnitude dos distritos eleitoras,forma como esses s&o definidos
geograficamente e a existéncia ou ndo de claudelaesempenho ou de barreira. A Espanha é
exemplo de um sistema proporcional em que a baiagnitude dos distritos acabou por
produzir, na pratica, um bipartidarismo.

A principal critica que sofre a representacdo prcipnal esta relacionada exatamente
com a governabilidade. De fato, com a proporciolaale, nos sistemas parlamentaristas, o
processo de representacdo se da em duas etapasrgros eleitores escolhem um parlamento,
depois, os representantes eleitos decidem quegovarnar, formando coalizGes que podem se
distanciar mais ou menos do espectro ideologicolteede das urnas e dificultar a visibilidade
da sociedade em relacdo a quem € responsavel psmgenho do governo. O grau de
eficiéncia dessas coalizdes dependera de fatom@® conumero de parceiros e a maior ou
menor polarizagao entre os partidos. Em tese,afimdihomogéneas, formadas por partidos com
pouca distancia ideoldgica, podem ser capazesatiegrum jogo de poder cooperativo, sem se
conduzirem necessariamente ao imobilismo e ao wep&% fato, Lijphart conclui, em seu livro
“Modelos de Democracia” (Rio de Janeiro, Civilizadarasileira, 2003) que as democracias de
consenso, caracterizadas por sistemas proporciergnsernos de coalizdo, ndo ficam atras das
majoritarias quanto ao desempenho das medidasvéengy ao passo que ultrapassam essas no
que diz respeito a qualidade e a representatividad®craticas.

Os sistemas mistos combinam a representacao raagiGbm a proporcional, quer num
modelo paralelo, em que parte das cadeiras saaghidas por um critério e parte pelo outro,

minimizar as distor¢fes do sistema majoritario. éejendo da férmula adotada, seus resultados



se aproximardo mais de um modelo ou outro. No dasédlemanha, por exemplo, o verifica-se
uma elevada representatividade e a formacao dergms/de coaliz&o.

A relacdo representatividade e governabilidade asmdiversos sistemas eleitorais
revela-se, pois, complexa. A partir das conclug@eericas iniciais, considerando-se 0s matizes
de cada tipo de sistema eleitoral e seus diferamtpactos em diferentes contextos politico-
institucionais, ha que se questionar, por um laghn, que circunstancias a representacao
proporcional produz uma fragmentacéo partidarieazafe comprometer a governabilidade e,
por outro, em que casos a falta de representatigida um dado sistema majoritario coloca em
questao a legitimidade do governo.

Cabe uma reflexdo sobre o sistema eleitoral bnasilguanto as categorias aqui
consideradas. Nosso sistema proporcional de libertaa produz o esperado efeito de
fragmentacdo partidaria. Contudo, esse efeito éraimancado pelo chamado coeficiente
eleitoral, que alija da disputa os partidos queatdmgem, em cada Estado, determinado nimero
de votos. Por outro lado a adocdo dos Estados abstatos eleitorais para a eleicdo dos
Deputados Federais com a imposi¢cdo de uma composiédima e minima por unidade da
federacdo introduz um componente territorial napmsicdo da Camara, descaracterizando, em
parte a proporcionalidade e, em tese, a representg populacdo. Tudo isso num sistema
presidencialista, o que nos afasta tanto do modefte-americano quanto das democracias
européias. Esse sistema tem sido tratado peloseautomo presidencialismo de coaliz&o, pois,
dada a fragmentacao partidaria existente, faz-sessério que o Presidente da Republica eleito
busque alianga com partidos representados no sugeefim de viabilizar seu programa de
governo. Como os partidos brasileiros séo tidosoc@racos e indisciplinados, incapazes de
conduzir seus filiados, até mesmo em funcdo derestde lista aberta, que tornaria os
Deputados “donos” de seus mandatos, prevalecea, Parlamento, o individualismo
distributivista, dificultando a governabilidade.l hasdo, no entanto, tem sido contestada por
autores como Limongi e Figueiredo, cujos estudamt@mn no sentido de que os partidos
politicos brasileiros tém coesao interna suficigratea tornar a acao parlamentar previsivel e que
os lideres partidarios tém controle sobre a agedefnindo o que e quando se vota (dos
Autores, Partidos Politicos ha Camara dos Deputdd®89 — 1994, in Dados, 1995, vol 38). O
caso brasileiro seria mais um exemplo de como ergkzacdes sao temerarias nessas analises,

em razao das diversas variaveis concorrentes éatimes enddgenos de cada sociedade, com



suas tradi¢cdes e instituicbes, embora as tendégeras se confirmem nas linhas tracadas pelos
modelos tedricos aqui considerados.

Finalmente, de tudo o que se disse, deve-se coasidee nao existe um sistema
eleitoral melhor do que os outros, mas diferentsermas produzem diferentes efeitos em
instituicdes que configuram o Estado, sendo netdespde se pondere, dentre outros aspectos, o0
quanto de governabilidade e o quanto de represgdtatte sdo encontraveis ou desejaveis em

cada ordenamento social.



