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INTRODUCAO

O presente documento traz como conteudo principal as justificativas de prazo de

guarda e destinacdao que embasaram as decisdes da 2342reunido da Comissao de Avaliacdo de
Documentos de Arquivo — CADAR, que apreciou uma nova proposta de tabela de
temporalidade para a Camara dos Deputados em 07 de Julho de 2017. Posteriormente, outras
duas reunides da CADAR foram realizadas para complementar o conteludo da tabela, no
entanto, ndo houve alteracdes em relacdo aos argumentos defendidos nas justificativas.
Para contextualizar a definicdo dos prazos e destinacdo, seguem dois tépicos iniciais dedicados
a legalidade das opcbes de destinagdo previstas e uma explicacdo sobre a dindmica do
processo de avaliacdo desenvolvido pelo arquivo da Camara para chegar aos resultados
apresentados.

1. A LEGALIDADE DAS AGOES DE ELIMINAGAO E RECOLHIMENTO

Incialmente apresentam-se as definicdes de eliminacao e recolhimento de acordo com
o dicionario brasileiro de terminologia arquivistica, publicado pelo Arquivo Nacional:

Eliminagdo: Destruicdo de documentos que, na avaliagdo, foram considerados sem valor
permanente. Também chamada de expurgo de documentos.
(Disponivel em: http://www.arquivonacional.gov.br/images/pdf/Dicion_Term_Arquiv.pdf)

Recolhimento: 1 Entrada de documentos publicos em arquivos permanentes (2), com
competéncia formalmente estabelecida. (...)
(Disponivel em: http://www.arquivonacional.gov.br/images/pdf/Dicion_Term_Arquiv.pdf)

Acima estdo as duas possibilidades de destinacdo de um documento apds cumprir seus
prazos de guarda. Serdo eliminados aqueles considerados sem valor histérico e que, portanto,
ndo precisam de preservagdo permanente. Ao passo que serdo preservados aqueles
documentos considerados imprescindiveis para a histéria do pais.

- Legalidade da eliminagao

A Lei 8159/1991, que dispde sobre a politica nacional de arquivos publicos e privados,
determina:

Art. 92 - A eliminagdo de documentos produzidos por instituicdes publicas e de carater publico
sera realizada mediante autorizagdo da instituicdo arquivistica publica, na sua especifica esfera
de competéncia.

Apresenta-se, acima, o primeiro requisito para o descarte: autoriza¢cdo de instituicdo
arquivistica. Cabe verificar qual instituicdo arquivistica responde pelo acervo da Camara dos
Deputados. Tal resposta encontra-se em outro artigo da mesma lei 8.159/1991:

Art. 19 - Competem aos arquivos do Poder Legislativo Federal a gestdo e o recolhimento dos
documentos produzidos e recebidos pelo Poder Legislativo Federal no exercicio das suas
fungdes, bem como preservar e facultar o acesso aos documentos sob sua guarda.

Resta identificar, no normativo interno da Casa, o 6rgdo ao qual sdo atribuidas as
competéncias de arquivo. O Ato da Mesa 125/2013 define como competéncias da
Coordenacao de Arquivo do Centro de Documentacgao e Informacdao em seu Anexo V, item 9:

d) desenvolver e implementar politicas de gestdo de informagdes arquivisticas, em qualquer
formato e suporte, exercendo a fungdo de 6rgao central do Sistema de Arquivo da Camara dos
Deputados.

e) desenvolver e implementar a¢Bes de controle, manutencdo e disponibilizagdo dos acervos
arquivisticos sob sua custddia.



Esclarecida a responsabilidade da COARQ sobre o acervo arquivistico da Camara,
segue-se para a regulamentacao interna do procedimento de eliminacao, onde o Ato da Mesa
62/1985, em seu artigo 19, prevé:

Art. 19. E vedada a eliminagdo de documentos de arquivo sem a avaliacdo prevista neste Ato,
sob pena de responsabilidade.

Para proceder a avaliagdo citada no artigo acima foi criada a Comissdo de Avaliagdo de
Documentos de Arquivo — CADAr pelo mesmo AM 62/85, que em seu Art. 13, trata do
conteldo abordado pela comissdo:

b) a analise e perspectiva de uso dos originais e cdpias como instrumentos de trabalho e fontes
de informagdo e pesquisa;

c) a temporalidade dos documentos, devidamente justificada, expressa em prazos de guarda
nos respectivos érgdos de origem e na Coordenagdo de Arquivo.

Em seu artigo 14, o ato faz referéncia ao art. 13 e define claramente o objetivo da
CADAr:

Art. 14. Para o desempenho das atividades decorrentes das alineas "b" e "c" do art. 13, fica
criada a Comissdo de Avaliacdo de Documentos de Arquivo - CADAr, - de carater permanente,
responsavel pela destinagdo final dos documentos, vinculada a Secretaria Geral da Mesa e a
Diretoria Geral da Camara dos Deputados.

Mais adiante, no tdpico sobre a dindmica da avaliagdo, serdo apresentados detalhes
sobre a composicao e o funcionamento da comissdo. No tdpico atual, é suficiente saber de seu
objetivo formal.

Considerando o conteddo normativo exposto até aqui, deve-se concluir que a
avaliacdo feita pela CADAr é o requisito legal fundamental para a eliminacdo de documentos,
sendo soberana a sua decisao.

Vale ressaltar que, caso algum documento ja eliminado seja demandado por érgdos de
fiscalizacdo ou até mesmo do Judiciario, ndo ha qualquer irregularidade ou constrangimento
em informar que ocorreu o expurgo, visto que os procedimentos seguiram a determinacao
legal.

Para exemplificar a afirmacdo acima, sdo apresentadas a seguir, decisdes judiciais
referentes a exibicdo de documentos em a¢Ges envolvendo 6rgdos publicos federais. De inicio,
uma decisdo do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, no processo 0025566-
53.2009.4.01.3400:

RELATORIO: A Unido apela contra sentenga que julgou procedente pedido que o Ministério
Publico formulou em agdo civil publica originada da 162 Vara da Se¢do do Distrito Federal. A
decisdo determinou que a apelante se abstivesse de destruir, pelo prazo minimo de vinte anos
a contar do fim de sua vigéncia, os documentos relativos a prestagdo de contas ou tomadas de
contas de convénios e contratos firmados pelos 6rgdos federais, facultando-lhe a manutengdo
em arquivos digitais, se assim preferisse. O juizo de origem declarou ndo existir previsdo legal
expressa a respeito do prazo em que a administragdo publica federal deva manter tais
documentos, embora inegdvel seu carater probatério na execugdo da despesa publica. A
necessidade de manter tais registros enquanto estivesse em curso o prazo prescricional
previsto para o crime de peculato, que é de vinte anos, tempo que também abarca os demais
prazos previstos para as agdes civis, foi 0 argumento nevralgico da sentenga.

Em suas razdes, a apelante reconhece a inexisténcia de qualquer disposi¢do de lei em sentido
estrito a estipular prazo para que a Administragdo e as entidades convenentes mantivessem os
documentos comprobatdrios de despesas referentes a execugdo de convénio. Entretanto, o art.
30, § 12 da Instrugdo Normativa (IN) 1/1997, da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), previu,
de forma genérica e sem explicitar diretamente o destinatdrio, a regra de que os documentos
relativos a execugdo dos convénios sejam guardados pelo prazo de cinco anos, contados da
aprovacdo da prestagdo ou tomada de contas do gestor. Adiante, acrescenta que o art. 39, § 3¢,
da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU 127/2008, previu ao convenente ou contratado o
6nus de manter a guarda de tais documentos pelo prazo de dez anos, contados da data da
aprovacdo da prestacdo de contas. Assim, a modificacdo de tais prazos por érgdos exteriores,
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no caso o Judicidrio, implica violagdo da independéncia dos poderes. A edigdo de tais normas
no ambito da administragdo publica, no vacuo legislativo, representou opgdo administrativa a
ser preservada e respeitada pelas decisdes judiciais, sob pena de ofensa ao mérito do ato
administrativo.

A respeito daqueles atos infralegislativos, a apelante ressalta que o Ministério Publico, em sua
argumentacdo, nada aduz sobre suposta ilegalidade daqueles atos, mas apenas expressa juizo
de valor quanto aos prazos ali fixados, tanto que se vale de inimeros vocabulos em tal sentido
(“razoavel”, ponderagdo”, “adequado”). Por isso, sustenta como invidvel a substituicdo de juizo
de valor emanado do Poder Executivo, a menos que se viole o principio insculpido no art. 22 da
Constituigdo de 1988 e se admita que o Judiciario atue como legislador positivo.

(...)

Nesta instancia, o parecer do procurador regional Marcelo Antonio Ceara Serra Azul é pelo
improvimento do reexame necessario e da apelagdo. Reconhecendo a falta de previsdo legal
expressa quanto aos prazos para a guarda de tais documentos, tem como desarrazoados e
desproporcionais os prazos fixados nas orientagdes normativas infralegais, portanto amolddvel
o prazo de vinte anos fixado na sentenca.

(...)

VOTO: Concordo com a sentenga e a argumentag¢do das partes e do representante ministerial a
ter como incontroversa a inexisténcia de lei em sentido formal que discipline o prazo de
conservagdo dos documentos relativos a prestagdo de contas publicas. Segundo pesquisei, ndo
ha lei que preveja o tempo em que os registros contabeis e outros atos relativos a execugdo da
despesa publica sejam mantidos em arquivo para fins de consulta ou pesquisa.

A preocupagdo do autor civil publico ndo se volta, entretanto, contra a omissdo legislativa, mas
quanto a atuagdo do Poder Executivo em tratar do tema em instrugSes e portarias que
aparentemente conflitam entre si na fixagdo de um prazo Unico de preservagdo dos
documentos. Sua irresignagdo vai além: além de discordar de tais prazos, pede que o juizo fixe
um prazo maior para a guarda desses documentos e toma como modelo o prazo prescricional
para o crime de peculato, que é o de vinte anos.

(...)

A mingua de lei formal que expressamente defina prazo de conservagio desses documentos,
discordo da tese de que a administragdo publica é defeso regular o tema até que o legislador
venha a fazé-lo. Esse poder normativo decorre do poder de autotutela e da autorizagdo
implicita que os artigos 12, 29, 32, 17 e 26 da Lei 8.159/91 introduziram ao prover sobre a
politica nacional de arquivos publicos e privados:

Art. 12 - E dever do Poder Publico a gestdo documental e a protegdo especial a documentos de
arquivos, como instrumento de apoio a administragdo, a cultura, ao desenvolvimento cientifico
e como elementos de prova e informacdo.

Art. 22 - Consideram-se arquivos, para os fins desta Lei, os conjuntos de documentos
produzidos e recebidos por drgdos publicos, instituicGes de carater publico e entidades
privadas, em decorréncia do exercicio de atividades especificas, bem como por pessoa fisica,
qualquer que seja o suporte da informagdo ou a natureza dos documentos.

Art. 32 - Considera-se gestdo de documentos o conjunto de procedimentos e operacGes
técnicas referentes a sua produgdo, tramitagdo, uso, avaliagdo e arquivamento em fase
corrente e intermedidria, visando a sua eliminagdo ou recolhimento para guarda permanente.
(..) Art. 17 - A administragdo da documentagdo publica ou de carater publico compete as
instituigdes arquivisticas federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais.

§ 12 - S3o Arquivos Federais o Arquivo Nacional os do Poder Executivo, e os arquivos do Poder
Legislativo e do Poder Judiciario. Sdo considerados, também, do Poder Executivo os arquivos do
Ministério da Marinha, do Ministério das RelagGes Exteriores, do Ministério do Exército e do
Ministério da Aeronautica.

(-)

Art. 26 - Fica criado o Conselho Nacional de Arquivos (Conarq), 6rgdo vinculado ao Arquivo
Nacional, que definird a politica nacional de arquivos, como érgdo central de um Sistema
Nacional de Arquivos (Sinar).

§ 12 - O Conselho Nacional de Arquivos sera presidido pelo Diretor-Geral do Arquivo Nacional e
integrado por representantes de instituicdes arquivisticas e académicas, publicas e privadas.

Nota-se, na situacdo acima, que apesar de uma divergéncia entre as partes quanto ao
prazo de guarda dos documentos, ha consenso quanto a falta de legislacdo que estipule
explicitamente esse intervalo de tempo. A solu¢do para o impasse vem na decisdo do tribunal
ao evocar a lei 8.159/1991, que determina ao poder publico, por meio de suas instituicdes
arquivisticas, a obrigacdo de executar procedimentos visando a elimina¢do ou recolhimento de

seus documentos.

Apresentando esse mesmo entendimento, observa-se decisdo do Tribunal Regional
Federal da 22 regido, processo 2006.51.04.001295-5:

RELATORIO: (...) Alega a Apelante que a RMI da aposentadoria especial do seu falecido marido
deveria ter sido recalculada na forma do art. 144 da Lei no. 8.213/91, e que foi a “possibilidade
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de ndo ter havido a revisdo do beneficio” dele, ou de “ter havido erros” quando da revisdo, “ou
mesmo na concessao do beneficio da apelante” que levaram-na ao ajuizamento desta agdo;
que o INSS ndo encontrou os autos do processo concessério, embora intimado para tal; que os
documentos de fls. 60 e 61, “sozinhos”, ndo sdo “suficientes” para provar que o INSS ja havia
feito a revisdo; que ndo pdde se manifestar sobre as informagdes de fls. 66/67; que o
documento de fls. 60 informa “uma diferenca significativa entre o valor da RMI da Apelante e o
valor da ultima RMB recebida pelo segurado falecido”; pediu, assim, a anulagdo da sentenga.
(fls. 70/82)

(...)

VOTO (PRELIMINAR): (...) Embora o INSS possa legalmente proceder a eliminagdo de
documentos que ndo tenham se destinado a finalidades administrativas ou judiciais, depois de
dez anos, conforme a Tabela de Temporalidade de fls. 56, aprovada pela Orientagdo Interna
Conjunta PROCGER/DIRADM/DIRAR/DIRBEN NO. 027, de 10.04.2001, com fundamento no art.
103 da Lei no. 9.711, de 20.11.1998 e do art. 347 do Decreto no. 3.048, de 06.05.1999, ha que
fazer prova da efetiva eliminagdo dos documentos ao tempo das requisigdes judiciais de fls. 44
e 46.

E para fazer essa prova, havera o INSS que juntar nos autos a publicagdo do Edital da Lista de
Eliminagdo de Documentos, como disposto a época nos arts. 12., “caput” e 22. da Resolugdo no.
05, de 30.09.1996, do CONARQ — Conselho Nacional de Arquivos, publicada no DOU no. 198, de
11.10.1996, “verbis”:

“Art. 12. — Os 6rgdos e entidades integrantes do Poder Publico fardo publicar, nos Didrios da
Unido, do Distrito Federal, dos Estados e Municipios, correspondentes ao seu ambito de
atuagdo, os editais para eliminagdo de documentos, decorrentes da aplicagdo de suas Tabelas
de Temporalidade, observado o disposto no art. 92. da Lei no. 8.159, de 08 de janeiro de 1991.
“Paragrafo Unico —(...)

“Art. 22. — Os editais para eliminagdo de documentos deverdo consignar um prazo de 30 a 45
dias para possiveis manifestagdes ou, quando for o caso, possibilitar as partes interessadas
requererem, a suas expensas, o desentranhamento de documentos ou cdpias de pegas de
processos.”

Somente apds comprovada a regularidade da eliminagdo dos autos do processo concessério da
aposentadoria especial do falecido marido da autora, é que se poderad ter por legitima a falta da
sua juntada nos autos.

Aqui, o tribunal reconhece a eliminagdo como valida, além disso, reconhece valida a tabela de
temporalidade como instrumento que justifica o expurgo, entretanto, faz um alerta para a
necessidade de se comprovar que a eliminagdo do documento ja havia ocorrido, na forma da
resolugdo n2 5 do Conselho Nacional de Arquivos, antes da ordem judicial que determina sua
exibigdo.

Em convergéncia com a decisdo acima, segue trecho do processo 5003411-80.2011.4.04.7000,
do Tribunal Regional Federal da 42 Regido:

A Unido alega que os autores ndo tomaram providéncias para resguardar possiveis provas que
comprovem as horas extras pretendidas, sendo que a eliminagdo dos documentos, por parte da
Receita Federal, decorre do art. 1744 do CTN, bem como da Tabela de Temporalidade e
Destinagdo de Documentos, que no Cédigo 252 — Procedimento Fiscal e Aduaneiro, indica a
eliminagdo dos termos apds cinco anos.

Embora, ordinariamente, seja admissivel a eliminagdo de documentos pela Receita Federal
apds cinco anos, considerando o prazo prescricional relativo a eventuais créditos tributarios,
nos termos do art. 1744 do Cédigo Tributario Nacional, no caso dos autos, a citagdo da Unido
nos autos de a¢do ordindria tornou litigiosa a questdo das horas trabalhadas em plantdo (nos
termos do art. 219 do CPC), razdo pela qual se tornou obrigagdo da Receita Federal manter os
documentos que estavam em seu poder para a comprovacdo das efetivas horas trabalhadas.
(...)

A elaboragdo dos calculos, no caso, dependia de dados existentes em poder do devedor, que
injustificadamente ndo os apresentou, uma vez que a eliminagdo dos documentos ndo pode ser
considerada justificavel, conforme exposto acima.

Vé-se que a eliminacdo de documentos, com base na tabela de temporalidade foi
considerada valida pelo tribunal, entretanto, considerou-se injustificavel a eliminagdo de
documentos apds citacdo da Unido na acdo judicial. A exemplo do que ocorreu no processo
2006.51.04.001295-5 do TRF2, citado anteriormente, o problema ndo reside em eliminar
documentos, desde que se possa justificar, por meio das formalidades de publica¢do, que a
eliminagdo seguiu o estrito fluxo burocratico, ndo havendo descarte de documentos quando ja
se sabia da demanda judicial para apresenta-los.

Cumprindo os procedimentos de gestdo arquivistica, um documento que estd sob
custédia da COARQ e que é demandado judicialmente, nunca é encaminhado para descarte,
pois nesse momento, o érgdo de origem solicita seu desarquivamento. A partir dessa
operagao, o prazo de guarda comecara a valer do zero apds um novo arquivamento. Exemplo:
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documentos resultantes do ressarcimento da cota parlamentar devem ser mantidos em
arquivo intermedidrio por 25 anos. Supondo que um documento dessa série esteja na
Coordenacdo de Arquivo ha 24 anos, ou seja, faltando 1 ano para seu descarte. Supondo
também que seja solicitado o seu desarquivamento a partir de uma demanda judicial. O
documento sera utilizado pelos érgaos responsaveis e, depois de cumprir seu objetivo, sera
arquivado localmente no préprio 6rgdo de origem. Apds cumprir seu prazo de arquivamento
local, serd transferido a Coordenac¢do de Arquivo. Nesse momento da nova transferéncia,
aqueles 24 anos de guarda serao ignorados, iniciando-se do zero uma nova contagem, rumo
aos préximos 25 anos.

Analisada a pesquisa de jurisprudéncia, é possivel afirmar seguramente que a
eliminacdo de documentos, quando segue a tabela de temporalidade e quando cumpre as
formalidades de registro e publicacdo, ndo terd sua validade contestada, dado o
encadeamento normativo que se estabelece a partir da lei 8.159/1991.

-Legalidade do recolhimento

Quanto a legalidade do recolhimento, pode-se citar a constituicdo federal e a lei
8159/91:

CONSTITUICAO FEDERAL/1988

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

(...)

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural, os
monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;(...)’

LEI 8159/1991

Art. 82 - Os documentos publicos sdo identificados como correntes, intermedidrios e
permanentes.

§ 12 - Consideram-se documentos correntes aqueles em curso ou que, mesmo sem
movimentagdo, constituam objeto de consultas freqlientes.

§ 29 - Consideram-se documentos intermedidrios aqueles que, ndo sendo de uso corrente nos
6rgdos produtores, por razdes de interesse administrativo, aguardam a sua eliminagdo ou
recolhimento para guarda permanente.

§ 32 - Consideram-se permanentes os conjuntos de documentos de valor histérico, probatério e
informativo que devem ser definitivamente preservados.

(...)

Art. 102 - Os documentos de valor permanente sdo inaliendveis e imprescritiveis.

(...)

Art. 25 - Ficard sujeito a responsabilidade penal, civil e administrativa, na forma da legislagdo
em vigor, aquele que desfigurar ou destruir documentos de valor permanente ou considerado
como de interesse publico e social. (...)

A preservacao permanente de documentos de valor histérico aparenta ser a fungdo
mais conhecida dos arquivos e gera menos duvidas quanto a sua justificativa legal. Cabe
ressaltar que a minoria dos documentos conta com as caracteristicas necessdrias para
atribuicdo de valor histdrico. Sera possivel observar, no préximo tépico, mais detalhes sobre os
fatores que levam um documento a ser guardado para a posteridade.

2. A DINAMICA DO PROCESSO DE AVALIACAO

De acordo com o dicionario brasileiro de terminologia arquivistica, a avaliagdo é
definida como:

Processo de andlise de documentos de arquivo que estabelece os prazos de guarda e
destinagdo, de acordo com os valores que lhes sdo atribuidos. Ver também comissdo de
avaliacdo.

(Disponivel em: http://www.arquivonacional.gov.br/images/pdf/Dicion _Term Arquiv.pdf)

Ainda segundo o referido dicionario, a comissdao de avaliagao consiste em:
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Grupo multidisciplinar encarregado da avaliagdo de documentos responsavel pela elaboragdo
de tabela de temporalidade.
(Disponivel em: http://www.arquivonacional.gov.br/images/pdf/Dicion_Term_Arquiv.pdf)

A comissdo de avaliacdo de documentos da Camara foi criada pelo Ato da Mesa
62/1985, que define assim sua composi¢do:

§ 12 A Comissdo de Avaliagdo de Documentos de Arquivo serd composta de 7 (sete) membros
efetivos e de membros natos. (Paragrafo com redacdo dada pelo Ato da Mesa n2 206, de
11/10/1990)

§ 22 Integrardo a Comissdo, como membros efetivos, o Diretor da Coordenagdo de Arquivo ou
seus substitutos legais; um servidor indicado pela Secretaria-Geral da Mesa, para analise dos
documentos pertinentes as atividades-fim, um servidor indicado pela Diretoria-Geral, para
andlise das implicagdes juridico-fiscais dos documentos pertinentes as atividades-meio, ou seus
respectivos suplentes, quatro servidores com conhecimento arquivistico e experiéncia
profissional na area, ou seus suplentes, indicados pelo Diretor do Centro de Documentagdo e
Informagdo. (Pardgrafo com redacdo dada pelo Ato da Mesa n2 206, de 11/10/1990)

§ 32 Para efeito deste Ato, ficam definidos como membros natos os Diretores de Coordenagéo,
Chefes de Gabinetes e Assessorias, Chefes de Servicos e Se¢Bes diretamente subordinados aos
Departamentos ou Centro, ou seus substitutos legais, representantes de unidades cujos
documentos se encontrem em processo de avaliagdo, bem como o servidor ou servidores
indicados para prestar informagdes sobre cada rotina objeto de estudo. (Pardgrafo com
redacdo dada pelo Ato da Mesa n2 206, de 11/10/1990)

§ 42 Formalizadas as indicagBes de que trata o § 29, a designagdo de membros efetivos e de
suplentes far-se-a por ato do Primeiro-Secretario. (Pardgrafo com redagdo dada pelo Ato da
Mesa n2 206, de 11/10/1990)

§ 52 As reunides da Comissdo serdo presididas pelo Diretor da Coordenagdo de Arquivo, que
convocard os membros natos ligados as rotinas documentais a serem examinadas, com
antecedéncia minima de cinco dias Uteis.

§ 62 Para a realizagdo da reunido da Comissdo sera exigido um quorum minimo de 5 (cinco)
membros. (Paragrafo acrescido pelo Ato da Mesa n2 206, de 11/10/1990)

§ 72 O Presidente da CADAR designard para secretariar a Comissdo um dos membros
efetivos. (Paragrafo acrescido pelo Ato da Mesa n2 206, de 11/10/1990)

Esse grupo de servidores apreciara a proposta de tabela de temporalidade
apresentada pela Coordenac&o de Arquivo, conforme o mesmo AM 62/1985:

Art. 11. O Centro de Documentagdo e Informagdo, através da Coordenacgdo de Arquivo, fica
incumbido de providenciar, com o concurso das demais unidades organicas da Camara dos
Deputados, o levantamento da produgdo documental para efeito de andlise e avaliagdo.

Tal avaliagdo é guiada, entre outras referéncias, pela IN 1/1986, que define valores que
serdo atribuidos aos documentos:

Art. 52 Valores primarios, que se prendem a prdpria razdo de ser do documento, serdo fixados
segundo sua perspectiva de uso e assim considerados:

I - valor administrativo, atribuido em fungdo da caracteristica do documento, como
instrumento de trabalho quando no desempenho das atividades-fim e atividades-meio da Casa,
como suporte de informagdo e do fluxo burocratico;

Il - valor juridico ou legal, atribuido em fung¢do da caracteristica do documento, como prova no
reconhecimento de direitos de terceiros ou da prépria Casa, prende-se a prazos prescricionais
relativos a atividade a que dizem respeito ou ao direito que testemunham;

Il - valor fiscal, atribuido em fun¢do da comprovacdo de operagdes financeiras e de atos
vinculados a receita e despesa, regulados pelas normas dos sistemas orgamentério e financeiro;
IV - valor operacional, atribuido a documentos de uso restrito das unidades administrativas e
que se destinam apenas a facilitar operagdes rotineiras;

V - valor técnico, atribuido a documentos de natureza especializada, existentes em arquivos
técnicos de engenharia, medicina e outros.

Art. 62 Valores secundarios, vinculados a utilizagdo dos documentos como fonte de
planejamento, pesquisa e informagdo futura, no interesse do préprio érgdo e de terceiros,
classificam-se em histdrico-probatdrio, informativo e histdrico-intrinseco, e sdo assim
considerados:

| - apresentam valor histérico-probatdério os documentos que retratam a origem, organizagdo,
reestruturagdo, desempenho e evolugdo do 6rgdo.
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Il - apresentam valor informativo os documentos que contam dados sobre pessoas, coisas e
fatos, necessarios a reconstitui¢do histérica, planejamento e pesquisa.

Il - apresentam valor histérico-intrinseco os documentos associados a personalidades e fatos
significativos, independentemente de outros aspectos.

Nota-se que sdo varias as possibilidades de valoracdo, no entanto, estdo claramente
definidas. H4 situagdes em que existe relacdo bastante direta entre valor atribuido,
temporalidade documental e prazos estabelecidos por norma. Como primeiro exemplo, é
possivel citar que a Camara responde solidariamente quanto aos direitos trabalhistas dos
funcionarios terceirizados. Dessa forma, existem séries documentais no acervo da Casa que
registram direitos dos funcionarios conforme a consolidagdo das leis do trabalho. O prazo para
tais séries documentais é de 5 anos apds o final de sua vigéncia, fato que mantém relagdo

direta com o prazo prescricional previsto na constituicdo:

Art. 72 Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de
sua condigdo social: (...) XXIX - agdo, quanto aos créditos resultantes das relagdes de trabalho,
com prazo prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de
dois anos apds a extingdo do contrato de trabalho; (Inciso com redagdo dada pela Emenda
Constitucional n2 28, de 2000)

Nesse caso, a justificativa para o prazo de guarda é facilmente identificada, dada a
objetividade do texto constitucional. O segundo exemplo trata do prazo de guarda estipulado
para as declara¢des de imposto de renda entregues por servidores para fiscalizacdo de sua
evolugdo patrimonial. O tempo de retencdo dessa documentagdo é de 5 anos, fato que
mantém relagdo direta com as normas abaixo relacionadas:

Instrugdo Normativa — TCU n2 67, de 06/07/2011

Art. 13 As Declaragdes de Bens de Rendas em formuldrio em papel a serem entregues as
unidades de pessoal e as copias das Declaragdes de Ajuste Anual do Imposto de Renda da
Pessoa Fisica ja entregues e mantidas em arquivo poderdo ser descartadas, por incineragdo ou
fragmentagdo, mediante lavratura de termo proprio pelo dirigente da unidade de pessoal, apds
completarem 5 (cinco) anos, contados da data da entrega na respectiva unidade.

Portaria n2 368, de 10/09/2012 do Diretor-Geral da Cdmara dos Deputados:

Art. 92 As declaragdes apresentadas de acordo com o artigo 42 e as que forem entregues na
forma dos artigos 52 e 62 serdo mantidas, respectivamente, pelo Centro de Informatica e pelo
Centro de Documentacdo e Informagdo, por um periodo de 5 (cinco) anos, contados a partir do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que ocorreu a obrigagdo de sua entrega,
ressalvadas aquelas que tenham apresentado alguma irregularidade, as quais somente poderdo
ser descartadas ap0s a solugdo das questdes pendentes.

Ocorre que, na grande maioria dos casos, ndo ha fonte legal que determine prazos
conforme os exemplos acima, assim como ndo ha base tedrica ou normas técnicas que
oferecam respostas exatas para a atribuicao de prazos de guarda.

Diante dessa realidade, é possivel imaginar como adequada a proje¢do de uso do
documento como prova para eventuais crimes. Para desmistificar esse viés, além de observar a
jurisprudéncia citada no tépico 1, mais especificamente o extrato do processo 0025566-
53.2009.4.01.3400, vale criar pelo menos duas projecdes que apontam para a inviabilidade e a
falta de razoabilidade. Como primeiro exemplo, os documentos que registram protocolo de
processos. A quase totalidade das tabelas de temporalidade da administragdo publica atribui
prazos de guarda curtos, em torno de 1 ano, a tais registros. Caso fosse levado em conta seu
potencial probatdrio para eventuais causas criminais, o intervalo de tempo seria muito maior.
N3ao é dificil supor, tracando um cenario pouco detalhista, que a comprovacdo do recebimento
de um documento por um servidor influencie os rumos de uma investigacdo ou uma decisdo
judicial. Essa linha de raciocinio observaria os prazos prescricionais dos crimes em que o livro
de protocolo tivesse maior potencial de prova, como os crimes contra a administracdo publica.
Quanto a prescricao, vé-se o seguinte no cddigo penal:



Art. 109. A prescrigdo, antes de transitar em julgado a sentenga final, salvo o disposto no § 1o
do art. 110 deste Cddigo, regula-se pelo maximo da pena privativa de liberdade cominada ao
crime, verificando-se: (Redagdo dada pela Lei n2 12.234, de 2010).

| - em vinte anos, se 0 maximo da pena é superior a doze;

Il - em dezesseis anos, se 0 maximo da pena é superior a oito anos e ndo excede a doze;

Il - em doze anos, se 0 maximo da pena é superior a quatro anos e ndo excede a oito;

IV - em oito anos, se 0 maximo da pena é superior a dois anos e ndo excede a quatro;

V - em quatro anos, se 0 maximo da pena é igual a um ano ou, sendo superior, ndo excede a
dois;

VI - em 3 (trés) anos, se 0 maximo da pena é inferior a 1 (um) ano. (Redagdo dada pela Lei n®
12.234, de 2010).

O mesmo cédigo penal prevé, em seu titulo XI, capitulo I, uma relacdo de crimes contra
a administragdo publica e suas respectivas penas, como é possivel verificar no quadro abaixo*:

Peculato

dois a doze anos

Peculato culposo

trés meses a um ano.

Peculato mediante erro de outrem

um a quatro anos

Insergdo de dados falsos em sistema de informagoes

dois a doze anos

Modifica¢do ou altera¢do ndo autorizada de sistema de
informagoes

trés meses a dois anos

Extravio, sonegagao ou inutilizagdo de livro ou documento

um a quatro anos

Peculato

dois a doze anos

Peculato culposo

trés meses a um ano.

Peculato mediante erro de outrem

um a quatro anos

Inser¢do de dados falsos em sistema de informagées

dois a doze anos

Modifica¢do ou altera¢do ndo autorizada de sistema de
informagoes

trés meses a dois anos

Extravio, sonegagdo ou inutilizagdo de livro ou documento

um a quatro anos

Emprego irregular de verbas ou rendas publicas

um a trés meses

Concussao

dois a oito anos

Excesso de exagao

trés a oito anos

Corrupgao passiva

dois a doze anos

Facilitagdo de contrabando ou descaminho

trés a oito anos

Prevaricagao

trés meses a um ano

Condescendéncia criminosa

quinze dias a um més

Advocacia administrativa

um a trés meses

Violéncia arbitraria

seis meses a trés anos

Abandono de fungdo

quinze dias a um més

Exercicio funcional ilegalmente antecipado ou prolongado

quinze dias a um més

Violagdo de sigilo funcional

seis meses a dois anos

Violagdo do sigilo de proposta de concorréncia

trés meses a um ano

* foram excluidos do quadro, para simplificar a exemplificagdo, os agravantes e situagdes especificas que
alteram a duragdo da pena.

Como ¢é impossivel, de antemao, estabelecer qual desses crimes eventualmente
ocorreria, seria utilizado como pardmetro o crime com maior prazo de prescri¢cdo. A pena para
corrupgdo passiva pode chegar a 16 anos se houver incidéncia do § 12 do art. 317 (cddigo
penal), portanto, a tabela de temporalidade deveria acompanhar o prazo de 20 anos,
conforme a prescri¢do prevista.

Indo adiante nessa linha de raciocinio, talvez o intervalo de duas décadas ndo seja
suficiente, pois haveria que se considerar também o acérdao do Supremo Tribunal Federal
referente ao RE 852475 que fixou a seguinte tese:

Sdo imprescritiveis as agdes de ressarcimento ao erdrio fundadas na pratica de ato doloso
tipificado na Lei de Improbidade Administrativa.

S3o citados abaixo, a titulo de exemplo, alguns dos atos da lei 8429/1991 (Lei de
Improbidade Administrativa) aos quais se faz referéncia na citacdo acima:



| - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporagdo ao patrimoénio particular, de
pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial
das entidades mencionadas no art. 12 desta lei;

(...)

X1l - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriquega ilicitamente;

XIlI - permitir que se utilize, em obra ou servigo particular, veiculos, maquinas, equipamentos
ou material de qualquer natureza, de propriedade ou a disposi¢do de qualquer das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei, bem como o trabalho de servidor publico, empregados ou
terceiros contratados por essas entidades.

(...)

XVI - facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a incorporagdo, ao patrimoénio particular
de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores publicos transferidos pela
administragdo publica a entidades privadas mediante celebragdo de parcerias, sem a
observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

XVII - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens, rendas,
verbas ou valores publicos transferidos pela administragdo publica a entidade privada mediante
celebragdo de parcerias, sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares
aplicaveis a espécie;

XVIII - celebrar parcerias da administragdo publica com entidades privadas sem a observancia
das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

Observada a ampla abrangéncia da lei, a tabela de temporalidade deveria atribuir para
o livro de protocolo o prazo de mais de 100 anos, intervalo que cobriria o tempo maximo de
vida de um ser humano, dada a imprescritibilidade dos atos que eventualmente teriam esse
documento como uma fonte de prova. Ndo é o que ocorre, como pode ser verificado nos

exemplos abaixo:

Como segundo

Tabela de temporalidade do Tribunal de Contas da Unido

Codigo 063.4 — Protocolo: refere-se a recepgdo, tramitagdo e expedi¢do de documentos.
Inclusive Mala de Remessa de Documentos — MRDOC. Data base para a contagem da
temporalidade: Encerramento. Prazo em arquivo corrente: 2 anos. Destinagdo final: descarte.
(Disponivel em: https://portal.tcu.gov.br/gestao-documental/sobre-o-seged/tabela-de-
temporalidade.htm)

Tabela de temporalidade do Senado Federal

Codigo 54.04.01.07 — Guia de Protocolo de Expedigdo de Documento Arquivistico. Prazo em
arquivo corrente: 1 ano. Destinagdo final: eliminagdo.

(Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/institucional/arquivo/arquivos-pdf/tabela-de-
temporalidade)

Tabela de temporalidade da Camara dos Deputados

Cddigo: 03.01.01-02 - Protocolo de documentos e processos: Inclui protocolos, recibos e outros
comprovantes de entrega de documentos e processos de quaisquer dreas funcionais. Prazo em
arquivo corrente: 1 ano. Destinagdo final: eliminagdo.

(Disponivel em: https://www.camara.leg.br/boletimadm/2019/Ba20190307.pdf)

exemplo, cabe tratar dos processos de aquisicio de material

permanente. Assim como ocorre com os livros de protocolo, ndo é dificil supor que tais
processos poderiam alterar investigacdes ou causas judiciais referentes a improbidade
administrativa, corrupg¢do passiva ou peculato, no entanto, ndo é extenso o prazo atribuido a
eles na grande maioria das tabelas de temporalidade do servi¢co publico no Brasil. Seguem

abaixo alguns exemplos:

Tabela de temporalidade do Tribunal de Contas da Unido

Cddigo 033.11 — Compra ou aluguel de Material Permanente: Inclui-se compra por importagao,
leaseing e comodato.. Data base para a contagem da temporalidade: Encerramento. Prazo em
arquivo corrente: 5 anos. Prazo em arquivo intermediario: 8 anos. Destinagdo final: descarte.
(Disponivel em: https://portal.tcu.gov.br/gestao-documental/sobre-o-seged/tabela-de-
temporalidade.htm)

Tabela de temporalidade do Senado Federal

Codigo 58.03.01.27 — Processo referente a Aquisi¢do e Manutengdo de Material e

Bem Movel. Prazo em arquivo corrente: 3 anos. Prazo em arquivo intermedidrio: 9 anos.
Destinagdo final: eliminacao.

(Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/institucional/arquivo/arquivos-pdf/tabela-de-
temporalidade)



Tabela de temporalidade da Cadmara dos Deputados

Cddigo: 06.03.03-01 - Aquisicdo de material permanente. Prazo em arquivo corrente: Até o
transito em julgado das contas. Prazo em arquivo intermediario: 10 anos. Destinagdo final:
eliminagdo.

(Disponivel em: https://www.camara.leg.br/boletimadm/2019/Ba20190307.pdf)

Além disso, esses mesmos documentos poderiam ser utilizados para comprovar
infracbes cometidas por servidores no exercicio de suas competéncias, o que permitiria a
instauracdo de um processo disciplinar. De acordo com a Lei 8.112/1990:

Art. 142. A agdo disciplinar prescrevera:

|- em 5 (cinco) anos, quanto as infragdes puniveis com demissdo, cassagdo de aposentadoria ou
disponibilidade e destitui¢do de cargo em comissao;

Il - em 2 (dois) anos, quanto a suspensao;

Il - em 180 (cento e oitenta) dias, quanto a adverténcia.

§ 1o O prazo de prescrigdo comega a correr da data em que o fato se tornou conhecido.

§ 20 Os prazos de prescrigdo previstos na lei penal aplicam-se as infragdes disciplinares
capituladas também como crime.

§ 30 A abertura de sindicancia ou a instauragdo de processo disciplinar interrompe a
prescricdo, até a decisdo final proferida por autoridade competente.

§ 40 Interrompido o curso da prescrigdo, o prazo comegard a correr a partir do dia em que
cessar a interrupgdo.

Ainda que se pretendesse utilizar o maior prazo prescricional previsto no Art. 142, que
seria de cinco anos, o § 12 obrigaria a guarda de tais documentos por longo prazo, pois, de
acordo com a mesma lei 8112/1990:

Art. 134. Serd cassada a aposentadoria ou a disponibilidade do inativo que houver praticado,
na atividade, falta punivel com a demissao.

Considerando tais dispositivos, seria necessario que a guarda dos documentos cobrisse
o intervalo de tempo de vida de uma pessoa.

Apesar dos exemplos acima, utilizados para o desenvolvimento da presente
argumentacdo, essa projecdo de cenario poderia ocorrer valendo-se da grande maioria dos
documentos da Casa, visto que muitos poderiam apresentar vinculo com algum ato de
improbidade, com algum crime contra a administragdo ou com eventuais ilicitos e infragGes de
dificil identificacdo prévia.

Sendo assim, o trabalho técnico dos arquivistas é oferecer parametros coerentes que
facilitem a decisdo da CADAr e que garantam razoabilidade a avaliagdo, sem necessariamente
estabelecer vinculo direto com alguma prescricao legal. No caso do livro de protocolo, o
objetivo é assegurar a um setor que um determinado documento foi recebido por outro. Na
grande maioria dos casos, a eventual alegacdo de ndo recebimento é resolvida em questdo de
dias ou semanas, sendo suficiente sua reten¢ao por um ano. No caso da aquisicdo de material
permanente, a avaliagdo da Camara toma por base a prescri¢dao da a¢do punitiva do TCU, que
se esclarece no texto abaixo, extraido do relatorio do processo TC 012.484/2012-1 (GRUPO Il —
CLASSE Il — SEGUNDA CAMARA):

9. Quanto a preliminar de prescri¢do da pretensdo punitiva, o Tribunal de Contas da Unido, em
reiteradas decisGes, tem entendido ndo se aplicarem aos processos de controle externo os
prazos prescricionais previstos em normas que regulam hipdteses diversas, a exemplo das Leis
n2 9.873/1999 (agcdo punitiva no exercicio do poder de policia), 8.112/1990 (puni¢bes
disciplinares), 8.429/1992 (sang¢bes por pratica de atos de improbidade) e do Decreto n2
20.910/32 (prescri¢do das dividas passivas da Fazenda Publica). Cita-se, como exemplos, os
Acérddos n? 1.749/2010 e 2.580/2008, ambos do Plendrio.

10. Destaca-se que, na auséncia de prazo prescricional especifico para o exercicio da pretensdo
punitiva pela Administragdo, por falta de regulamentagdo da primeira parte do artigo 37, § 59,
da Constituigdo Federal, o Tribunal tem aplicado o prazo de dez anos previsto no artigo 205 do
Codigo Civil. Dada a regra de transigdo contida no artigo 2.028 do novo Cédigo, aplica-se o
referido prazo decenal ainda que os fatos geradores da pretensdo punitiva sejam anteriores a
vigéncia do novo Cédigo Civil.
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(...)

23. Em relagdo a eventual prescrigdo envolvendo os processos de controle externo observa-se
duas situagBes: a prescricdio da a¢do de ressarcimento do prejuizo (dano) causado a
administragdo publica e a prescricdo da pretensdo punitiva (sancionatéria) deste Tribunal de
Contas da Unido.

24. No tocante a primeira situagdo as controvérsias foram fulminadas no dmbito desta Corte,
gue em razdo de entendimento emanado pelo Supremo Tribunal Federal encampou a tese da
imprescritibilidade das agdes de ressarcimento ao erério (...).

26. Todavia, no que concerne a prescri¢do da pretensdo punitiva (sancionatdria) deste Tribunal
de Contas da Unido observa-se a adogdo da regra prevista no art. 205 do novo cédigo civil
patrio, que fixa, como regra geral, o lapso de dez anos como prazo prescricional.

(Disponivel em:
http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc/Acord/20150820/AC_5684_28 15_2.doc)

Tal entendimento por parte do tribunal pode ser verificado na IN/TCU N2 71:

Art. 62 Salvo determinagdo em contrdrio do Tribunal de Contas da Unido, fica dispensada a
instauracdo da tomada de contas especial, nas seguintes hipdteses:

Il - houver transcorrido prazo superior a dez anos entre a data provavel de ocorréncia do dano
e a primeira notificagdo dos responsaveis pela autoridade administrativa competente;

A opcgdo pela guarda decenal dos processos de aquisicdo, que vale para os demais
processos ou documentos que registram entrada ou saida de recursos financeiros, segue uma
tese que pode se resumir da seguinte maneira: se o érgdo de topo da fiscaliza¢cdo do servigo
publico federal restringe a possibilidade da tomada de contas especial ao prazo de dez anos,
ndo é razoavel utilizar recursos (manutenc¢do de depdsito, mao-de-obra especializada, espaco
fisico, etc) para preservar documentos que pouco provavelmente terdo utilidade para efeitos
de fiscalizacdo. Da mesma maneira, ndo parece eficiente dispender recursos tendo em vista
uma abstrata possibilidade de ressarcimento. Obviamente, quando se estd diante de um
indicio que justifique investigacdo sobre alguma aquisicdo, os processos vinculados serdo
desarquivados e irdo compor outras séries documentais. A titulo de exemplo, caso venham a
compor a série de “05.02.09.05-01 - Sindicancia/processo administrativo disciplinar”, terdo
guarda permanente. Caso venham a compor as séries “01.03.01-02 - Diligéncias” ou
“01.03.01-03 - A¢des de controle”, também terdo guarda permanente. Caso venham a compor
a série “01.01.06-05 - Cobrancas de débito” sé poderdo ser arquivados apds quitacdo do
débito.

A argumentacdo acima, certamente poderia ser contestada, outras teses poderiam
prevalecer diante dos integrantes da comissdao de avaliagdao, entretanto, ndo se pode afirmar
que faltam parametros claros para os prazos atribuidos. Também ndo se pode afirmar que
falta relagdo entre a decisdo tomada e os principios da legalidade e da eficiéncia. Para chegar a
esse resultado, a avaliacdo é construida em conjunto com a area detentora dos documentos,
que apresenta razoes técnicas, normativas e de conveniéncia administrativa que influenciam
essencialmente nos prazos propostos. Depois disso, os demais membros da comissdo analisam
a proposta apresentada, de maneira a corroborar, aprimorar ou rechagar os argumentos
apresentados. A integracdo dessas fungbes é que promove uma avaliagdo adequada e
aderente a lei, pois, em ultima instancia, como demonstrado no tépico 1, o que respalda
oficialmente os atos de eliminacdo ou recolhimento é a tabela de temporalidade aprovada
pela CADAr. Por conta disso, sua composi¢cdo é plural, incluindo, além dos arquivistas, os
diversos participantes do processo de gestdo arquivistica.

3. JUSTIFICATIVAS PARA OS PRAZOS DE GUARDA E DESTINACAO
As justificativas para os prazos de guarda e destinacdo indicados na tabela de

temporalidade foram elaboradas pela Sec¢ao de Classificacdao e Avaliacao - SECAV e analisadas
pela Comissao de Avaliacdo de Documentos de Arquivo — CADAR. Esse conjunto de
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fundamentos permite uma discussdo mais objetiva e transparente em relacdo a gestao
documental, além de facilitar o constante aprimoramento das decisGes referentes aos
periodos de retencdo.

Vale destacar o trecho da ata que define a dindmica de atualizacdo dessas justificativas
e sua relacdo com a autoridade da CADAR:

As propostas de PCF-CD e TTD-CD referentes as dreas meio, submetidas a apreciagdo nessa
reunido da CADAR, constam no anexo 1 da presente ata, na forma exclusiva da TTD-CD, onde ja
se pode identificar as classes e subclasses que compdem o PFC-CD. O anexo 2 apresenta as
justificativas para os prazos de guarda e destinagdo atribuidos aos documentos. Tais
informacgGes serviram de base para a definicdo dos prazos de guarda. O anexo 3 apresenta o
registro de anuéncia dos membros efetivos e natos sobre a proposta que consta no anexo 1. O
anexo 4 contém coépias das mensagens de correio eletronico em que cada diretor da area
administrativa indicou o respectivo representante junto a CADAR. O Presidente ressalta que
eventuais corre¢des ao contelddo da Tabela de Temporalidade de Documentos da Cadmara dos
Deputados (TTD-CD) ou das justificativas, como erros textuais, cddigo de classificagdo,
descrigdo das classes e outros pequenos ajustes que ndo impactem nos prazos registrados na
tabela ou no entendimento das classes e subclasses propostas serdo implementados pela Se¢do
de Classificagdo e Avaliagdo, sem necessidade de consulta prévia aos membros da Comissdo,
que serdo notificados posteriormente pela Secretaria Executiva da CADAR (SE-CADAR)

Nota-se que o objeto de apreciacdo por parte da Comissdo durante a reunido foi o
conjunto de instrumentos de gestdo formado pelo plano de classificacdo e pela tabela de
temporalidade. As justificativas foram utilizadas como alicerce técnico das decisdes e suas
eventuais alteragdes deverdo passar pelo crivo da CADAR quando impactarem nos prazos ou
na destinacdo. Os demais ajustes e aprimoramentos serdo efetuados e comunicados
posteriormente a Comissao.

Abaixo sdo apresentadas as justificativas que constam no Anexo 2 da ata da 2342
reunido da CADAR, realizada em 07 de Julho de 2017.
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JUSTIFICATIVA OL = CODIGO “J-01” ...t eeee et eeeeeeseeeee et eeeeseeeeeeneseeeseeeneseeeeeeanesnenes 14
Documentos que registram entrada ou saida de recursos financeiros

JUSTIFICATIVA 02 = CODIGO “J-027 ......ocveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeet ettt ettt etsse e st ssesessessssesesaensanens 17
Documentos que, apds o cumprimento da funcdo administrativa para a qual foram criados,
apresentam potencial uso histdrico ou de prova das atividades que lhes deram origem.

JUSTIFICATIVA 03 = CODIGO “J-03" ......ocoeeererereeeeeeeteeeteeeeeeteneetesevesseseseseesesessesessesessesseseseesens 18
Documentos que servem a conveniéncia administrativa e ndo impactam na garantia de direitos ou

de condicbes de fiscalizacdo.

JUSTIFICATIVA 04 = CODIGO “J-08" .......coovvereriieretereeeietetesesese s sessss st s s sess s s sesssesesesnaes 20

Documentos que podem assegurar direitos na pretensao do particular contra o Estado ou do
Estado contra o particular.

JUSTIFICATIVA 05 — CODIGO “J-05" .......cuouiriuirierriiiisisssssssssssesesesesesesesesessssssssssssssssssssssssssssssnns 27

Documentos que registram a autorizagao concedida por terceiros a Camara dos Deputados para o
uso de imagem.

JUSTIFICATIVA 06 = CODIGO “J-06" ..........ooueeeeeeeeeereteeeeeteeteeteeaesseeeeesesssessssesssssesessessesssssasssneas 31
Documentos relativos a admissdo, vacancia, frequéncia, progressao funcional, entre outros
documentos relativos a vida funcional do servidor e que poderao ser utilizados até o momento da
aposentadoria.

JUSTIFICATIVA 07 = CODIGO “J-07" ......ooveeeeerereeeiereteessete ettt sessse s s s st ss e se s sesesnaes 34

Documentos que resguardam eventuais direitos dos dependentes de servidores da Camara dos
Deputados que venham a requerer pensdo por morte.

JUSTIFICATIVA 08 = CODIGO “J-08" .........oooueeeeeeeeeeeeteeeeeteeteeteeeeeseeeeessessessssessssssssessessenssssassssens 37
Documentos que comprovam o recolhimento de contribui¢Ges previdenciarias.

JUSTIFICATIVA 09 = CODIGO “J-09” .......cooerererieererereeeseteseeseseseseesesesesssesesesesesesesssesesesssesesessans 39
Declaragdes de bens e rendas apresentadas no momento da posse ou da vacancia, assim como
aquelas apresentadas anualmente.

JUSTIFICATIVA 10 = CODIGO “J-10” ......ocveueierereeiiereteeeeetetesesese et sessse s s s sess s s s se s sesesnnes 41

Documentos que registram informacgdes sobre exames e tratamentos de saude realizados por
servidores e deputados.

JUSTIFICATIVA 11 — CODIGO “J-11” (DESABILITADA)

JUSTIFICATIVA 12 = CODIGO “J-12” ...ttt ettt eeaesaeeaa s eese s eneennenesaens 44
Documentos que registram o uso das cotas parlamentares.

JUSTIFICATIVA 13 = CODIGO “J-13" ......ovieeeereeeeeeeteteeete ettt ve e s et es et seseseanaes 46
Documentos referentes a questdes trabalhistas, previdencidrias e tributdrias provenientes de
contratos de trabalho terceirizado regidos pela CLT.

JUSTIFICATIVA 14 = CODIGO “J-14” ...ttt et s e s st ss s seseanaes 49
Documentos que registram direitos dos trabalhadores celetistas.
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JUSTIFICATIVA 01 — CODIGO “J-01”

‘ Situacdo: Documentos que registram entrada ou saida de recursos financeiros.

Fundamentacgao Principal

Legislagdo: IN/TCU N2 71 - Art. 62 - inciso Il

“Art. 62 Salvo determinagdo em contrério do Tribunal de Contas da Unido, fica dispensada a
instauracdo da tomada de contas especial, nas seguintes hipéteses:

Il - houver transcorrido prazo superior a dez anos entre a data provavel de ocorréncia do
dano e a primeira notificacdo dos responsaveis pela autoridade administrativa competente;”

Valor

INSTRUCAO NORMATIVA N2 1, DE 02/12/1986, do Centro de Documentacio e Informacdo

Art. 52 Valores primarios, que se prendem a propria razdo de ser do documento, serdo fixados
segundo sua perspectiva de uso e assim considerados:

Il - valor fiscal, atribuido em fungdo da comprovagdo de operagdes financeiras e de atos
vinculados a receita e despesa, regulados pelas normas dos sistemas orcamentdrio e
financeiro;

Contagem de prazo

O documento deve ser arquivado no ano em que ocorre a aprovacao das contas. O prazo de
guarda comeca a contar em 12 de Janeiro do ano posterior ao arquivamento.

Conteudo complementar

As séries que envolvem entrada ou saida de recurso financeiro receberam prazo e

destinacdo a seguir:

Corrente | Intermediario | Destinagdo

Até o
transito
em julgado
das contas

10 Eliminagdo

A excecdo a essa regra sdo os documentos que, apesar de tratarem de entrada/saida

de recursos, apresentam valor histérico e, portanto, sdo de guarda permanente.

Os 10 anos de guarda no arquivo intermedidrio cobrem o prazo de prescricdo da agdo
punitiva do TCU, como pode ser observado no texto abaixo, extraido do relatério do processo

TC 012.484/2012-1 (GRUPO Il — CLASSE Il — SEGUNDA CAMARA)':
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23. Em relagdo a eventual prescrigdo envolvendo os processos de controle externo observa-se
duas situagBes: a prescrigdo da agcdo de ressarcimento do prejuizo (dano) causado a
administragdo publica e a prescricdo da pretensdo punitiva (sancionatdria) deste Tribunal de
Contas da Unido.

24. No tocante a primeira situagdo as controvérsias foram fulminadas no ambito desta Corte,
que em razdo de entendimento emanado pelo Supremo Tribunal Federal encampou a tese da
imprescritibilidade das agdes de ressarcimento ao erario (...).

26. Todavia, no que concerne a prescricdo da pretensdo punitiva (sancionatéria) deste
Tribunal de Contas da Unido observa-se a adog¢do da regra prevista no art. 205 do novo
codigo civil patrio, que fixa, como regra geral, o lapso de dez anos como prazo prescricional.

As afirmacdes acima sdo complementadas por voto citado no mesmo processo®:

9. Quanto a preliminar de prescri¢do da pretensdo punitiva, o Tribunal de Contas da Unido, em
reiteradas decisdes, tem entendido ndo se aplicarem aos processos de controle externo os
prazos prescricionais previstos em normas que regulam hipdteses diversas, a exemplo das Leis
n? 9.873/1999 (agdo punitiva no exercicio do poder de policia), 8.112/1990 (punigdes
disciplinares), 8.429/1992 (sangbes por pratica de atos de improbidade) e do Decreto n¢
20.910/32 (prescrigdo das dividas passivas da Fazenda Publica). Cita-se, como exemplos, os
Acérddos n? 1.749/2010 e 2.580/2008, ambos do Plendrio.

10. Destaca-se que, na auséncia de prazo prescricional especifico para o exercicio da
pretensdo punitiva pela Administragdo, por falta de regulamentagdo da primeira parte do
artigo 37, § 59, da Constituicdo Federal, o Tribunal tem aplicado o prazo de dez anos previsto
no artigo 205 do Cddigo Civil. Dada a regra de transi¢cdo contida no artigo 2.028 do novo
Codigo, aplica-se o referido prazo decenal ainda que os fatos geradores da pretensdo punitiva
sejam anteriores a vigéncia do novo Cédigo Civil.

Em sintese, o TCU tem afastado a prescricdo quinquenal e vem adotando prazo

decenal definido pelo Cédigo Civil enquanto ndo ha uma decisdo definitiva sobre o tema,

conforme pode se verificar do trecho da andlise realizada no acérddo n2 2261-34/16-P de 31

de agosto de 2016:

Com relagdo a prescricdo da multa, é importante mencionar que a prescricdo da pretensdo
punitiva é matéria ainda ndo pacificada no Tribunal. Ha teses favoraveis: a) a
imprescritibilidade, até que sobrevenha lei especifica, b) a prescri¢do baseada no Cédigo Civil
e c) a prescrigdo quinquenal prevista em varias normas de direito publico.

O tema estd em discussdo no TC 007.822/2005-4, com votos divergentes ja proferidos.
Enquanto ndo for firmada uma orientagdo a respeito, considera-se apropriado examinar a
matéria sob a dptica prevalecente.

Tem prevalecido nesta a tese da prescrigdo segundo as normas do CC/2002 e sob esta ética
examina-se a prescri¢ao.

Segundo o regime prescricional previsto no Cadigo Civil, observa-se que pretensdo punitiva
ndo se encontra prescrita. Com efeito, a irregularidade ensejadora da multa (celebragdo do
contrato e aditivos) com data mais longinqua ocorreu no ano de 2000 (pega 57, p. 22-29).
Observa-se que o fato ocorreu na vigéncia do CC/1916, mas no inicio da vigéncia do novo
Cédigo (11/1/2003) ainda n3o haviam transcorridos mais de 10 anos (mais da metade do
prazo anterior). Nesse caso, aplica-se o prazo decenal do novo Cddigo, segundo a regra de
seu art. 2.028. Verifica-se, portanto, que o termo inicial da prescri¢do deixa de ser a data do
evento, deslocando-se para 11/1/2003.

Nessa toada, nota-se que a pretensdo punitiva prescreveria em 11/1/2013, contudo a citagdo
interrompeu a contagem do prazo em 20/8/2012 (pegas 207 e 215), logo a pretensdo de
aplicar a multa, de acordo com os dispositivos do CC/2002 n3o estaria prescrita.

Do exposto, conclui-se pela subsisténcia da multa aplicada, ja que ndo se operou a prescrigao.

Tal conclusdo referente a prescricdo mostra convergéncia com publicacdo da antiga

Controladoria Geral da Unido?, atual Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e Controle,

6rgdo do controle interno do Poder Executivo, a respeito da prescricdo sobre a Tomada de

Contas Especial:
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“10. Ha prescri¢do para instauragdo de TCE?

Ndo. Conforme expresso no § 52 do art. 37 da Constituicdo Federal, as agdes de ressarcimento
ao erario sdo imprescritiveis. Entretanto, o Tomador das Contas devera observar se houve o
decurso de prazo superior a dez anos entre a ocorréncia do fato gerador do prejuizo e a
expedicdo da primeira notificagdo ao responsavel, caso em que se dispensa a instauragdo do
processo de TCE, conforme o inciso Il do art. 62 da IN/TCU N2 71. Essa situagdo de dispensa de
instauracdo se aplica pelo entendimento juridico vigente de que quando ocorre um longo
decurso de tempo entre a pratica de um ato e a devida notificagdo ao seu agente responsavel,
tal intersticio dificulta em demasia, ou mesmo impossibilita, o pleno exercicio dos direitos da
ampla defesa e do contraditério, consagrados na citada Carta Magna, e aplicaveis aos
litigantes em processo administrativo (inciso LV, art. 52). Recomenda-se, contudo, verificar na
documentagdo existente em cada TCE se eventualmente foi expedida notificagdo ao
responsavel no periodo de dez anos ap6s a data provavel da ocorréncia do prejuizo, uma vez
que tal procedimento interrompe a contagem do prazo, dando-se prosseguimento a Tomada
de Contas Especial.”

E importante ressaltar no texto acima o trecho que cita a IN/TCU N2 71(4), instrucdo
normativa que dispOe sobre a instauracdo, a organiza¢cdao e o encaminhamento ao Tribunal de

Contas da Unido dos processos de tomada de contas especial. Essa norma, em seu artigo 62,

define que:

“Art. 62 Salvo determinagdo em contrério do Tribunal de Contas da Unido, fica dispensada a
instauragdo da tomada de contas especial, nas seguintes hipdteses:

| - valor do débito atualizado monetariamente for inferior a RS 75.000,00;

Il - houver transcorrido prazo superior a dez anos entre a data provavel de ocorréncia do
dano e a primeira notificagcdo dos responsaveis pela autoridade administrativa competente;”

Nota-se que, assim como as afirmagGes presentes nos acorddos citados acima, a
IN/TCU N2 71 condiz com a interpretacdo da prescricdo decenal da pretensdo punitiva. Sendo
assim, fundamentacao para definir o prazo de guarda de documentos que registrem a entrada
ou a saida de recursos da Camara, que se ndo forem utilizados dentro do prazo de 10 anos

para embasar uma tomada de contas especial, ndo terdo efeito no ambito do Tribunal de

Contas da Unido, podendo, portanto, ser descartados apds cumprido o referido prazo.

' Disponivel em: http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc/Acord/20150820/AC 5684 28 15 2.doc

2 Disponivel em: http://www.cgu.gov.br/Publicacoes/auditoria-e-fiscalizacao/arquivos/tomadadecontasespecial. pdf

3 No processo mencionado, temos uma situagdo em que foi aberta uma tomada de contas especial em 2009 pelo érgdo que
efetuou o repasse de recursos em 2000. Segue cronologia do processo:
- Em 13 de novembro de 2000 foi emitida a ordem bancdria n. 00105 (peca 01; p. 45), no valor de RS 77.904,00.
- Em 28 de fevereiro de 2001, a AssociagGo encaminhou ao Ministério da Agricultura a prestagdo de contas.
- Apds andlise da prestagdo de contas por parte do servidor Paulo Roberto de Lima e Silva (peca 07, p. 247) verifica-se um hiato nos
documentos do convénio, com indicativo de que os controles foram perdidos pelo Ministério em razdo de substituicdo de equipamentos na
Secretaria Federal de Agricultura/Bahia (pega 07; p. 251). No final de 2008 o processo que tratava da prestagdo de contas foi localizado, tendo
seguimento no émbito do 6rgdo federal (pegca 07; p. 252).
- Nesse contexto, em 12 de margo de 2009 o Setor de Prestagdo de Contas emitiu nota técnica acerca da documentagcdo remetida pela
Associagéo (pega 07; p. 255), na qual enumerou diversas impropriedades, tais como: auséncia de curriculo dos palestrantes, auséncia de copia
dos cheques emitidos para pagamentos, indicagdo de nimero de convénio equivocado nos recibos; ndo indicagdo da utilizagdo da
contrapartida.
- As notificagdes da Associagdo Rural Social de Caldas do Jorro (pega 07; p. 262) e do Sr. José Reis do Carmo (pega 07, p. 265) ocorreram em
margo de 2009, porém, ambos se esquivaram em apresentar justificativas no Gmbito ministerial.
- Nesse contexto procedeu-se & instauragéo da tomada de contas especial, cujo relatério do tomador (pega 01, p. 119) destaca as ocorréncias
verificadas na andlise da prestagdo de contas e ratificou a responsabilidade do Sr. José Reis do Carmo.
- O relatério do tomador foi acatado pela CGU
- Por conseguinte, a autoridade ministerial determinou a remessa da tomada de contas especial a esta Corte(TCU) para julgamento
- Acérddo: 18/08/2015

4Disponivel em: http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc/IN/20121204/INT2012-071.rtf
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JUSTIFICATIVA 02 — CODIGO “J-02”

Situacao

Documentos que, apés o cumprimento da fungdo administrativa para a qual foram criados,
apresentam potencial uso histérico ou de prova das atividades que Ihes deram origem.

Fundamentacgao Principal

Legislagdo: Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

Ill - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histdrico, artistico e cultural, os
monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos

LEI No 8.159, DE 8 DE JANEIRO DE 1991

Art. 72 Os arquivos publicos sdo os conjuntos de documentos produzidos e recebidos, no
exercicio de suas atividades, por érgaos publicos de ambito federal, estadual, do Distrito Federal
e municipal em decorréncia de suas fun¢des administrativas, legislativas e judicidrias.

(...)

§ 32 - Consideram-se permanentes os conjuntos de documentos de valor histérico, probatério e
informativo que devem ser definitivamente preservados.

(...)

Art. 102 - Os documentos de valor permanente sdo inalienaveis e imprescritiveis.

Valor

INSTRUCAO NORMATIVA N2 1, DE 02/12/1986, do Centro de Documentacdo e Informacio

Art. 62 Valores secundarios, vinculados a utilizagdo dos documentos como fonte de planejamento,
pesquisa e informacao futura, no interesse do proprio érgdo e de terceiros, classificam-se em histérico-
probatdrio, informativo e histérico-intrinseco, e sdo assim considerados:

| - apresentam valor histérico-probatério os documentos que retratam a origem, organizagao,
reestruturacdo, desempenho e evolugdo do dérgao.

Il - apresentam valor informativo os documentos que contam dados sobre pessoas, coisas e fatos,
necessarios a reconstituicdo historica, planejamento e pesquisa.

Il - apresentam valor histérico-intrinseco os documentos associados a personalidades e fatos
significativos, independentemente de outros aspectos.

Contagem do prazo

A contagem do prazo se inicia em 12 de Janeiro do ano posterior ao ano do arquivamento.

Conteudo complementar

Documentos nessa situagdo podem ter diferentes prazos nos arquivos corrente e

intermediario, no entanto, tém a guarda permanente como destinagao final.

Corrente Intermediario | Destinagdo
Conforme Conforme
previsto na | previsto na .
Recolhimento
tabela de | tabela de
temporalidade temporalidade
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JUSTIFICATIVA 03 - CODIGO “J-03”

Situacao

Documentos que servem a conveniéncia administrativa e ndo impactam na garantia de
direitos ou de condicdes de fiscalizacao.

Fundamentacgao Principal

Legislagdo: INSTRUCAO NORMATIVA N2 1, DE 02/12/1986, do Centro de Documentacdo e
Informacao

Art. 52 Valores primarios, que se prendem a propria razdo de ser do documento, serdo fixados
segundo sua perspectiva de uso e assim considerados:

| - valor administrativo, atribuido em fun¢do da caracteristica do documento, como
instrumento de trabalho quando no desempenho das atividades-fim e atividades-meio da
Casa, como suporte de informagdo e do fluxo burocratico;

(...)

IV - valor operacional, atribuido a documentos de uso restrito das unidades administrativas e
que se destinam apenas a facilitar operagdes rotineiras;

V - valor técnico, atribuido a documentos de natureza especializada, existentes em arquivos
técnicos de engenharia, medicina e outros.

Valor

INSTRUCAO NORMATIVA N2 1, DE 02/12/1986, do Centro de Documentacio e Informacdo

Art. 52 Valores primadrios, que se prendem a prdpria razao de ser do documento, serdo fixados
segundo sua perspectiva de uso e assim considerados:

| - valor administrativo, atribuido em fung¢do da caracteristica do documento, como
instrumento de trabalho quando no desempenho das atividades-fim e atividades-meio da
Casa, como suporte de informacéo e do fluxo burocratico;

Contagem do prazo

A contagem do prazo se inicia em 12 de Janeiro do ano posterior ao ano do arquivamento.

Conteudo complementar

Documentos cujos prazos de guarda sdo definidos segundo critérios de oportunidade

e conveniéncia inerentes a atividade administrativa na producdo de determinado ato.

Corrente Intermedidrio Destinagdo
Conforme Conforme
previsto na | previsto na N
Eliminagdo
tabela de | tabela de ¢
temporalidade | temporalidade

Esta justificativa engloba os documentos produzidos pelas diversas unidades

administrativas da Camara dos Deputados no desempenho de suas fungdes. O prazo de
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guarda além de respeitar a legislagdo vigente também observard a necessidade do érgao
produtor, sendo definido a partir de consenso entre a unidade administrativa e a
Coordenacao de Arquivo.

O administrador deve obediéncia a lei, a qual regulara sua atuacdo impondo limites
para a pratica de seus atos. Em regra, os atos administrativos devem ser motivados, ou seja,
as decisdes do administrador devem constar de documentos que registrem suas atividades,
além disso, as unidades administrativas, no desempenho de suas fungdes, geram documentos
que servem de auxilio e controle das atividades desenvolvidas.

Neste sentido, cabe ao administrador estabelecer os prazos para a guarda da
documentacdo produzida, considerando, entre outros aspectos, a relevancia da informacao, a
necessidade de utilizagdo futura, a conformidade com a legislagdo vigente e a observancia das
orientacdes da Coordenacdo de Arquivo. Com base em critérios de conveniéncia e
oportunidade, o administrador deve definir qual op¢do melhor atendera a finalidade do érgao
ou entidade, exercendo, assim, o poder discricionario que lhe é préprio.

Cabe ainda, ao administrador, na ocorréncia de novas circunstancias que ensejem a
modifica¢do dos prazos de guarda, solicitar a Coordenacdo de Arquivo o procedimento para a
alteracdo da tabela de temporalidade para adequar os prazos as necessidades da unidade

administrativa, conforme previsto no art. 53, da lei n2 9.784/99:

Art. 53. A Administragdo deve anular seus préprios atos, quando eivados de vicio de
legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos.

Neste sentido, assevera a sumula n2 473 do STF:
A administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciagdo judicial.
Portanto, os documentos aos quais se dirigem a presente justificativa sdo aqueles que
ndao possuem um prazo de guarda especifico previsto em lei, cabendo ao produtor do

documento, observada a legislacdo pertinente e as orientagées da Coordenagdo de Arquivo,

definir os prazos de guarda da documentagdo sob sua custddia.
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JUSTIFICATIVA 04 — CODIGO “J-04”

Situacao

Documentos que podem assegurar direitos na pretensao do particular contra o Estado ou do
Estado contra o particular.

Fundamentacao Principal

Legislagao: Decreto N2 20.910, DE 6 DE JANEIRO DE 1932

Art. 12 As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem assim todo e qualquer
direito ou acdo contra a Fazenda federal, estadual ou municipal, seja qual for a sua natureza,
prescrevem em cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se originarem.

Valor

INSTRUCAO NORMATIVA N2 1, DE 02/12/1986

Art. 52 Valores primarios, que se prendem a prdpria razdo de ser do documento, serdo fixados
segundo sua perspectiva de uso e assim considerados:

Il - valor juridico ou legal, atribuido em fungdo da caracteristica do documento, como prova
no reconhecimento de direitos de terceiros ou da proépria Casa, prende-se a prazos
prescricionais relativos a atividade a que dizem respeito ou ao direito que testemunham;

Contagem do prazo

A contagem do prazo se inicia em 12 de Janeiro do ano posterior ao ano do arquivamento.

Conteudo complementar

Documentos que registram direitos da administracao ou de terceiros e que podem ser

exigidos contra a Fazenda Publica' dentro do prazo prescricional de 05 anos.

Corrente Intermedidrio Destinagdo
Conforme Conforme
previsto na | previsto na Eliminacio
tabela de | tabela de ¢
temporalidade | temporalidade

PRESCRICAO DA PRETENSAO DO PARTICULAR CONTRA O ESTADO

Conforme previsto no art. 12 do decreto n? 20.910/1932, prescrevem no prazo de 05
anos o direito de agdo contra a Fazenda Publica.

Significa dizer que qualquer agao judicial na qual possa figurar no polo passivo ente
publico, se ndo ajuizada no prazo de 05 anos, ocorrera a prescricdo do direito de mover a
respectiva agao.

Em recente jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ) ficou consolidado o
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entendimento de que o prazo prescricional para a¢Ges de indenizacdo contra a Fazenda

Nacional é de 05 (cinco) anos. Neste sentido decidiu o STJ:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO.

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ARGUMENTOS INSUFICIENTES
PARA DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA. PRAZO PRESCRICIONAL NAS AGOES
INDENIZATORIAS CONTRA A FAZENDA PUBLICA. 5 (CINCO) ANOS. ART. 12 DO DECRETO N.
20.910/32. ENTENDIMENTO CONSOLIDADO EM JULGAMENTO DE RECURSO ESPECIAL
SUBMETIDO AO RITO DO ART. 543-C DO CPC. HONORARIOS ADVOCATICIOS. MAJORACAO
PELA CORTE DE ORIGEM. DESPROPORCIONALIDADE CARACTERIZADA. REDUCAO DA VERBA
PARA 1% DO VALOR ATUALIZADO DA CONDENACAO.

| - A Primeira Segdo desta Corte, ao julgar, em 12.12.2012, o Recurso Especial n. 1.251.993/PR,
submetido a sistemdtica do art. 543-C do Cddigo de Processo Civil, consolidou o
entendimento segundo o qual o prazo prescricional nas ag¢des indenizatdrias contra a
Fazenda Publica é de 5 (cinco) anos, como disposto no art. 12 do Decreto n. 20.910/32.

Il - Este Tribunal Superior aplica, em regra, a Simula n. 07/STJ aos recursos que objetivam a
revisdo da verba honordria. Excetua, contudo, as hipdteses em que o quantum arbitrado
revela-se irrisério ou exorbitante.

Il - No caso, tratando-se de execugdo no valor de RS 9.752.666,69 (nove milhdes, setecentos e
cinquenta e dois mil, seiscentos e sessenta e seis reais e sessenta e nove centavos), caracteriza
desproporcionalidade a verba honoraria majorada pelo Tribunal de origem para RS 487.633,33
(quatrocentos e oitenta e sete mil, seiscentos e trinta e trés reais e trinta e trés centavos),
tendo em vista a pequena complexidade da controvérsia e a auséncia de obrigatoriedade de
adstricdo aos percentuais de 10% a 20% referidos no & 32 do art. 20 do Cddigo de Processo
Civil na fixagdo dos honorarios advocaticios, quando vencida a Fazenda Publica.

IV - Verba honoraria reduzida para 1% do valor atualizado da condenacgdo.

V - O Agravante ndo apresenta, no regimental, argumentos suficientes para desconstituir a
decisdo agravada.

VI - Agravo Regimental improvido.

(AgRg no AREsp 655.528/BA, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 20/08/2015, DJe 31/08/2015)

Também em recente decisdo do STJ, em incidente de uniformizacio de
jurisprudéncia, firmou-se o entendimento no sentido de ser de 05 anos o prazo de prescricdo
para a revisdo do fundo de direito para servidor que pretendia a revisdo de sua
aposentadoria, com a aplicacdo do Decreto 20.910/32, afastando o prazo de 10 anos do art.

103, da Lei 8.213/91 que trata da Previdéncia Social:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. REVISAO DO ATO DE APOSENTADORIA.
PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO. TERMO INICIAL. INCIDENTE CONHECIDO E PROVIDO.

1. Nos casos em que o servidor busca a revisdo do ato de aposentadoria, ocorre a prescrigdao
do préprio fundo de direito apds o transcurso de mais de cinco anos entre o ato de
concessdo e o ajuizamento da acdo. Inteligéncia do art. 12 do Decreto 20.910/32.
Precedentes.

2. A existéncia de norma especifica que regula a prescricdo quinquenal, nos feitos que
envolvem as relagdes de cunho administrativo — tais como aquelas que envolvem a
Administracdo Publica e os seus servidores —, afasta a adogdo do prazo decenal previsto no
art. 103, caput, da Lei 8.213/91, que dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia
Social.

4. Incidente de uniformizagdo conhecido e provido.

(Incidente de Uniformizagdo n2 9.156 - RJ (2012/0066253-0), j. 28/05/2014)

A decisdo acima reforca a ideia de que o prazo de 05 anos é o correto na contagem da
prescricdo contra a Fazenda Publica, afastando, inclusive, prazos de lei especifica, o que
significa dizer que o STJ busca uniformizar o entendimento a respeito do tema, ja tendo o
Tribunal, inclusive, reconhecido que o prazo do Decreto 20.910/1932 somente se aplica as

pessoas de direito publico, conforme decisdo abaixo colacionada:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. FUNDAGAO DE DIREITO PRIVADO. PRESCRICAO

21




QUINQUENAL. NAO APLICABILIDADE.

O Superior Tribunal de Justica entende que o contido no Decreto n. 20.910/1932 e no
Decreto-Lei n. 4.597/1942 aplica-se apenas as pessoas juridicas de direito publico (Unido,
Estados, municipios, Distrito Federal, autarquias e fundagdes publicas), excluindo-se,
portanto, as pessoas juridicas de direito privado da administragdo publica indireta (sociedades
de economia mista, empresas publicas e fundagdes). Agravo regimental improvido."

(AgRg no REsp 1.260.881/RS, Rel. Ministro CESAR ASFOR ROCHA, SEGUNDA TURMA, julgado
em 27/9/2011, DJe 4/10/2011.)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. CONTRATO DE ESTAGIO. REAJUSTE DO VALOR DA
BOLSA-AUXILIO. PRAZO PRESCRICIONAL. FUNDAGAO DE DIREITO PRIVADO - FDRH. APLICACAO
DAS NORMAS DE DIREITO CIVIL. ART. 535 DO CPC. ALEGAGOES GENERICAS. SUMULA 284/STF.
ANALISE DE NORMA ESTADUAL. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 280/STF.

1. E insuficiente que a parte recorrente, no afd de anular o aresto recorrido, apresente apenas
afirmagdes genéricas de violagdo do art. 535 do CPC. Incidéncia da Siumula 284/STF.

2. A andlise de legislagdo local (art. 22 do Decreto Estadual 22.383/73 ) n3o se coaduna com a
via especial, atraindo a incidéncia do verbete sumular 280/STF.

3. A jurisprudéncia do STJ é firme no sentido de que o prazo de prescricdo quinquenal,
previsto no Decreto 20.910/1932, ndo se aplica as pessoas juridicas de Direito Privado
(sociedades de economia mista, empresas publicas e fundacGes), mas tdo-somente as
pessoas juridicas de Direito Publico (Unido, Estados, municipios, Distrito Federal, autarquias
e fundagdes publicas). Precedentes.

4. No caso, constata-se que a ora recorrente ajuizou A¢do de Cobranga contra a Fundagdo para
o Desenvolvimento de Recursos Humanos - FDRH, que é uma institui¢do de Direito Privado,
sendo-lhe aplicavel, portanto, o prazo prescricional regulado pelo Cédigo Civil.

5. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, provido."

(REsp 1.247.370/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado
em 6/9/2011, DJe 14/9/2011.)

Nota-se que o objetivo do texto era excluir da abrangéncia dos decretos mencionados
as pessoas juridicas de direito privado, no entanto, para fazé-lo, antes foi necessario
esclarecer o universo de sua aplicacao.

Sendo assim, documentos que comprovem obrigacdes da Camara dos Deputados para
com servidores ou terceiros terdo prazo de guarda minimo de 5 anos.

Apesar de ser uma lei antiga, ainda permanece em vigor, sendo utilizada como
referéncia para aplicacdo da prescri¢cdo no servigo publico em geral. O Poder Judicidrio busca,
assim, com tais decisGes, uniformizar o entendimento a respeito do tema, tendo em vista a
existéncia na legislacdo brasileira de diversos prazos prescricionais distribuidos em leis

esparsas, o que sempre dificultou a aplicacdo do instituto.

PRESCRICAO DA PRETENSAO DO ESTADO CONTRA O PARTICULAR

A qualquer pessoa que tenha seu direito violado por outra nasce para a primeira a
pretensdo de ter o dano devidamente reparado. O Estado, como sujeito de direitos e deveres,
também faz jus a tal reparagao, podendo se utilizar dos meios adequados para satisfazer dos
prejuizos sofridos.

O legislador constituinte fez inserir na parte relativa a Administra¢do Publica da CF/88

em seu art. 37, § 52:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(-)

§ 52 A lei estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
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servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acbes de
ressarcimento. (grifo nosso)

Logo apds a promulgacdo em 05 de outubro de 1988, doutrinadores de diversos
ramos do direito debrucaram-se a respeito dos artigos da CF/88 e das diversas formas de se
interpreta-los, bem como de suas implicagdes no mundo juridico.

Para certas partes do texto constitucional existiram diversas discussGes para se
encontrar um consenso a respeito da correta interpretacao dos temas ali tratados, muitos
deles, até os dias atuais, ainda ndo sdo objeto de consenso entre os doutrinadores.

Com relacdo ao paragrafo 52 do artigo 37, em um primeiro momento, ndo existiram
grandes vozes dissonantes, a maioria, em seu entendimento, considerou que a ressalva feita
na parte final do pardgrafo encerrava a ideia de que as a¢Ges de ressarcimento ao erario,
quaisquer que sejam, eram imprescritiveis, entendendo que seria essa a vontade do legislador
constituinte.

O préprio Supremo Tribunal Federal, em 2009, ja havia firmado seu entendimento
acerca do tema no Mandado de Seguranga 26210 de 2006, que posteriormente seria usado

como parametro para decisdes semelhantes perante o tribunal:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. BOLSISTA DO CNPq.
DESCUMPRIMENTO DA OBRIGAGAO DE RETORNAR AO PAIS APOS TERMINO DA CONCESSAO
DE BOLSA PARA ESTUDO NO EXTERIOR. RESSARCIMENTO AO ERARIO. INOCORRENCIA DE
PRESCRICAO. DENEGACAO DA SEGURANCA.

| - O beneficidrio de bolsa de estudos no exterior patrocinada pelo Poder Publico, ndo pode
alegar desconhecimento de obrigagdo constante no contrato por ele subscrito e nas normas
do 6rgdo provedor.

Il - Precedente: MS 24.519, Rel. Min. Eros Grau.

Il - Incidéncia, na espécie, do disposto no art. 37, § 52, da Constituigdo Federal, no tocante a
alegada prescrigdo.

IV - Seguranca denegada.?

Resumidamente, o caso tratava do ressarcimento de valores por uma estudante que
recebeu uma bolsa integral do governo para realizagdo do doutorado no exterior. Uma das
regras para a obtencdo da bolsa era o retorno ao Brasil quando do término dos estudos, regra
que a estudante alegou desconhecer. Sete anos apds a conclusdo do doutorado foi informada
da abertura de procedimento para cobranca dos valores recebidos, ja que houve
descumprimento das regras estabelecidas pela instituicdo. Na situacdo, a defesa alegou a
prescricdo por terem transcorridos 7 anos e por entender que o Estado teria 5 anos para
requerer o ressarcimento dos valores pagos, nos termos do art. 12 do Decreto 20.910/32,
entre outros argumentos de defesa.

Mas em seu voto, o Relator, Ministro Ricardo Lewandowski, sustentou a tese de que o

ressarcimento ao erario seria imprescritivel, conforme previsto na CF/88:

“No que tange a alegada ocorréncia de prescrigdo, incide, na espécie, o disposto no art. 37, §
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50, da Constituicdo de 1988, segundo o qual:

“8§ 50 — A lei estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas agdes de
ressarcimento”.

Considerando ser a Tomada de Contas Especial um processo administrativo que visa identificar
responsaveis por danos causados ao erdrio, e determinar o ressarcimento do prejuizo
apurado, entendo aplicdvel ao caso sob exame a parte final do referido dispositivo
constitucional.

Nesse sentido € a ligdo do Professor José Afonso da Silva:

A prescritibilidade, como forma de perda da exigibilidade de direito, pela inércia de seu titular,
é um principio geral do direito. Ndo sera, pois, de estranhar que ocorram prescricGes
administrativas sob varios aspectos, quer quanto as pretensdes de interessados em face da
Administragdo, quer quanto as desta em face de administrados. Assim é especialmente em
relagdo aos ilicitos administrativos. Se a Administragdo ndo toma providéncias a sua apuragdo
e a responsabilidade do agente, a sua inércia gera a perda de o seu ius persequendi. E o
principio que consta do art. 37, § 50, que dispde: “A lei estabelecerd os prazos de prescrigdo
para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizo ao erdrio,
ressalvadas as respectivas acGes de ressarcimento”. Vé-se, porém, que ha uma ressalva ao
principio. Nem tudo prescreverd. Apenas a apurag¢do e puni¢do do ilicito, ndo, porém, o
direito da Administragdo ao ressarcimento, a indenizagdo, do prejuizo causado ao erario. E
uma ressalva constitucional e, pois, inafastavel, mas, por certo, destoante dos principios
juridicos, que ndo socorrem quem fica inerte (dormientibus non sucurrit ius).

Ademais, ndo se justifica a interpretagdo restritiva pretendida pela impetrante, segundo a qual
apenas os agentes publicos estariam abarcados pela citada norma constitucional, uma vez
que, conforme bem apontado pela Procuradoria-Geral da Republica, tal entendimento
importaria em injustificdvel quebra do principio da isonomia.

Com efeito, ndo fosse a taxatividade do dispositivo em questdo, o ressarcimento dos prejuizos
ao erario, a salvo da prescrigdo, somente ocorreria na hipétese de ser o responsavel agente
publico, liberando da obrigagdo os demais cidaddos. Tal conclusdo, a evidéncia, sobre mostrar-
se iniqua, certamente ndo foi desejada pelo legislador constituinte. (grifo nosso)”

Acompanharam o voto do relator pelo reconhecimento da imprescritibilidade os
Ministros Eros Grau, Carlos Britto e Cezar Peluso.

Em contraposi¢cdo, o Ministro Marco Aurélio entendeu pela prescritibilidade da acéo,
observando em seu voto que o desleixo foi da Administracdao, que deveria ter observado o
prazo para o retorno da estudante e efetuado a devida cobranca em tempo habil. Para tanto,
ele usa como argumento em seu voto para considerar a prescricdo o fato de que a
Constituicao, quando assim o quis, previu expressamente a imprescritibilidade, ndo aceitando
o fato de que em uma questdo meramente patrimonial se entenda imprescritivel, conforme

trecho de seu voto:

Mas a minha premissa é outra. Ndo coloco na mesma vala a situagdo patrimonial alusiva ao
ressarcimento e outras situacées em que a Constituicdo afasta a prescricdo. O constituinte
de 1988 foi explicito, em certos casos, quanto a auséncia de prescri¢gdo. Aqui, ndo. Ndo posso
conceber que simplesmente haja o constituinte de 1988 deixado sobre a cabega de possiveis
devedores ao erario, inclusive quanto ao ressarcimento por ato ilicito, praticado a margem da
ordem juridica, uma agdo exercitavel a qualquer momento. (grifo nosso)

Prossegue em seu voto afirmando que poderia até ser verificada a possivel
responsabilidade dos administradores que ndo observaram o prazo quinquenal para tomar as
devidas providéncias e solicitar o ressarcimento, mas que nao poderia considerar como
imprescritivel a ressalva do § 59.

Apesar de vencido pela maioria, a decisdo do eminente Ministro teve importante
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relevancia por apresentar ao STF uma visdo divergente referente ao assunto, o que
posteriormente levaria a novas discussoes relativas ao tema.

Ja se verificava a época pensamento dissonante na doutrina a respeito da
imprescritibilidade irrestrita, que considerava que situacdes de cunho meramente patrimonial
ndo estariam na mesma ‘vala’ de outras situacdes, entendimento que futuramente iria
prevalecer na corte.

Em recente decisdo, proferida em 03/02/2016 na repercussdo geral n? 666, o pleno
do STF decidiu pela prescritibilidade das acGes de ressarcimento quando proveniente de ilicito
civil:

Decisdo: O Tribunal, por maioria e nos termos do voto do Relator, apreciando o tema 666 da
repercussdo geral, negou provimento ao recurso extraordinario, ver,'ncido 0 Ministro Edson
Fachin. Em seguida, por maioria, o Tribunal fixou a seguinte tese: "E prescritivel a acdo de
reparacdo de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil", vencido o Ministro Edson

Fachin. Presidiu o julgamento o Ministro Ricardo Lewandowski. Plendrio, 03.02.2016. (grifo
nosso)

Em suma, o STF, ao decidir pela prescritibilidade das a¢des de ressarcimento, iniciou
uma mudanca no sentido de restringir o entendimento da ressalva do paragrafo 52 do artigo
37 da CF/88, considerando n3o ser aplicavel de forma irrestrita a imprescritibilidade.

Esclarecida a questdo da prescritibilidade das acGes provenientes de ilicitos civis, cabe
agora identificar qual seria o prazo aplicado. Nesse sentido, temos o acérddo do Superior
Tribunal de Justica proferido no REsp N2 1.197.330 - MG (2010/0102655-8) que estabelece:

7.Em debate acerca do prazo prescricional das pretenses indenizatdrias ajuizadas contra a
Fazenda Publica, esta Corte firmou entendimento, no julgamento do REsp 1.251.993/PR, sob o
rito do art. 543-C do CPC, de que deve ser aplicado o prazo quinquenal - previsto no Decreto
20.910/1932 - em detrimento do prazo trienal contido no Cédigo Civil de 2002. Dessa forma,

em homenagem ao principio da igualdade, imp&e-se que as pretensdes da Fazenda Publica
contra o particular ou agente publico também prescrevam no mesmo prazo.

Decisdo recente do préprio STJ aplica o principio da igualdade e converge para o prazo

quinquenal, como é possivel verificar no REsp N2 1.359.003 - SE (2012/0267845-0):

2. Em razdo do principio da isonomia, é quinquenal, nos termos do art. 12 do Decreto n?
20.910/32, o prazo prescricional da agdo de regresso acidentaria® movida pelo INSS em face de
particular.

Tal decisdo diz respeito a uma agao movida pelo INSS contra uma empresa cujo
funcionario se envolveu em acidente de trabalho. Comprovada a culpa da empresa, coube a
seguridade publica cobrar do empregador o ressarcimento dos custos resultantes da atividade
previdenciaria, entretanto, a Fazenda Publica ultrapassou o prazo prescricional de cinco anos
para o ajuizamento da acdo, sendo o processo extinto pelo reconhecimento da prescricao.

Observadas as citadas decisées do Supremo Tribunal de Justica, respaldadas por

recente decisdo do Supremo Tribunal Federal quanto a prescritibilidade das acbes de
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ressarcimento da Fazenda Publica contra particulares quando provenientes de ilicitos civis,
entende-se razodvel a aplicagdo do prazo de guarda de 05 (cinco) anos para eventuais
conjuntos documentais que se enquadrem na situacao descrita acima.

Em diversas ocasides, notaremos que documentos com essa natureza terdo prazo de
guarda maior que 5 (cinco) anos, ja que, em muitos casos, um documento que venha a ser
fonte de prova na relacdo do Estado com particulares sera, também, fonte de prova na
relacdo de servidores da Camara para com o Estado, em virtude da necessidade de protecdo
ao erario publico, o que exigiria, no minimo, o estabelecimento do prazo decenal previsto
pelo TCU para prescricdao da tomada de contas especial.

Importante ressaltar que foi reconhecida a repercussdo geral e estdo pendentes de
julgamento no STF dois temas afetos a presente justificativa, quais sejam: a prescritibilidade
da pretensdo de ressarcimento ao erario em face de agentes publicos por ato de improbidade
administrativa (Tema n2 897) e a prescritibilidade da pretensdo de ressarcimento ao erario
fundada em decisdo do Tribunal de Contas (Tema n2 899).

Diante desse contexto, aplicaremos o prazo de 5 anos quando o documento registrar
relacdo entre a Camara e um particular, desde que tal relacdo ndo possa ser potencialmente
objeto de analise do TCU. Neste ultimo caso, utilizaremos o prazo decenal.

Por fim, cabe esclarecer que uma das diretrizes da elaboracdo de nossa tabela de

temporalidade é a adogdo de prazos prescricionais da esfera civil e administrativa.

Notas e explicagdes adicionais:

' Para assegurar o correto entendimento em relagdo ao significado do termo “Fazenda Publica” ao qual faz referéncia o Decreto
N2 20.910, de 06/01/1932, é importante citar a obra de Cunha (2012, pag. 15), que define Fazenda Publica em juizo com sendo:
“sinénimo do Estado em juizo ou do ente publico em juizo, ou, ainda, da pessoa juridica de direito publico em juizo. Na verdade, a
expressdo Fazenda Publica representa a personificagdo do Estado, abrangendo as pessoas juridicas de direito publico. No
processo em que haja a presenga de uma pessoa juridica de direito publico, esta pode ser designada, genericamente, de Fazenda
Publica”.

’ MS 26210, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 04/09/2008, DJe-192 DIVULG 09-10-2008
PUBLIC 10-10-2008 EMENT VOL-02336-01 PP-00170 RTJ VOL-00207-02 PP-00634 RT v. 98, n. 879, 2009, p. 170-176 RF v. 104, n.
400, 2008, p. 351-358 LEXSTF v. 31, n. 361, 2009, p. 148-159

3 De acordo com Pimenta (2014, pag. 30), a agdo regressiva acidentdria “[...] é o instrumento processual para judicializagédo da
recuperagdo dos valores despendidos pela sociedade, no pagamento de beneficio ao trabalhador ou sua familia, decorrente de
acidente de trabalho ocorrido por culpa da empresa.”, na dicgéo de Paulo Floriano Foglia e Renata Ferrero Pallone.23 Assim,
constatadas a ocorréncia do acidente de trabalho, nos termos do artigo 20 da Lei n. 8.213/91, mencionado, a concesséo do
beneficio previdencidrio e a culpa do empregador, presentes os elementos aptos a ensejar a propositura da agdo de regresso pela
Unido. {(...)

Com efeito, se toda a sociedade custeia direta ou indiretamente a seguridade social, ndo parece justo que aquele que com sua
atividade lucrativa colabora, de forma ao menos culposa, para a ocorréncia de doengas e acidentes do trabalho, ndo seja
responsabilizado por sua conduta”

Referéncias:
CUNHA, Leonardo José Carneiro da. A Fazenda publica em juizo. Editora Dialética. 12a. Edigdo: 2012

PIMENTA, Adriana Campos de Souza Freire. Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, v. 58, n. 89, p. 23-35, jan./jun. 2014
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JUSTIFICATIVA 05 — CODIGO “J-05”

Situagao:

Documentos que registram a autoriza¢gdo concedida por terceiros a Camara dos Deputados
para o uso de imagem.

Fundamentacgao Principal

Legislagdo:

Lei n2 12.527 de 18/11/2011 — Lei de acesso a informacao (LAI)

Art. 31. O tratamento das informacgdes pessoais deve ser feito de forma transparente e com
respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas, bem como as liberdades e
garantias individuais.

§ 12 As informacdes pessoais, a que se refere este artigo, relativas a intimidade, vida privada,
honra e imagem:

| - terdo seu acesso restrito, independentemente de classificacdo de sigilo e pelo prazo
maximo de 100 (cem) anos a contar da sua data de producdo, a agentes publicos legalmente
autorizados e a pessoa a que elas se referirem;

Valor

INSTRUCAO NORMATIVA N2 1, DE 02/12/1986

Art. 52 Valores primarios, que se prendem a propria razdo de ser do documento, serdo fixados
segundo sua perspectiva de uso e assim considerados:

Il - valor juridico ou legal, atribuido em func¢do da caracteristica do documento, como prova
no reconhecimento de direitos de terceiros ou da proépria Casa, prende-se a prazos
prescricionais relativos a atividade a que dizem respeito ou ao direito que testemunham;

Contagem do prazo

A contagem do prazo se inicia em 12 de Janeiro do ano posterior ao ano da producao.

Conteudo complementar

Corrente | Intermediario | Destinagdo

02 anos 100 anos Eliminagdo

Para toda pessoa, sujeito de direitos e deveres, sdo garantidos os chamados direitos a
personalidade, indispensaveis para uma vida digna e integra.

Para alguns autores o direito a personalidade englobaria, principalmente, o direito a
vida, liberdade, saude, honra, imagem, igualdade, nome e intimidade, sendo todos garantidos

no art. 52, X da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88):

X - sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o
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direito a indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagdo;

N

Neste contexto, encontra-se o direito a imagem, um dos direitos que protege a
pessoa de ndo ter violada sua vida privada, consagrado no art. 21 do Cdédigo Civil/2002

(CC/2002):

Art. 21. A vida privada da pessoa natural é inviolavel, e o juiz, a requerimento do interessado,
adotard as providéncias necessdrias para impedir ou fazer cessar ato contrario a esta norma.

De forma geral, os direitos a personalidade sdo irrenuncidveis e intransmissiveis (art.
11, CC/2002), mas, a depender de sua natureza, a propria lei pode excepcionar situacdes em
que determinado direito podera ser cedido a outra pessoa.

Uma destas situagoes, objeto desta justificativa, é o direito a imagem. Apesar de ser
um dos direitos da personalidade, pode a pessoa autorizar a utilizagdo de sua imagem por

terceiro, conforme previsto no art. 20, CC/2002:

Art. 20. Salvo se autorizadas, ou se necessdrias a administragdo da justica ou a manutengdo da
ordem publica, a divulgagdo de escritos, a transmissdo da palavra, ou a publicagdo, a
exposicdo ou a utilizagdo da imagem de uma pessoa poderdo ser proibidas, a seu
requerimento e sem prejuizo da indenizagdo que couber, se Ihe atingirem a honra, a boa fama
ou a respeitabilidade, ou se se destinarem a fins comerciais.

Paragrafo Unico. Em se tratando de morto ou de ausente, sdo partes legitimas para requerer
essa protegdo o conjuge, os ascendentes ou os descendentes.

No entanto, a utilizacdo por terceiro, da imagem de outra pessoa, ndo pode
extrapolar os limites da autorizacdo concedida nem pode atingir a honra, a boa fama ou a
respeitabilidade, podendo tal atitude resultar em reparagdo econémica a quem teve o direito
violado.

Importante ressaltar que o artigo citado acima determina que aquele que fez uso de
forma indevida, ou ndo autorizada, podera ser civil ou penalmente responsabilizado pelo
titular, seus ascendentes ou descendentes. Nesse sentido, com relacdo aos direitos da

personalidade, ja decidiu o Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO — DESAPARECIDO POLITICO — TORTURA - REGIME MILITAR -
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO — LEGITIMIDADE DE AGIR — PRESCRICAO — DANOS
MATERIAIS E MORAIS — SUMULA 07/ST) — HONORARIOS ADVOCATICIOS — MATERIA NAO
PREQUESTIONADA — SUMULAS 282 E 356 DO STF.

1. Mesmo que o familiar de desaparecido politico ja tenha se valido da Lei n. 9.140/95 para
requerer perante a Administracdo a indenizagdo por dano material tarifada, ndo lhe falta
ilegitimidade para o exercicio de pretensdo no bojo de processo judicial que busca valor em
maior extensdo, bem como reparagdo por danos morais. As instancias administrativa e judicial
ndo se confundem e é garantia constitucional do jurisdicionado a busca do Judicidrio para a
reparagdo de lesdes ou inibicdo de ameaga a direito.

2. No que diz respeito a prescri¢do, ja pontuou esta Corte que a prescrigdo qlinqiienal
prevista no art. 12 do Decreto-Lei n. 20.910/32 n3o se aplica aos danos morais decorrentes
de violagdo de direitos da personalidade, que sdo imprescritiveis, maxime quando se fala da
época do Regime Militar, quando os jurisdicionados ndo podiam buscar a contento as suas
pretensdes.

3. Entende-se, assim, que a morte decorrida da tortura no Regime Militar é fato tdo sério e
que viola em tamanha magnitude os direitos da personalidade, que as pretensées que buscam
indenizagdo a titulos de danos morais sdo imprescritiveis, dada a dificuldade, ou a
impossibilidade de serem validadas na época, sendo que apenas se aplica o lustro
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prescricional para as pretensdes de indenizagdo ou reparagdo de danos materiais.

4. A questdo é controvertida na doutrina e, com ressalvas de meu posicionamento pessoal,
ainda que ndo se abarcasse a tese da imprescritibilidade das pretensdes que visam
reparar/garantir a efetividade dos direitos fundamentais, baseada em um dos pilares da
Republica, que é a dignidade humana, a pretensdo da irma do preso, torturado e morto pelo
Regime Militar, no caso dos autos, também ndo estaria prescrita.

5. A Lei n. 9.140/95, em seu art. 10, § 12, previu o prazo de 120 dias para que os parentes do
desaparecido politico nela expressamente contemplados requeressem a respectiva
indenizacdo reparatdria. Na mesma linha ditou o art. 22 da Lei n. 10.536/02, que reabriu os
prazos para requerimento da indenizagdo.

6. Quando o nome do desaparecido politico ndo consta da lista, expressamente se previu que
"o prazo para haver a indenizagdo somente se inicia apds o reconhecimento dessa condigdo
pela Comissdo Especial criada por aquele mesmo normativo" (art. 10, § 19).

7. Referido prazo de 120 dias, vale dizer, diz respeito apenas para o requerimento
administrativo, ndo se confundindo com o das pretensdes exercidas em juizo. Neste caso, para
aqueles que admitem a tese da prescritibilidade, incidiria o art. 12 do Decreto-Lei n.
20.910/32, cujo comando expde a existéncia do lustro prescricional.

8. No caso dos autos, o nome do falecido Severino Viana Cal6r ndo constava, desde o inicio, da
lista aludida pela lei, somente sendo reconhecido pela Administracdo como desaparecido
politico em 19.12.2003 (Ata de fls. 119/122). Como o eventual prazo para o exercicio da
pretensdo indenizatéria dos familiares se encerraria apenas cinco anos apds, ndo ha falar, em
hipétese alguma, em prescrigdo neste caso, pois a a¢do foi ajuizada em 21.11.2005.

9. N3o pode o STJ, em sede de recurso especial, discutir a configuragdo dos requisitos da
responsabilidade civil ou o arbitramento dos danos morais, sob pena de violar o comando da
Sdmula 07/STJ.

Recurso especial da Unido conhecido em parte e improvido. Recurso de Maria Viana de Souza
ndo-conhecido.

(REsp 1002009/PE, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
12/02/2008, DJ 21/02/2008, p. 58)

No dmbito da Camara dos Deputados, a utilizacdo da imagem de particulares em
reportagens, entrevistas, documentarios, etc. pode ser precedida de uma autorizacdo de uso
da imagem, documento habil a comprovar a expressa anuéncia da pessoa para que a Casa
possa fazer uso da imagem e da voz nos limites da autorizagao.

Resumidamente, discorrido a respeito do direito a imagem e da sua utilizacdo pela
Camara dos Deputados, passa-se a justificar qual o prazo adequado para a guarda dos
documentos provenientes desta atividade.

Nesse sentido, a Lei n? 12.527 de 18/11/2011 — Lei de acesso a informacgdo (LAI)
regula no art. 31 o tratamento de informacgdes pessoais, definindo como 100 anos, a contar
da data de producdo, o prazo para resguardar informagdes relativas a intimidade, vida

privada, honra e imagem:

Art. 31. O tratamento das informagdes pessoais deve ser feito de forma transparente e com
respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas, bem como as liberdades e
garantias individuais.

§ 12 As informacdes pessoais, a que se refere este artigo, relativas a intimidade, vida privada,
honra e imagem:

| - terdo seu acesso restrito, independentemente de classificagdo de sigilo e pelo prazo
maximo de 100 (cem) anos a contar da sua data de produgdo, a agentes publicos legalmente
autorizados e a pessoa a que elas se referirem; e

11 - poderdo ter autorizada sua divulgacdo ou acesso por terceiros diante de previsdo legal ou
consentimento expresso da pessoa a que elas se referirem.

§ 20 Aquele que obtiver acesso as informagdes de que trata este artigo serd responsabilizado
por seu uso indevido.

§ 30 O consentimento referido no inciso Il do § 1o ndo sera exigido quando as informacgdes
forem necessdrias:

| - a prevengdo e diagnostico médico, quando a pessoa estiver fisica ou legalmente incapaz, e
para utilizagdo Unica e exclusivamente para o tratamento médico;
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Il - a realizagdo de estatisticas e pesquisas cientificas de evidente interesse publico ou geral,
previstos em lei, sendo vedada a identificagdo da pessoa a que as informacdes se referirem;

Il - ao cumprimento de ordem judicial;

IV - a defesa de direitos humanos; ou

V - a protegdo do interesse publico e geral preponderante.

§ 40 A restricdo de acesso a informagdo relativa a vida privada, honra e imagem de pessoa ndo
podera ser invocada com o intuito de prejudicar processo de apuragdo de irregularidades em
que o titular das informacgGes estiver envolvido, bem como em agdes voltadas para a
recuperagao de fatos histéricos de maior relevancia.

O inciso Il do art. 31 da LAI, acima transcrito, diz que a divulgacdo de informacg&es de
cunho pessoal, incluidas as relativas a imagem da pessoa, podem ser autorizadas desde que
sejam realizadas de forma expressa. Assim, as autorizacdes de uso da imagem solicitadas
pelos diversos 6rgdos da Camara dos Deputados tem respaldo na propria LAI, a fim de evitar a
divulgacdo de informagbes fora dos permissivos legais e, em virtude disso, seja
responsabilizada.

Por fim, tendo em vista que a LAl define em 100 anos o prazo maximo de sigilo para
informacgdes pessoais que ndo tiveram acesso ou divulgacdo expressamente autorizados,
sugere-se a manutengdo das respectivas autorizagcdes pelo mesmo prazo, com posterior
eliminacgdo.

A utilizacdo de tal prazo visa resguardar a Camara dos Deputados de eventuais
reclamacgoes a respeito da utilizacdo indevida de imagens, dudios, entrevistas, etc., tendo em
vista que a partir de 100 anos ndo existe mais a obrigacdo de manter-se o sigilo, sendo

franqueado o acesso publico e a divulga¢do das informacgdes.
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JUSTIFICATIVA 06 — CODIGO “J-06”

Situacao

Documentos relativos a admissdo, vacancia, frequéncia, progressao funcional, entre outros
documentos relativos a vida funcional do servidor e que poderdo ser utilizados até o
momento da aposentadoria.

Fundamentacao principal

Legislagdo: Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, é assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo e solidario, mediante contribuicio do respectivo ente publico, dos
servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n2 41, 19.12.2003)

§ 12 Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo serdo
aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na forma dos §§ 32 e
17: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 41, 19.12.2003)

Valor

Legislagdo: INSTRUCAO NORMATIVA N2 1, DE 02/12/1986

Art. 52 Valores primarios, que se prendem a prdpria razao de ser do documento, serdo fixados
segundo sua perspectiva de uso e assim considerados:

Il - valor juridico ou legal, atribuido em func¢do da caracteristica do documento, como prova
no reconhecimento de direitos de terceiros ou da proépria Casa, prende-se a prazos
prescricionais relativos a atividade a que dizem respeito ou ao direito que testemunham;

Contagem do prazo

A contagem do prazo se inicia em 12 de Janeiro do ano posterior a data da producdo.
Cumprido o prazo no arquivo corrente, poderd ser realizada a transferéncia para o arquivo
intermediario. Feita a transferéncia, inicia-se a contagem de 57 anos.

Conteudo complementar

Documentos utilizados para garantir o direito a aposentadoria terdo o seguinte prazo:

Corrente Intermediario | Destinagdo

5 anos 57 anos Eliminagdo

Os documentos que possuem a temporalidade acima abrangem todos aqueles
produzidos desde a posse do servidor na Camara dos Deputados (CD) até a sua saida em

definitivo do 6rgdo por algum dos motivos previstos no art. 33 da Lei 8.112/90. Documentos
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relativos a nomeacgdo, posse, exercicio, documentos para registros funcionais, frequéncia,
avaliacdo de desempenho, requisicdo/cessdo, entre outros relativos a vida funcional do
servidor e que sejam necessdrios para a concessdo de aposentadoria ou outros beneficios

previdenciarios.

A lei 8.112/90 estabelece em seu art. 52 os requisitos para a investidura em cargo

publico, exigindo, entre outros, a idade minima de 18 anos:

Art. 52 - Sdo requisitos basicos para investidura em cargo publico:

()

V - a idade minima de dezoito anos;

Em contrapartida, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece no art. 40, § 19, Il a
idade limite de 75 anos para a concessdao de aposentadoria compulsdria aos servidores

publicos:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, é assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos
servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

§ 12 Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo serdo
aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na forma dos §§ 32 e
17:

(...)

Il - compulsoriamente, com proventos proporcionais ao tempo de contribui¢do, aos 70
(setenta) anos de idade, ou aos 75 (setenta e cinco) anos de idade, na forma de lei
complementar;

O prazo total de 62 anos (05 corrente + 57 intermediario) visa resguardar os
documentos que serdo necessarios ao servidor no momento da concessdo de aposentadoria
pela Camara dos Deputados, bem como a necessidade de emissdo de CertidGes para
comprovacdo do tempo de servico trabalhado na CD para averbacdo em outros drgdos
publicos ou entidades privadas.

Os 57 anos de guarda do intermedidrio contemplam o periodo maximo que um
servidor publico pode permanecer na ativa (75-18=57). Tal prazo, somado aos 5 anos de
arquivo corrente, cobre também o periodo de um possivel pedido de revisio de
aposentadoria. Neste sentido, em incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia, decidiu o STJ
que serd de 05 anos a prescricdo para a revisdo do fundo de direito para servidor que
pretendia a revisdo de sua aposentadoria:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. REVISAO DO ATO DE APOSENTADORIA.
PRESCRIGAO DO FUNDO DE DIREITO. TERMO INICIAL. INCIDENTE CONHECIDO E PROVIDO.

1. Nos casos em que o servidor busca a revisdo do ato de aposentadoria, ocorre a prescri¢do
do préprio fundo de direito apds o transcurso de mais de cinco anos entre o ato de
concessdo e o ajuizamento da acdo. Inteligéncia do art. 12 do Decreto 20.910/32.

Precedentes.
2. A existéncia de norma especifica que regula a prescricdo quinquenal, nos feitos que
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envolvem as relagdes de cunho administrativo — tais como aquelas que envolvem a
Administragdo Publica e os seus servidores —, afasta a adogdo do prazo decenal previsto no
art. 103, caput, da Lei 8.213/91, que dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia
Social.

4. Incidente de uniformizagdo conhecido e provido.

(Incidente de Uniformizagdo n2 9.156 - RJ (2012/0066253-0), j. 28/05/2014)

Assim, verifica-se que o prazo é suficientemente amplo para abranger as diversas

situacbes independentemente da idade de ingresso no érgdo, resguardando eventuais

direitos a aposentadoria, assim como possiveis revisoes.
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JUSTIFICATIVA 07 — CODIGO “J-07”

Situacao

Documentos que resguardam eventuais direitos dos dependentes de servidores da Camara
dos Deputados que venham a requerer pensao por morte.

Fundamentacao principal

Legislagdo: Lei 8112/1990 - Art. 219

Art. 219. A pensdo podera ser requerida a qualquer tempo, prescrevendo tdo-somente as
prestacdes exigiveis ha mais de 5 (cinco) anos.

Paragrafo unico. Concedida a pensdo, qualquer prova posterior ou habilitacdo tardia que
implique exclusdo de beneficidrio ou reducdo de pensdo sé produzira efeitos a partir da data
em que for oferecida.

Valor

INSTRUCAO NORMATIVA N2 1, DE 02/12/1986

Art. 52 Valores primarios, que se prendem a propria razdo de ser do documento, serdo fixados
segundo sua perspectiva de uso e assim considerados:

Il - valor juridico ou legal, atribuido em func¢do da caracteristica do documento, como prova
no reconhecimento de direitos de terceiros ou da proépria Casa, prende-se a prazos
prescricionais relativos a atividade a que dizem respeito ou ao direito que testemunham;

Contagem do prazo

Inicia-se a contagem do prazo de 100 anos a partir da transferéncia dos documentos a
Coordenacdao de Arquivo. O Departamento de Recursos Humanos deverd transferir os
documentos referentes a servidores que foram desligados definitivamente da Camara dos
Deputados, ou seja, por aposentadoria, morte, vacancia, etc.

Conteudo complementar

Documentos passiveis de utilizacdo para a garantia de direitos de pensionistas terdo a
seguinte temporalidade:

Corrente Intermedidrio | Destinagdo Observagéo
= A vigénci b d
Enquanto vigora 100 Eliminagdo wizr;ﬁ:a::n:oq;; zefvﬁjcgrrre °

A pensdo por morte de servidor é direito assegurado no art. 215 da Lei 8.112/90:

Art. 215. Por morte do servidor, os dependentes, nas hipoteses legais, fazem jus a pensdo a
partir da data de 6bito, observado o limite estabelecido no inciso XI do caput do art. 37 da
Constituigdo Federal e no art. 20 da Lei n2 10.887, de 18 de junho de 2004.
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O artigo 216 da Lei 8.112/90, em seus incisos, define quem faz jus ao recebimento da
pensdo, quais sejam: o cOnjuge, mesmo divorciado ou separado judicialmente desde que
perceba pensdo alimenticia, companheiro ou companheira que comprove unido estavel, filho
menor de 21 anos, filho invélido ou portador de deficiéncia intelectual ou mental, mae, pai e
irmdo que comprove dependéncia econ6mica. Ainda, o paragrafo 32 do mesmo artigo
equipara enteado e menor tutelado ao filho, desde que comprovada a dependéncia
econOmica.

O direito de requerer a pensdo é imprescritivel, sendo possivel ser exercido a
qualguer momento, por qualquer pessoa que preencha algum dos requisitos acima, neste

sentido, estabelece o art. 219 da Lei 8.112/90:

Art. 219. A pensdo podera ser requerida a qualquer tempo, prescrevendo tdo-somente as
prestagBes exigiveis ha mais de 5 (cinco) anos.

Neste sentido o Superior Tribunal de Justica ja firmou sua jurisprudéncia, inclusive
com a edi¢do da Sumula n2 85, afirmando que a prescri¢ao, se nao extinguir o direito em si,
quando de trato sucessivo e a Fazenda Publica ocupe o polo passivo da relagdo juridica,

apenas atingira as prestagoes anteriores a 05 anos:

Sumula 85 - Nas relagdes juridicas de trato sucessivo em que a Fazenda Publica figure como
devedora, quando ndo tiver sido negado o préprio direito reclamado, a prescricdo atinge
apenas as prestagdes vencidas antes do quinquénio anterior a propositura da agdo. (Sumula
85, CORTE ESPECIAL, julgado em 18/06/1993, DJ 02/07/1993)

O Tribunal Regional Federal da 52 Regido também reconheceu a imprescritibilidade do

direito do beneficidrio de servidor em requerer a pensdo, conforme decisdo abaixo:

ADMINISTRATIVO. PENSAO POR MORTE DE SERVIDOR PUBLICO FEDERAL CONCEDIDA
ADMINISTRATIVAMENTE. BENEFICIO DEVIDO DESDE A DATA DO OBITO DO INSTITUIDOR.
ARTS. 215 E 219 DA LEI 8.112/90. PRESCRICAO. INOCORRENCIA.

1. Apelagdo interposta pela Universidade Federal de Alagoas - UFAL e remessa oficial de
sentenga que julgou procedente o pedido, para determinar o pagamento, a autora, das
parcelas devidas de sua pensdo especial, referentes ao periodo compreendido entre a data do
Obito do servidor falecido, em 24/10/1994, e a data de concessdo da pensdo por morte em
janeiro de 1996.

2. A pensao por morte instituida por servidor publico federal pode ser requerida a qualquer
tempo e é devida a partir da data do 6bito, prescrevendo-se tdo somente as prestagdes
exigiveis ha mais de 5 (cinco) anos (arts. 215 e 219 da Lei 8.112/90).

3. No caso, ndo ha que se falar em prescricdo, porquanto i) o servidor faleceu em
24/10/1994; ii) a pensdo por morte foi concedida administrativamente em favor da parte
autora - mde do servidor falecido -, em janeiro de 1996, nos termos do art. 217, |, d, da Lei
8.112/90, mediante a comprovagdo da dependéncia econdmica; iii) a presente agdo judicial,
em que se busca o pagamento das prestacGes vencidas desde outubro de 1994 até dezembro
de 1995, foi ajuizada em 22/09/1999.

4. De igual modo, o fato da apelante ter sido intimada mais de 6 anos apds a prolagdo da
sentenga ndo implica em prescricdo, haja vista que foi certificado o transito em julgado da
sentenga e foi dado inicio a execugdo contra a Fazenda Publica. Ocorre que, somente quando
da oposicdo de embargos a execugdo pela UFAL, verificou-se a certificagdo do transito em
julgado da sentenga, sem que a UFAL tivesse sido intimada, e que a sentenga estava sujeita ao
duplo grau de jurisdigdo obrigatério, conforme sentenca proferida nos embargos a execugdo.
5. Assim, os atos processuais praticados na presente agdo foram tornados sem efeitos, a partir
da publicagdo da sentenca, oportunidade em que se determinou a intimagdo da UFAL para
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ciéncia da sentenga, mediante a expedicdo de carta precatdria.

6. Por fim, como visto, a apelada faz jus ao pagamento dos atrasados entre o periodo
compreendido entre a data do 6bito do servidor - 24/10/1994 - e a data de concessdo da
pensdo por morte - janeiro de 1996.

7. Apelagdo e remessa oficial improvidas.

(PROCESSO: 00121751619994058300, AC499624/PE, DESEMBARGADOR FEDERAL CESAR
CARVALHO (CONVOCADO), Segunda Turma, JULGAMENTO: 17/06/2014, PUBLICACAO: DJE
20/06/2014 - Pagina 89)

Significa dizer que reconhecida a condicdo de beneficiario, a qualquer momento
podera ser concedida a pensdo, prescrevendo somente as presta¢cdes que decorreram mais
de 05 anos da concessao.

Exemplo é o reconhecimento de filho apds o falecimento do servidor, neste caso a
pensdo podera ser requerida pelo representante do filho menor ou pelo préprio ao completar
18 anos até o limite de 21 anos e, a qualquer tempo, independentemente da idade, pelo
representante do filho invalido, portador de deficiéncia intelectual ou mental.

Na situacdo acima descrita, supondo um servidor com idade mais avancada que,
alguns anos apods seu falecimento, a justica venha a reconhecer que é pai de pessoa deficiente
mental, esta fard jus a pensdo por morte a qualquer momento, independentemente da idade.

Portanto, a guarda dos documentos comprobatdrios para a concessdo de pensdo
merece uma atencao especial tendo em vista a imprescritibilidade do direito de requerer o
beneficio. Sendo assim, o prazo de guarda de 100 anos se demonstra razoavel. Tal prazo
garante a preservagao de documentos que possam ser necessarios caso ocorra o surgimento
de eventuais dependentes que ndao constavam nos registros funcionais do servidor a época de

seu falecimento.
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JUSTIFICATIVA 08 — CODIGO “J-08”

Situacao

Documentos que comprovam o recolhimento de contribui¢des previdencidrias.

Fundamentacgao Principal

Legislacdo:

Sumula Vinculante 8 — STF — “S3o inconstitucionais o paragrafo Unico do artigo 52 do Decreto-
Lei n? 1.569/1977 e os artigos 45 e 46 da Lei n? 8.212/1991, que tratam de prescricdo e
decadéncia de crédito tributario. ” (Data de Aprovacdo: Sessdo Plenaria de 12/06/2008)

Acérddo TST — “Esta Subsecdo, mediante o acorddo de fls. 1.152/1.159, deu provimento ao
Recurso de Embargos interposto pela reclamada para determinar que seja observado o prazo
prescricional quinquenal no que tange ao recolhimento das contribui¢Ges previdenciarias”.
Processo: RR - 74000-08.2006.5.09.0673 - Fase Atual: ED-E-ED

Numeracdo antiga: ED-E-ED-RR - 740/2006-673-09-00.0

Numero no TRT de Origem: RO-74000/2006-0673-09.00

Orgdo Judicante: Subsec3o | Especializada em Dissidios Individuais

Relator: Ministro Jodo Batista Brito Pereira

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 709.212 DISTRITO FEDERAL - “O cerne da
presente controvérsia diz respeito a definicdo do prazo prescricional aplicidvel a cobranga
judicial dos valores devidos, pelos empregadores e pelos tomadores de servi¢o, ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS)”

(...)

“Ante o exposto, fixo a tese, a luz da diretriz constitucional encartada no inciso XXIX do art. 72
da CF, de que o prazo prescricional aplicavel a cobranga de valores ndo depositados no Fundo
de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) é quinquenal”.

Valor

INSTRUCAO NORMATIVA N2 1, DE 02/12/1986

Art. 52 Valores primarios, que se prendem a propria razdo de ser do documento, serdo fixados
segundo sua perspectiva de uso e assim considerados:

Il - valor juridico ou legal, atribuido em fungdo da caracteristica do documento, como prova
no reconhecimento de direitos de terceiros ou da propria Casa, prende-se a prazos
prescricionais relativos a atividade a que dizem respeito ou ao direito que testemunham;

Contagem do prazo

A contagem do prazo se inicia em 12 de Janeiro do ano posterior ao ano do arquivamento.

Conteudo complementar

A justificativa para o prazo de guarda desses documentos é a prescri¢do constitucional

de direitos trabalhistas (inciso XXIX do art. 72).
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Corrente Intermedidrio Destinagdo

05 Eliminagdo

A criagdao de um cédigo especifico para justificar esse prazo decorre da necessidade de

esclarecer a possivel duvida sobre a aplicagdo da prescri¢ao trintenaria ou quinquenal.

Notas e explica¢des adicionais:

Além da decisdo proferida pelo TST, segue o link de noticia do site do TST com explicagdo mais didatica:
http://www.tst.jus.br/noticias?p p id=15&p p lifecycle=0&p p state=maximized&p p mode=view& 15 struts action=%2Fjo
urnal%2Fview_article& 15 groupld=10157& 15 articleld=2956747& 15 version=1.0
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JUSTIFICATIVA 09 — CODIGO “J-09”

Situacao

Declaragdes de bens e rendas apresentadas no momento da posse ou da vacancia, assim
como aquelas apresentadas anualmente.

Fundamentacgao Principal

Legislagdo: Portaria n? 368, de 10/09/2012 do Diretor-Geral Cidmara dos Deputados

Art. 92 As declaracdes apresentadas de acordo com o artigo 42 e as que forem entregues na
forma dos artigos 52 e 62 serdo mantidas, respectivamente, pelo Centro de Informatica e pelo
Centro de Documentagdo e Informagdo, por um periodo de 5 (cinco) anos, contados a partir
do primeiro dia do exercicio seguinte aguele em que ocorreu a obrigacdo de sua entrega,
ressalvadas aquelas que tenham apresentado alguma irregularidade, as quais somente
poderdo ser descartadas apds a solucdo das questGes pendentes.

Valor

INSTRUCAO NORMATIVA N2 1, DE 02/12/1986

Art. 52 Valores primarios, que se prendem a propria razdo de ser do documento, serdo fixados
segundo sua perspectiva de uso e assim considerados:

Il - valor juridico ou legal, atribuido em func¢do da caracteristica do documento, como prova
no reconhecimento de direitos de terceiros ou da proépria Casa, prende-se a prazos
prescricionais relativos a atividade a que dizem respeito ou ao direito que testemunham;

Contagem do prazo

A contagem do prazo corrente se inicia em 12 de Janeiro do ano posterior ao ano do
arquivamento. Dessa maneira, utilizando o intervalo de 5 anos no arquivo intermediario,
cobrimos o “periodo de 5 (cinco) anos, contados a partir do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que ocorreu a obrigag¢do de sua entrega”, previsto na norma.

A contagem de 5 anos no intermedidrio se inicia a partir da transferéncia.

Conteudo complementar

Os documentos referentes as declaragdes de bens e rendas e respectivas retificagGes
que devem ser entregues anualmente, ou no momento da posse, pelos servidores ocupantes

dos cargos previstos na legislagao.

Corrente Intermedidrio Destinagdo

1lano 5 anos Eliminagdo

As leis 8.429/92 e 8.730/93 definiram a obrigatoriedade para que servidores publicos,
gue sejam ocupantes de cargos, empregos ou fungdes publicas, apresentem declaragdo de
bens e rendas. A declaragdao deverd ser entregue no momento da posse, no final de cada

exercicio e no término da gestdao ou mandato.
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A Camara dos Deputados regulamentou tal obrigatoriedade da entrega pelos
servidores da Casa na Portaria n2 368, de 10/09/2012 do Diretor-Geral Cadmara dos

Deputados, que definiu em seus arts. 12 e 22:

Art. 12 A apresentagdo obrigatdria da declaragdo de bens, com indicagdo das fontes de renda,
pelos servidores da Camara dos Deputados, na forma exigida no art. 13, caput e §22 da Lei n?
8.429, de 2 de junho de 1992, e art. 12, caput, da Lei n2 8.730, de 10 de novembro de 1993,
obedecera ao disposto nesta Portaria.

Art. 22 Os servidores da Camara dos Deputados, em exercicio de cargo ou fungdo,
estdo obrigados a apresentar, anualmente, declaragdo de bens e rendas, no prazo de 15
(quinze) dias apds a data limite fixada pela Secretaria da Receita Federal para a entrega da
declaragdo de ajuste anual do imposto de renda.

Portanto, os servidores ocupantes de cargos ou fungdo devem entregar anualmente a
declaracdo de bens e renda, consubstanciada na declaragdo de ajuste anual realizada junto a
Receita Federal do Brasil.

Na mesma portaria, em seu art. 49, ficou definido que a entrega devera ser feita,
obrigatoriamente por meio digital:

Art. 42 A entrega da declaragdo a que se refere o art. 22, inclusive pelos servidores isentos da
apresenta¢do da declaragdo de ajuste anual do imposto de renda a Secretaria da Receita

Federal, far-se-a, obrigatoriamente, por meio de suporte digital, disponibilizado na pagina
eletrénica da Camara dos Deputados.

Verificada a obrigatoriedade da entrega da declara¢ao, bem como, do tipo de suporte
da informagdo, busca-se agora identificar qual o prazo de guarda de tais documentos pela
Camara dos Deputados. Os prazos estdao definidos na Instrugao Normativa — TCU n? 67, de
06/07/2011, art. 13 e na Portaria n? 368, de 10/09/2012 do Diretor-Geral Cadmara dos
Deputados:

Art. 13 As Declaragdes de Bens de Rendas em formuldrio em papel a serem entregues as
unidades de pessoal e as cdpias das Declaragdes de Ajuste Anual do Imposto de Renda da
Pessoa Fisica ja entregues e mantidas em arquivo poderdo ser descartadas, por incineragdo ou
fragmentagdo, mediante lavratura de termo préprio pelo dirigente da unidade de pessoal,
apo6s completarem 5 (cinco) anos, contados da data da entrega na respectiva unidade.

Art. 92 As declaragdes apresentadas de acordo com o artigo 42 e as que forem entregues na
forma dos artigos 52 e 62 serdo mantidas, respectivamente, pelo Centro de Informatica e pelo
Centro de Documentagdo e Informagdo, por um periodo de 5 (cinco) anos, contados a partir
do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que ocorreu a obrigacdo de sua entrega,

ressalvadas aquelas que tenham apresentado alguma irregularidade, as quais somente
poderdo ser descartadas apds a solugdo das questdes pendentes.

Importante ressaltar que apesar da IN/TCU referir-se a formularios em papel para
entrega da declaracdo e a Portaria da CD definir como obrigatéria a entrega em meio digital,
ndao ha qualquer dificuldade para a aplicacdo do prazo, pois este serd aplicado a série
documental, independente do suporte em que a informacdo esteja registrada.

Portanto, aplica-se tanto as declaracbes em papel quanto em meio digital o prazo

definido pela legislacao acima citada.
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JUSTIFICATIVA 10 — CODIGO “J-10”

Situacao

Documentos que registram informagdes sobre exames e tratamentos de salde realizados por
servidores e deputados.

Fundamentacgao Principal

Legislacdo: LEI N 8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990

Art. 230. A assisténcia a salde do servidor, ativo ou inativo, e de sua familia compreende
assisténcia médica, hospitalar, odontoldgica, psicoldgica e farmacéutica, terd como diretriz
basica o implemento de acGes preventivas voltadas para a promoc¢do da saude e serd
prestada pelo Sistema Unico de Saude — SUS, diretamente pelo 6rgdo ou entidade ao qual
estiver vinculado o servidor, ou mediante convénio ou contrato, ou ainda na forma de
auxilio, mediante ressarcimento parcial do valor despendido pelo servidor, ativo ou inativo, e
seus dependentes ou pensionistas com planos ou seguros privados de assisténcia a saude, na
forma estabelecida em regulamento.

Valor

Legislagdo: INSTRUCAO NORMATIVA N2 1, DE 02/12/1986, do Centro de Documentacdo e
Informacao

Art. 52 Valores primarios, que se prendem a propria razdo de ser do documento, serdo fixados
segundo sua perspectiva de uso e assim considerados:

V - valor técnico, atribuido a documentos de natureza especializada, existentes em arquivos
técnicos de engenharia, medicina e outros.

Contagem do prazo

A contagem do prazo corrente se inicia com o falecimento do beneficidrio. Cumprido o prazo
corrente de 5 anos, inicia-se a contagem do prazo de 95 anos a partir da transferéncia dos
documentos a Coordenacdo de Arquivo.

A exce¢do estd nos casos em que ocorre exoneragao, demissdo ou posse em outro cargo
inacumulavel, quando a contagem do prazo corrente se inicia a partir desses eventos que
determinam o fim de qualquer relagdo entre a Camara e o beneficiario.

A aposentadoria ndo determina o inicio da contagem do prazo de guarda no arquivo corrente,
pois o beneficidrio continua recebendo atendimento médico oferecido pela Camara.

Conteudo complementar

Documentos relativos a registros médicos de servidores e deputados acondicionados

em prontuadrios.

Corrente Intermedidrio | Destinagdo Observagéo
05 anos 95 anos Eliminagdo A V|gen9|a acaba quando gcorre °
desligamento do servidor.

A presente justificativa se relaciona aos registros médicos produzidos pelo

Departamento Médico da Cadmara dos Deputados ou demais dreas que acumulem
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documentos que tenham a mesma finalidade.

Incluem-se os prontudrios médicos abertos em nome de servidores e deputados,
sejam titulares ou dependentes, ativos ou inativos.

Portanto, ocorrendo o falecimento ou desligamento, a documentacgdo é transferida
para o arquivo intermedidrio para o cumprimento dos 95 anos, tendo como destinacdo final a

eliminacao.
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JUSTIFICATIVA 11 - CODIGO “J-11”(DESABILITADO)
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JUSTIFICATIVA 12 - CODIGO “J-12”

Situacao

Documentos que registram o uso das cotas parlamentares.

Fundamentacgao Principal

Legislagdo: Ato da Mesa N2 43, DE 21/05/2009

Art. 19 Fica instituida a Cota para o Exercicio da Atividade Parlamentar - CEAP, destinada a
custear gastos exclusivamente vinculados ao exercicio da atividade parlamentar, observados
os limites mensais estabelecidos no Anexo.

Valor

INSTRUCAO NORMATIVA N2 1, DE 02/12/1986, do Centro de Documentacio e Informacdo

Art. 52 Valores primarios, que se prendem a propria razdo de ser do documento, serdo fixados
segundo sua perspectiva de uso e assim considerados:

| - valor administrativo, atribuido em funcdo da caracteristica do documento, como
instrumento de trabalho quando no desempenho das atividades-fim e atividades-meio da
Casa, como suporte de informacéo e do fluxo burocratico;

Il - valor fiscal, atribuido em fungdo da comprovagdo de operagdes financeiras e de atos
vinculados a receita e despesa, regulados pelas normas dos sistemas orcamentdrio e
financeiro;

Contagem do prazo

A contagem do prazo se inicia em 12 de Janeiro do ano posterior ao ano do
arquivamento.

Conteudo complementar

O presente conjunto documental abarca registros financeiros da utilizacdo da Cota

para o Exercicio da Atividade Parlamentar, previsto pelo Ato da Mesa n2 43 de 21/05/2009.

Corrente | Intermediario | Destinagdo

Até o
transito
em julgado
das contas

25 anos Eliminagdo

Trata-se de verba para o deputado custear despesas relativas a atividade parlamentar
(passagens aéreas, telefonia, servigos postais, manutencdo de escritdrio de apoio a atividade
parlamentar, etc), devendo, mensalmente, prestar contas dos gastos efetuados,
apresentando os respectivos comprovantes (notas fiscais, recibos, etc).

A perspectiva de uso, principalmente as solicitacdes de documentos feitas por
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parlamentares, definiu a manutengao desses documentos por periodo maior ao estipulado
para outros documentos que registram entrada e saida de recursos financeiros, devido ao
interesse publico existente pela documentacdo e a grande demanda em pesquisa mesmo
apds dez anos de sua producgdo. Note-se que o valor administrativo, nesse caso, se sobrepde

ao valor fiscal.
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JUSTIFICATIVA 13 — CODIGO “J-13”

Situacao

Documentos referentes a questdes trabalhistas, previdencidrias e tributarias provenientes de contratos
de trabalho terceirizado regidos pela CLT.

Fundamentacao Principal

Legislagao:

Cddigo Tributdrio Nacional - Art. 174. A agdo para a cobranga do crédito tributario prescreve em cinco
anos, contados da data da sua constituicao definitiva.

Acérdao TST - Processo: RR - 74000-08.2006.5.09.0673 “Esta Subse¢do, mediante o acérddo de fls.
1.152/1.159, deu provimento ao Recurso de Embargos interposto pela reclamada para determinar que
seja observado o prazo prescricional quinquenal no que tange ao recolhimento das contribuicGes
previdenciarias”.

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil - Art. 72 S3o direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condig¢do social: (...) XXIX - acdo, quanto aos
créditos resultantes das relagbes de trabalho, com prazo prescricional de cinco anos para os
trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos apds a extingdo do contrato de trabalho;
(Inciso com redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 28, de 2000)

Valor

INSTRUCAO NORMATIVA N2 1, DE 02/12/1986

Art. 52 Valores primarios, que se prendem a propria razao de ser do documento, serdo fixados segundo
sua perspectiva de uso e assim considerados:

Il - valor juridico ou legal, atribuido em fun¢do da caracteristica do documento, como prova no
reconhecimento de direitos de terceiros ou da prépria Casa, prende-se a prazos prescricionais relativos
a atividade a que dizem respeito ou ao direito que testemunham;

Contagem do prazo

A contagem do prazo se inicia em 12 de Janeiro do ano posterior ao ano do arquivamento.

Conteudo complementar

Documentos relacionados as folhas de pagamento dos funcionarios terceirizados,

certidGes tributarias, previdenciarias e trabalhistas

Corrente | Intermediario | Destinacdao

05 anos Eliminagao

A Administragdo Publica ao firmar um contrato de terceirizagdo, exige que a empresa
contratada cumpra uma série de requisitos durante o periodo do contrato. Dentre as
exigéncias estdo a apresentacdo das folhas de pagamento dos funcionarios terceirizados,
assim como as certiddes tributarias, previdenciarias e trabalhistas, que sdo os documentos

utilizados na liquidacdo dos servicos contratados, ou seja, momento em que a Camara verifica
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se a empresa terceirizada cumpriu os requisitos para receber o pagamento do servico
prestado.

A exigéncia da apresentacdo de tal documentacdo se dd em virtude da
responsabilidade solidaria estabelecida entre a Administracdo Publica e a empresa contratada
em relacdo aos encargos previdenciarias, conforme estabelece a Lei n? 8.666/1993 em seu
Art. 71:

Art. 71. O contratado é responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais resultantes da execug¢do do contrato.

§ 12 A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos trabalhistas, fiscais e
comerciais ndo transfere a Administragdo Publica a responsabilidade por seu pagamento, nem
poderd onerar o objeto do contrato ou restringir a regularizagdo e o uso das obras e
edificagdes, inclusive perante o Registro de Imdveis. (Redagdo dada pela Lei n29.032, de 1995)
§ 22 A Administragdo Publica responde solidariamente com o contratado pelos encargos

previdenciarios resultantes da execug¢do do contrato, nos termos do art. 31 da Lei n2 8.212,
de 24 de julho de 1991. (Redagdo dada pela Lei n2 9.032, de 1995)

Ainda em relagdo a responsabilidade dos entes publicos, o TST editou a Sumula n2 331
gue tratava sobre contratos de prestacdo de servicos, definindo que a Administracdo Publica
responde subsidiariamente pelo inadimplemento das obrigacdes trabalhistas:

IV - O inadimplemento das obrigagdes trabalhistas, por parte do empregador, implica a
responsabilidade subsididria do tomador dos servigos quanto aquelas obrigagdes, desde que
haja participado da relagdo processual e conste também do titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e indireta respondem
subsidiariamente, nas mesmas condig¢6es do item IV, caso evidenciada a sua conduta culposa
no cumprimento das obrigacGes da Lei n.2 8.666, de 21.06.1993, especialmente na
fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes contratuais e legais da prestadora de servigo
como empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre de mero inadimplemento das
obrigag¢des trabalhistas assumidas pela empresa regularmente contratada.

VI — A responsabilidade subsididria do tomador de servicos abrange todas as verbas
decorrentes da condenagdo referentes ao periodo da prestagdo laboral.

No momento em que foi editada, a sumula n? 331 definia como objetiva a
responsabilidade da Administracdo Publica, ou seja, o mero inadimplemento da empresa
contratada com seus funcionarios obrigava ao ente publico adimplir com as verbas
trabalhistas.

Tal entendimento foi objeto de inUmeros questionamentos judiciais, sendo, inclusive,
objeto de uma Acao Direta de Constitucionalidade, na qual ficou definido que a Administracao
Publica somente respondera subsidiariamente em relagdo as verbas trabalhistas de forma
subjetiva, ou seja, caso seja comprovado que houve culpa na fiscalizacdo do contrato, a
chamada culpa in vigilando.

Portanto, a Camara dos Deputados responde solidariamente em relagdo aos encargos
previdenciarios e subsidiariamente, caso comprovada a culpa na “vigilancia” do contrato, em

relacdo aos direitos trabalhistas dos funcionarios terceirizados que prestarem servico ao
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6rgdo, motivo pelo qual deve haver especial atencdo a documentagao recebida proveniente
de tais contratos.

Tendo em vista o acima argumentado, devem ser adotados os mesmos prazos de
guarda estabelecidos para as empresas contratadas em relacdo a documentacdo de seus
funcionarios.

Na situacao em tela, temos documentos que podem ser solicitados pela fiscalizacao
tributaria, previdencidria e trabalhista como prova dos contratos firmados pela entidade. Por

essa razdo, consideramos 0s prazos prescricionais das trés areas:

Cédigo Tributario Nacional — art. 174. A agdo para a cobranca do crédito
Tributaria tributario prescreve em cinco anos, contados da data da sua constitui¢dao
definitiva.

Acorddo TST - Processo: RR - 74000-08.2006.5.09.0673 “Esta Subsecdo,
mediante o acdrddo de fls. 1.152/1.159, deu provimento ao Recurso de
Previdencidria Embargos interposto pela reclamada para determinar que seja observado o
prazo prescricional quinquenal no que tange ao recolhimento das
contribuicdes previdenciarias”.

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil - Art. 72 S3o direitos dos
trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condicgdo social: (...) XXIX - acdo, quanto aos créditos resultantes das relacdes
de trabalho, com prazo prescricional de cinco anos para os trabalhadores
urbanos e rurais, até o limite de dois anos apds a extingdo do contrato de
trabalho; (Inciso com redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 28, de
2000)

Trabalhista

Sendo comum a prescricdo quinquenal nas trés areas, definimos o prazo de guarda

em 5 anos para a documentacdo tributdria, previdencidria e trabalhista provenientes dos
contratos de prestagao de servico firmados com a Camara dos Deputados ou outros contratos
que porventura tenham o mesmo conteudo.

Esta justificativa também é aplicavel a outros documentos referentes a questées
trabalhistas, previdenciarias e tributarias provenientes de contratos de trabalho regidos pela
CLT.

A presente justificativa foi elaborada para poder tratar com maior clareza essa
situacdo especifica referente a folhas de pagamento dos funcionarios terceirizados, certidées
tributarias, previdenciarias e trabalhistas, no entanto, ndo exclui a justificativa especifica para

guestdes trabalhistas.
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JUSTIFICATIVA 14 — CODIGO “J-14”

Situacao

Documentos que registram direitos dos trabalhadores celetistas.

Fundamentacgao Principal

Legislagao: Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

Art. 72 Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condigdo social:

(...)

XXIX - agdo, quanto aos créditos resultantes das relagdes de trabalho, com prazo prescricional de cinco
anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos apds a extingdo do contrato de
trabalho; (Inciso com redac¢do dada pela Emenda Constitucional n2 28, de 2000)

Valor

INSTRUCAO NORMATIVA N2 1, DE 02/12/1986

Art. 52 Valores primarios, que se prendem a propria razao de ser do documento, serdo fixados segundo
sua perspectiva de uso e assim considerados:

Il - valor juridico ou legal, atribuido em fun¢do da caracteristica do documento, como prova no
reconhecimento de direitos de terceiros ou da prépria Casa, prende-se a prazos prescricionais relativos
a atividade a que dizem respeito ou ao direito que testemunham;

Contagem do prazo

A contagem do prazo se inicia em 12 de Janeiro do ano posterior ao ano do arquivamento.

Conteudo complementar

O prazo de cinco anos é aplicavel também a possiveis pedidos de indenizagdo por
acidentes de trabalho, como é possivel verificar em acérddo do Tribunal Superior do Trabalho,

registrado no processo N2 TST-RR-22-70.2012.5.05.0132 :

A jurisprudéncia firmada pela SBDI-1 estabelece que, aos acidentes ocorridos posteriormente
a EC 45/2004, por meio da qual foi definida a competéncia da Justica do Trabalho para
processar e julgar tais demandas, a prescri¢do incidente é a prevista no art. 72 XXIX, da
Constituicdo da Republica. No caso, o Regional consignou que o reclamante foi vitima de
acidente de trabalho em 12/12/2006, com trauma no olho esquerdo, o que causou
evisceragdo do 6rgdo, e submetido a cirurgia para implantagdo de protese. Nesse contexto,
deve ser aplicada a prescrigdo trabalhista. Logo, ajuizada a a¢do em 9/12/2011, ndo
transcorreu o prazo prescricional de 5 anos da data do acidente de trabalho, ou seja, ndo esta
prescrita a pretensdo do reclamante.
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