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|. TRAJETORIA
1. Do Rio para Brasilia

Nasci no Rio de Janeiro. Frequentei varios colégios famosos do Rio,
culminando na antiga Universidade Estadual da Guanabara (UEG), hoje
Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ), onde fui até o quarto ano de

Direito, quando surgiu uma oportunidade em Brasilia para participar de um concurso
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interno. Antigamente havia isso, vocé se habilitava para fazer um concurso interno.
Meu avo era revisor do antigo Conselho Federal de Educacéo (CFE), hoje Conselho
Nacional de Educacgéo (CNE), e precisava de um revisor, porque eles tinham so trés
revisores para aquela quantidade de processos de criagdo de universidades,
modificacdo de estatutos, essas coisas todas. Como eles precisavam de um revisor
a mais, ele me indicou. Pelo meu curriculo, fui logo chamado também. N&o era
nomeacao, era cargo pela Consolidacdo das Leis de Trabalho (CLT). Fiquei um
tempo. Depois, politicamente, entrou outra pessoa no meu lugar, e tive que sair. Ai
fui para o Ministério da Educacédo (MEC), concorri como revisor e passei. Trabalhei
no Centro de Documentacéo de |a, era revisor, redator. Depois, passei a revisar toda
a correspondéncia do Ministério, fui responsavel pela revisdo da correspondéncia.
Fiquei la até entrar para o Conselho Nacional de Direitos Autorais (CNDA) — hoje,
orgao extinto pelo Fernando Collor de Mello —, onde permaneci aproximadamente

por 4 ou 5 anos.

2. O trabalho no CNDA

Quando estava no CNDA, entrei definitivamente para o quadro do MEC. Eu
me especializei em Direitos Autorais. Naquela época, o Carlos Fernando Mathias de
Souza! era o Presidente, e nés tinhamos um controle muito grande sobre o
Escritério Central de Arrecadacdo e Distribuicdo (Ecad), sobre esses problemas que
atualmente ocorrem de autores ndo receberem direitos autorais e outras coisas
mais. Como assessores juridicos, nés faziamos o controle disso junto as plenarias
do Conselho. Era muito interessante. Inclusive havia o Roberto Carlos?, que era um
dos conselheiros de direitos autorais. Roberto Carlos foi conselheiro por muito
tempo. Era preciso ter todo um aparato quando ele chegava, segurancas, porque as
mulheres ficavam alvorocadas quando ele aparecia. Ele tinha que cantar alguma
coisa, isso em pleno plenario. Vivenciei coisas curiosas e fiz esse curso de pos-

graduagédo em Direitos Autorais pela Universidade Federal de Goias (UFG), que foi

! Carlos Fernando Mathias de Souza (1939). Diplomado em Direito, licenciado em Ciéncias Sociais.
Subprocurador-geral do Distrito Federal, professor universitario, diretor executivo da Fundagdo Cultural do
Distrito Federal, presidente do Conselho de Direito Autoral, desembargador federal do Tribunal Regional
Federal da 12 Regido, tendo exercido a funcdo de ministro do STJ. Cf. http://anenet.com.br/carlos-fernando-
mathias-de-souza/

2 Roberto Carlos Braga (1941). Cantor, compositor e empresario. Cf. http://www.robertocarlos.com/



http://anenet.com.br/carlos-fernando-mathias-de-souza/
http://anenet.com.br/carlos-fernando-mathias-de-souza/
http://www.robertocarlos.com/
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muito importante na minha vida. Depois prestei concurso publico para a Camara dos

Deputados.

3. Atuacéo profissional atual

Trabalhar no CNDA foi uma etapa muito importante da minha vida porque eu
era apaixonado por direito autoral no Brasil e pude fazer minha primeira pos-
graduacédo em Direitos Autorais. Com o0 curso, pude escrever o meu primeiro livro,
intitulado Direito Autoral Descomplicado. Soluc¢des Praticas para o Dia a Dia, que se
encontra no acervo da nossa Biblioteca. Também comecei a advogar para essa
area. Fui convidado como palestrante para falar sobre direitos autorais junto a
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), junto a Advocacia-Geral da Unido (AGU) e
em outros érgaos publicos.

Hoje essa € uma das minhas éareas de atuacdo. Sou especialista em
propriedade intelectual, ou seja, ndo s6 em direitos autorais, mas também em
marcas e patentes. Tenho essa especializacdo e trabalho junto ao Instituto Nacional
da Propriedade Intelectual (INPI) em registros, contestacdes, impugnacdes. Enfim,
advogo também nessa area. Mas atualmente estou trabalhando mais com direitos
do consumidor. Essa é a area do meu ultimo curso de especializacéo, que fiz no Rio
de Janeiro e do ultimo livro que publiquei: Como Conhecer Melhor a Propriedade
Intelectual, o Direito de Informatica e os Direitos do Consumidor, que se encontra na
Internet, num site chamado Clube de Autores. Ele esta la disponivel para venda e

tudo isso.

4. O concurso e a primeira lotacédo na Camara

Fiz concurso para a Camara em 1981. E interessante registrar que no era
bibliotecario — varios ndo eram bibliotecarios. Nés estudamos para o concurso na
qualidade de passar como bibliotecério. Inclusive concorremos com gente de
gabarito, professores da Universidade de Brasilia (UnB) dessa area. Gracgas a Deus,
consegui éxito no concurso e fui direto para a revisdo aqui no Centro de
Documentacgédo e Informacéo (Cedi). Na época, a Dra. Maria Liz da Silva Braga era
Diretora da Coordenacao de Publicacbes e ela, na mesma hora, colocou-me no

setor de revisdo da Camara. Dali eu passei a ser Chefe da Secdo de Coordenacao
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Editorial, dos Anais da Casa. Eu havia trabalhado em graficas aqui em Brasilia.
Antes de ir para o MEC, trabalhei em duas graficas como revisor e comecei a
trabalhar também em coordenacgdo editorial junto as graficas. Entdo, quando trouxe
no meu curriculo essa informacéo, o diretor & época disse: “Vamos coloca-lo como
Chefe da Sec¢do de Coordenagéo, que esta amorfa, sem ninguém”. Fui entdo, por
um tempo, Chefe da Secéo de Coordenacao Editorial.

O trabalho era muito dificil e de muita responsabilidade, porque tinhamos que
lidar com as publicagbes dos parlamentares e fazer a podagem dos termos
irregulares, como ofensas e uma série de coisas. N0s éramos obrigados a cortar
esse tipo de palavras, que ndo poderiam ser editadas, e mandavamos o0s originais
para os deputados aprovar. Mas nunca tive problema nenhum, porque eles n&o
faziam ofensa a ninguém. Na minha época, pelo menos, era uma beleza, o Plenario
era tranquilo, ndo existiam esses problemas. Claro que havia debates acirrados,
mas tudo dentro do comportamento normal.

Fizemos muitas publicacdes, inclusive Perfis Parlamentares® com os quais
nés trabalhavamos, quando era Chefe da Se¢édo de Coordenacao Editorial. Essa foi
uma das obras mais importantes, porqgue demonstrou todos os trabalhos dos
parlamentares. Os Perfis Parlamentares ja existiam, mas passamos a administra-los

também.

5. O trabalho na Sessao de Legislacao Brasileira

Ainda no Cedi, trabalhei na Coordenacdo de Estudos Legislativos, onde fui
chefe da Secédo de Legislacdo Brasileira, inclusive atuando durante o periodo da
Constituinte. Nessa secdo, faziamos usualmente pesquisa de legislagédo.
Recebiamos os pedidos dos deputados: “Preciso da lei numero tal”. E nos
pesquisavamos. Havia um convénio com o Senado. Eles tinham um cabeamento
gue levava aos terminais de computador. O que existia era terminal. Nao existia
computer ainda. Nesses terminais, acessavamos 0s bancos de dados do Senado e
da propria Camara — porgue ja existia a indexagcdo — para chegarmos aquela lei
que estava sendo pretendida. Na minha secdo, havia duas indexadoras que

trabalhavam com fichas. Naquela época, havia arquivos com fichas até ndo poder

3 Perfis Parlamentares é uma série publicada desde 1977 pelas Edicdes Camara com biografias de parlamentares.
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mais. Havia a ficha mestra, por exemplo, de uma lei e varias outras fichas alterando
aquela lei. Pegavamos as informacgdes no Diario Oficial*.

Era feito também um trabalho muito interessante de arquivamento nas pastas,
fichas com todas as leis e com o0s assuntos relacionados a elas. Por exemplo,
lembro-me bem disso: cooperativas. Havia uma pasta das cooperativas com um
monte de leis, de regulamentos, etc. O deputado chegava la e perguntava assim: “O
que vocé tem atualmente sobre cooperativas?” Falavamos: “Um minutinho,
deputado”. Puxavamos uma pasta e estava la o documento. Tiravamos uma copia e
ja davamos para ele. Ele saia feliz, satisfeito, contente e sem problemas. Mas havia
coisas que ndo podiamos fazer. O pessoal do gabinete chegava la e falava assim:
“O deputado quer uma lei assim, assim e assim”. Eu falava: “Vocé tem que
preencher o formulario e o deputado tem que assinar’. Perguntavam:. “Mas eu nao
posso assinar?” Eu respondia: “N&o, vocé ndo pode assinar. A legislacdo da Casa
nao permite. O deputado tem que assinar’. Entéo, havia certos problemas. Porque,
quando o pedido era para o deputado, ele tinha que pedir através do representante
dele, que nos levava o pedido e ficava sentado esperando que tirAssemos uma
copia do documento ou que fizéssemos a pesquisa, ou ele vinha depois buscar. Mas
era preciso que houvesse um critério, porque sendo chegava qualquer um, dizia que
era amigo do deputado, e eu tinha que tirar copia para o cara. Tinhamos que ter
muito cuidado com essas coisas, porque a diretora ficava de olho e nos perguntava:
“Yocé esta tirando copia para quem? Cadé o pedido do deputado?” Era assim,
entendeu? Com isso, no inicio, nés tivemos problemas. Depois disciplinamos o
servico. O deputado assinava o pedido e levava a cépia tranquilo.

N6s mantinhamos atualizados quase todos os assuntos porque havia esses
terminais de computacdo com os quais trabalhdvamos. N&o era computador, com
Google, com bancos de pesquisa, ndo. Era ligado ao Senado e a Camara sé. Era o
Centro de Informética e Processamento de Dados do Senado Federal (Prodasen),
que trabalhava conosco direto com isso. Havia, inclusive, muitos pedidos de projetos
de lei, pedidos de copia de projeto de lei nimero tal. Na verdade, os projetos de lei
eram pedidos la embaixo, era outro departamento. Mas entrdvamos em contato, e

eles nos eram enviados pelo elevador da Biblioteca, junto com o resultado da

4 Diério Oficial da Uni&o. V. http://www.in.gov.br/web/guest/inicio
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pesquisa. Entdo, juntavamos tudo no processo, que tinha uma capinha propria, e
ligavamos para o deputado pedindo para apanha-lo, pois ja estava pronto, ou entao
mandavamos entregé-lo no gabinete. NGs sempre tivemos pessoas para entrega, se
fosse necessario.

Havia pedidos estranhos. Um deputado, por exemplo, queria uma legislacéo
gque amparasse o direito de pleitear financiamento de vestidos de noiva para o
municipio dele. Liguei para o cara e falei: “Oh, meu amigo, isso ai ndo existe, nao”.
Ele disse: “E um projeto de lei que o deputado vai apresentar”. Eu falei: “Mas vai ser
indeferido, nem vao apreciar. Isso ndo tem cobertura legal”. Mas ele me disse: “Ah,
mas as noivas elegeram o deputado”. Eu falei: “Ndo, mas eu ndo posso fazer nada,
meu caro. Isso nao é lei, eu ndo tenho nem como buscar isso”. “Entdo, vou falar com
ele, e o senhor vai...” Eu disse: “Tudo bem, pode pedir para ele ligar para mim”.

As vezes chegava um deputado furioso, alguns bem violentinhos assim,
qgquanto ao modo de se dirigir. Mas eu sempre tive muita habilidade, nunca tive
problema. Eu tive problema com funcionarios. Isso eu tive. Pessoas que brigavam e
quase chegavam as vias de fato na sala, houve varios casos no Cedi. Mas
contemporizamos e tal, e, no final, esse camarada que todo mundo tinha horror dele
se tornou meu melhor funcionario e amigo de todo mundo. Eu fiz muitas reunides,
pedi muito que apaziguassem, porque ele era um cara competente, capaz. Entéo,
ndo justificava perder esse funcionério. Poderia entrega-lo ao Departamento de
Pessoal, é claro, € um direito que me assiste como chefe. Mas sempre procurei
aproveitar ao maximo os meus funcionarios. Mesmo gue houvesse uma disputa ruim
dentro da sala, eu parava o trabalho e chamava fulano e beltrano para reuniao,
imediatamente, |14 na sala da diretora para conversar. Sempre consegui resolver

todos os problemas, sem problema nenhum.

6. A carreira na Camara

Trabalhei também na Coordenacéo de Licitacbes e na Consultoria Legislativa
(Conle), como pesquisador, onde ocupei o cargo de Chefe da Pesquisa e ainda
Chefe de Informética, porque havia feito especializacdo em Direito da Informéatica.
Ajudei muito os consultores, montei computadores novos. H4 uma série de coisas

interessantes que fiz 4. Fui consultor ad hoc para fins de direitos autorais, porque 0s
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consultores, apesar de estarem preparados, ndo tinham o conhecimento que eu
tinha sobre direitos autorais. Eu havia trabalhado no CNDA por muito tempo. Entéo,
passava informacoes para eles, escrevia as informac¢des no processo para orientar,
para ajudar, na parte dos direitos autorais. Mas a minha paix&o era o Direito, sempre
foi. Ai fui convidado para a Assessoria Técnica da Diretoria-Geral (Atec), onde
trabalhei muito tempo ndo s6 na area de direitos autorais como também em outras
areas, inclusive na area trabalhista. Ajudei muito nessa area também.

Eu gostava muito da Atec. Para mim, foi o melhor lugar em que trabalhei,
porque agia como advogado mesmo, como especialista na area. Ajudei muito o Cedi
em publicacdes. Eles ndo sabiam o que fazer, se poderiam publicar, se tinham que
pedir autorizacdo, essas coisas. Inclusive o José Humberto de Almeida, que era da
Secretaria-Geral da Mesa, € muito meu amigo e me pedia muita orientacdo, na
época, porque tinha medo de autorizar as coisas e, depois, dar zebra la na frente,
como cinema, coisas que a Camara fazia sem autorizacdo. Isso poderia gerar
problemas la na frente. Entéo, eu o orientava, e as coisas funcionavam direitinho.

Da Atec fui para a Lideranca do Partido Democrético Trabalhista (PDT), onde
terminei meus dias de funcionario publico na Casa, aposentando-me. Na lideranca,
tive oportunidade de trabalhar também como assessor juridico, mas era um trabalho
mais de resumir propostas, para os deputados do PDT apresentarem em plenario.
Fazia a revisdo e a sintese, para enviar para eles poderem entender o que ia
acontecer e qual a orientacao juridica que cabia a cada processo daqueles. Muito

interessante o trabalho também.

7. Avaliagdo do percurso profissional na Camara

Tudo foi valido na minha vida aqui dentro da Casa. Acho gque procurei sempre
agir da seguinte forma: primeiro, com lealdade; segundo, com competéncia; terceiro,
com o objetivo de trazer para a Casa, para o 6rgao, o desenvolvimento, um trabalho
intelectual que justificasse a importancia, primeiro, do Cedi; depois, da Conle e,
depois, da Atec. Eu sempre fui muito feliz, gracas a Deus! Nao deixei inimigo
nenhum aqui. Todos gostam de mim. Isso foi muito bom.

Na minha época, por exemplo, na Conle, os consultores sempre foram 6timos

comigo, e eu com eles, sempre, tenho amizade até hoje com os consultores, e na
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Atec também. Na Atec, até hoje eu vou |14, e me servem café, bolinho e ndo sei o
qué. S&o todos amigos mesmo, entendeu? E muito bom vir aqui s6 para visitar os
amigos, pegar um livro ou outro na Biblioteca, rever situacdes passadas e debater

determinados assuntos, eu acho superinteressante.

[I. A CONSTITUINTE
8. A preparacao dos deputados constituintes antes da posse

Antes mesmo de comecar a Constituinte, antes de os deputados tomarem
posse, fui encarregado de entrevistar os novos deputados constituintes no Rio de
Janeiro, na Assembleia do Rio de Janeiro. Era uma pratica comum. O Diretor do
Cedi designou servidores, que ele intitulou categorizados para o evento e que foram
para todos os estados brasileiros. Até para o Amapa havia gente viajando, para
poder entrevistar e trazer esses subsidios. Fomos eu e outro rapaz. Nao me lembro,
sinceramente, do nome dele. Ja faz muitos anos. Mas foi um colega espetacular.
NOs compareciamos a Assembleia e entrevistdvamos os futuros deputados federais,
que eram deputados estaduais, no sentido de preencher formularios, de abrir conta
corrente no Banco do Brasil daqui para eles e de lhes providenciar residéncia, essas
coisas todas. Foi muito interessante o trabalho, mas muito cansativo, porque
fichAvamos das 9 horas da manha até as 9 horas da noite, as vezes até as 11 horas
da noite. Quantas vezes tive que ir a residéncia dos parlamentares?! Muitos nao
podiam se deslocar para a Assembleia, uns enfermos, outros com viagem marcada
e tal. Eles diziam: “Claudio, venha aqui, porque fazemos a entrevista na minha
casa”. Sempre fomos muito bem recebidos.

Como deputado estadual, o deputado tem uma conduta diferente da que tem
como deputado federal. Entéo, as duvidas surgiam. NOs tinhamos que esclarecé-las.
Houve um parlamentar — eu ndo me lembro do nome, mas eu me lembro dele —
que falou assim: “Como é que ¢é la? Eu tenho escritério?” Eu falei: “Deputado, o
senhor vai ter um gabinete”. “Eu posso levar a minha familia?” Eu falei: “Néo, o
senhor ndo pode, porque existe uma lei que proibe esse tipo de coisa. Mas o0 senhor
pode levar pessoas da sua confiangca. O senhor vai ter um crédito financeiro para
atender essa demanda do trabalho dessas pessoas”. Ele ficou superenvaidecido.

Questionou: “Eu vou usar broche?” Eu falei: “Deputado, isso é um detalhe, mas vai
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usar, sim. Ha um broche”. Coisas assim que eu lembro que foram interessantes pela
vaidade que eles estavam sentindo, até porque aquela foi uma ascensao muito
grande para eles. Houve uns que ainda criticaram, disseram que ganhavam mais na
Assembleia Legislativa do aqui no Congresso Nacional: “Ndo sei para que eu vou
para la. Ganho muito mais aqui”. Eu falei: “Porque o senhor foi eleito. O senhor foi
eleito pelo povo. O senhor tem que ir.” Raramente perguntavam sobre os trabalhos
futuros. Queriam saber era do que ia acontecer com eles. Queriam saber se tinham
direito a terno. Até isso me perguntaram. Eu falei: “Ndo, o senhor ndo tem direito a
terno, ndo, deputado. Cada um que compre seu terno. Vocé vai receber subsidios,
que € como é chamado o seu pagamento na lei, para o senhor poder comprar seus
ternos”. “Ah, poxa. Carro eu tenho, ndo é?” Esses tipos de perguntas demonstram
uma vaidade, entendeu? Mas acho isso até natural, porque essas eram as
curiosidades que surgiam na mente deles. Lembro que houve um, inclusive, que me
levou a um restaurante onde se vendia peixe. Como é que se chama esse prato?
Frutos do mar. H& um restaurante no centro da cidade do Rio de Janeiro que tem
frutos do mar. Ele nos levou l4, pagou, inclusive, tudo isso. Quer dizer, de qualquer
maneira houve uma reciprocidade muito grande entre nés e o0s parlamentares.
Perguntavam também muitas coisas sobre a Constituicdo, mas ainda n&o
estavamos trabalhando num grupo. Sé contdvamos com a Emenda n° 1, de 1969, e

com as emendas posteriores. Entdo, nds os orientdvamos nesse sentido.

9. A selecéo

Eu fui selecionado para trabalhar no grupo de apoio a Constituinte do Cedi
por ser Chefe da Secéo de Legislacédo Brasileira. A Diretora de Legislacdo da parte
dos Anais, Dirce Benedita Ramos Vieira — nado lembro o nome do Departamento,
gue até mudou de nome —, me indicou. Eu galguei essa funcdo de Chefe da Secéao
de Legislacdo Brasileira, e ela me indicou para fazer parte do grupo. Ela também

fazia parte do grupo.

10. O trabalho durante a Constituinte
Durante a Constituinte, minha funcdo era como a de todos: ndés nos

reuniamos em grupos para analisar as formulacfes que vinham da Secretaria-Geral



CAMARA DOS DEPUTADOS - CEDI

Coordenacéao de Arquivo — Coarq

Assessores de Caramujo — Histéria Oral da Constituinte 1987-1988

EO020 20/09/2018

da Mesa, ja com o processo montado, para verificar se havia cabimento legal, se
havia enquadramento junto ao Cdédigo Penal, ao Cddigo Civil, ao Codigo de
Processo, aos Regimentos, aos regulamentos, e tudo o mais, para que a
Constituicdo ndo saisse fora do esquema legal das leis. Ela ndo poderia fugir ao
aspecto da legalidade, que € um dos pressupostos da Constituicao.

Nés nos reuniamos, faziamos uma triagem naqueles trabalhos, inclusive uma
checagem em dupla: revisbes, mudanca de termos, enquadramento do artigo tal que
nao estava bem enquadrado e que era melhor jogar em outra situacdo, em outra
secdo ou em outro capitulo da Constituicdo. Entdo, nés faziamos essa adequacéao.
Disso me lembro muito bem, porque era o trabalho que desenvolvia junto com os
grupos. N&@o era s6 eu e um grupo; eram grupos que se reuniam aqui embaixo.
Havia muita gente nesses grupos, uma média de 10 a 15 pessoas por grupo, todos
do Cedi. Havia uma coordenacdo ali embaixo, onde havia mesas dispostas para nos
trabalharmos, inclusive noturnamente. Nés trabalhavamos até as 4 horas da manha
por causa do prazo, que era exiguo para a promulgacdo da Constituicdo. NOs
tinhamos que correr dentro do possivel. S6 que o grupo era muito bom, era um
grupo excelente. O trabalho foi agilizado de tal maneira que deu tempo de chegar ao
prazo de que o Secretario-Geral da Mesa precisava para encaminhar a gréfica, para
se tornar a nova Constituicdo de 1988.

Havia também trabalho de indexacéo, e muito! Isso porque nds tinhamos que
pesquisar os termos juridicos e os termos técnicos ligados a Constituinte. Mas havia
bibliotecarios que trabalhavam conosco nesse aspecto. Nés trabalhavamos mais no
sentido do enquadramento das leis e do enquadramento da legislagéo aplicavel.

Havia, ainda, um trabalho junto a Secretaria-Geral da Mesa que era
coordenado por um funcionario da Camara que distribuia tarefas. Eu inclusive
trabalhei 14, numa época, a pedido deles. Mas foram poucos dias. Queria era ficar no
Cedi mesmo, porque era o reduto para onde fiz concurso e tudo, e achei que
terminaria os dias no Cedi. Acabei terminando em outro 6rgdo. Mas tudo era
Céamara dos Deputados, a mesma Casa. Entao, ndo houve problema.
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N&do houve curso para fazer esse trabalho, mas houve orientacfes. As
pessoas do Centro de Formacdo, Treinamento e Atualizacdo (Cefor)® inclusive
orientaram qual seria o melhor modo de trabalhar em cima dos textos e como
deveria ser feita a indexacdo. A prépria Secretaria-Geral da Mesa designou pessoas
para virem ao Cedi conversar conosco. Entdo, tivemos uma parte pratica antes de
se iniciarem os trabalhos propriamente ditos. Depois, tornou-se uma praxe. N&o
houve mais problema algum.

Havia dias em que era so trabalho normal, e havia dias em que nds tinhamos
que nos reunir lA embaixo para trabalhar, sem hora para acabar. Eles
providenciavam sanduiche, Coca-Cola, essas coisas, porque ndo podiamos sair do
local. Quantas vezes eu fui para casa, a minha esposa ja dormindo, as 4 horas da
manha, e tinha que voltar as 8 horas!? A histéria de que se dormia aqui na Camara é
verdadeira. Ja cheguei a dormir, viu? Mas acordado, ndo é? Dormia acordado,
tomando café o tempo inteiro. E, néo foi facil.

O trabalho foi muito importante. Muito importante. Naquela época, tinhamos
nocao da importancia, até porque isso ficaria registrado na histéria da Casa, nos
Anais da Casa. Eu acho que foi um orgulho muito grande trabalhar na Constituinte.
Muito, muito mesmo. Noés ficamos orgulhosos de ter sido escolhidos para fazer parte
desse grupo téo seleto, que foi feito junto aos dois 6rgdos da Casa: Secretaria-Geral
da Mesa e Cedi. Se bem que varios outros 6rgaos da Casa trabalharam, inclusive as
comissodes, como a Comissdo de Constituicdo e Justica, trabalhavam muito de noite
também. Mas tinhamos que passar por isso, ndo €? N&o tinha jeito; havia prazo

legal para isso.

11. A fase de trabalho mais intenso

A fase que demandou mais trabalho foi a fase da montagem dos textos, do
enquadramento legal, da adequacdo dos artigos aos diversos capitulos. NOs
podavamos também muita coisa que estava repetida, que néo tinha necessidade de
ser incluida, porque ja apareceria no texto de maneira diferente. Nos tinhamos

autoridade para fazer isso. Acho que por isso a Constituicdo saiu direitinho, porque

5> O Cefor foi criado apenas em 1997, Ato da mesa 69/1997. Em 1987, funcionava a Coordenacdo de Selecdo e
Treinamento que o antecedeu.
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nos nos empenhamos mesmo. Nao foi um empenho s6 nosso, mas da Casa como
um todo. Havia o sentimento de missdo cumprida, com muito cansaco, mas de
misséo cumprida.

Sei que houve falhas, como, por exemplo, de interpretacdo. As vezes,
tinhamos que corrigir o que o colega, sem querer, tinha colocado. Enfim, havia esse
tipo de probleminha, mas estavamos sempre muito atentos a essa situacao. Eu, por
exemplo, sou advogado. Entéo, orientava 0os grupos que néao tinham advogados, que
tinham bibliotecarios, arquivistas, gente de outros naipes que nado profissionais do
Direito. Havia profissionais do Direito, mas eu era um dos que organizavam 0 grupo
nessa area de Direito. Entdo, ndo deixava passar coisas que sentia que nao iam dar
certo. Noés trabalhdvamos com livros, com doutrina, com legislacdo e com o
Regimento da Casa, para verificar se aquilo n&o fugiria dos aspectos do Regimento,
inclusive do capitulo relacionado a Camara dos Deputados, ao Congresso Nacional
e ao Poder Judiciario. Havia muitas davidas com relacdo ao Poder Judiciario. Havia
davidas de como adaptar a coisa, porque havia a Lei Organica da Magistratura
Nacional, da qual teriamos que ter conhecimento. Veja que ndo foi um trabalho facil,
foi um trabalho complexo, mas gratificante.

Depois que acabou a Constituinte, acabou a preocupacdao com esse tipo de
trabalho. Voltei a Chefia da Secao de Legislacdo Brasileira; depois, eu passei para a

Conle. Como lhe disse, trabalhei nesses dois lugares.

12. O trabalho em detalhes

O trabalho de comparacdo com a legislacdo citada era feito com o texto da
sistematizacdo. NOs tinhamos que orientar o Secretario-Geral da Mesa sobre como
ia ficar a situacdo. Ele também, se achasse necessario, fazia uma podagem daquilo
que fizemos. Ele tinha assessores que trabalhavam diretamente la. E, porque havia
artigos que estavam sendo inseridos e sistematizados, procurando uma
sistematizacdo, que eram intocaveis. Aquilo existia mesmo, e nos j4 sabiamos.
Agora, sentimos que havia diferencas na legislacdo em alguns. Entdo, iamos
consultar. Por exemplo: o direito conferido a mulher casada quanto aos seus bens.

NOs procuramos, na legislacéo, tudo o que se referia ao fenémeno ligado ao tema.
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Noés faziamos a revisédo do texto, faziamos a modificacdo do texto. TirAvamos copia
do material que estava no original deles. Na cépia, faziamos as alteracbes que
deveriam ser feitas e juntAvamos ao processo para eles analisarem. Informavamos
ja dentro do préprio texto. Por exemplo: um artigo que estava repetido embaixo, um
artigo que nao cabia no capitulo ou um artigo que estava mal redigido. NOs
apresentavamos as solucdes. N6s apresentdvamos as solucdes para verificar se a
Secretaria-Geral da Mesa concordaria ou n&o com aquela nova redagdo. A
Constituicdo ndo pode ser omissa nem pode ser obscura. Ela tem que ser clara,
para que o leigo, o povo, leia a Constituicao e diga: “Isso aqui & meu direito. Ndo é o
direito de A nem de B. Ndo, é meu. Eu estou nessa situagcdo”. Entdo, essa era a
grande preocupacao que noés tinhamos. Ai a Secretaria-Geral da Mesa fazia as
revisbes necessarias e encaminhava para o grupo das Comissfes que iam levar ao
Plenario, se o Plenario aprovasse ou nao, e tal.

O trabalho era muito grande. Nao tinhamos tempo para checar se o0 que
haviamos feito era mantido ou ndo. Era complicado. Nés nado tinhamos direito a
familia, a nada. Tinhamos que nos debrugar sobre a coisa. A Secretaria-Geral da
Mesa confiou no trabalho das pessoas. Eu sei que, no final, nés fomos, inclusive,
elogiados por ele. Veio a nossa sala para agradecer tudo o que haviamos feito.
Houve uma festa com os funcionarios, com comida, essas coisas. NOS mesmos
saimos para comemorar. Foi muito legal.

De qualguer maneira, foi uma vitéria, porque como ia sair essa Constituinte?
SO0 com os Parlamentares? S6 com a Secretaria-Geral da Mesa? S6 com as
Comissbes? N&o. Era preciso que participassem pessoas que entendessem dos
textos e que entendessem como sistematizar aquilo. Entdo, os bibliotecarios foram
envolvidos na parte de indexacéo, na parte de resumo. Havia muitas sinopses para
orientar a Secretaria-Geral da Mesa, ver artigo tal combinado com artigo tal, o
melhor enquadramento no capitulo tal, por exemplo. Isso € indexagdo. NOs
trabalhdvamos muito com isso. SO que ndo era a minha area. Ja era a area dos
bibliotecarios.

Ficavamos na mesa eu, que sou advogado, dois bibliotecarios, duas
arquivistas e uma professora de literatura, que fazia a parte revisional do texto. Por

iSso, nOs estdvamos muito certinhos no negocio. Houve falhas, ndo tenha davida.
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Ninguém é infalivel. Mas puderam ser consertadas. Foram erros humanos. I1sso néo
ocorreu sS6 nO nNOSSO grupo, mas em todos os outros também. Foi feito o
enquadramento em capitulos errados, passou despercebido um termo que néo era o
que deveria ser utilizado, a indexacao nao foi benfeita — esse tipo de coisa. S6 que
o trabalho voltava para nés com as correcdes, e, entdo, adaptavamos novamente ao
texto e devolviamos para a Secretaria-Geral da Mesa na mesma hora. Quer dizer,

davamos prioridade aquilo que foi falho. “Vamos corrigir.” O grupo sentava e corrigia.

13. Arelacdo com a coordenacao-geral

Mozart Vianna de Paiva era o coordenador-geral. Foi ele que veio nos
oferecer um lanche em agradecimento. O Mozart sempre foi um sujeito espetacular.
E claro que houve problemas de adaptacdo no inicio. As pessoas achavam que
havia muito rigor e ficavam nervosas, tensas, mas, depois, com o tempo... Algumas
pessoas ndo passaram bem, tiveram crise de panico. Quer dizer, ndo tiveram crise
de panico, mas ficaram apavoradas diante da situacdo: “Eu ndo sei fazer isso!”.
Algumas pessoas ficaram com medo de encarar o problema. Depois, tornou-se uma
coisa tao simples e corrigueira que ninguém mais queria sair. “N&o, eu vou trabalhar.
Hoje eu quero fazer esse texto, esse texto, esse texto.” Isso € humano. Quantas
vezes, como advogado, tremo diante do juiz? E normal. S6 que tenho que ser
positivo diante da autoridade, que, por sua vez, tem que respeitar o advogado.
Entdo, ha nessa relacdo uma cumplicidade, como a que havia entre nosso grupo e a
Secretaria-Geral da Mesa.

O Mozart tinha uma coisa que acho espetacular: ele chamava a pessoa para
conversar. “O que houve? O que esta acontecendo? Vocé esta muito cansada?
Descanse um pouco, va em casa, tome um banho, coma alguma coisa e depois
volte com calma.” Quer dizer, ele era uma pessoa muito tranquila para lidar com a
situacdo, porque sabia que éramos todos humanos, e havia momentos de muito
cansaco e de estresse, aquele estresse emocional. As vezes, ndo dava certo, a
pessoa ficava: “Meu Deus! N&o consigo!”. Ai, vinham outras pessoas para ajudar.
Era assim. O grupo era fantastico! N6s éramos muito irméaos, muito amigos. Antes

de comecar as reunides, conversavamos muito, batiamos muito papo sobre familia,
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sobre as coisas todas. Ai, tinha sanduiche, tinha Coca-Cola. N6s nos divertiamos.
Essa é que € a verdade.

Também havia profissionais da area de psicologia, psic6logos, junto conosco,
trabalhando aqui no Cedi. Isso ajudou muito também no momento de desespero.
Eles conversavam com as pessoas, orientavam e, a0 mesmo tempo, trabalhavam
conosco na revisao dos textos. Eles faziam a mesma coisa, s6 que, como eram

formados em psicologia, ajudavam muito nesse ponto.

14. O pagamento diferenciado

Noés recebiamos um pré-labore pelo trabalho, que era incorporado ao nosso
vencimento. Era bem vantajoso. Nao lembro o valor, nem vou entrar nesse detalhe.
Mas foi muito bom na época. Era justo, porque trabalhdvamos muito — de 9 horas
da manh até 4 horas da manha do dia seguinte quase todos os dias. E l6gico que

tinhamos que ser remunerados, porque ninguém aguental!

15. Viséo geral do processo constituinte

Houve muita emenda popular. O povo comecou a pedir que o Congresso se
manifestasse com uma nova Constituicdo, porque a Constituicdo de 1946, com a
emenda de 1967, ndo estava adequada a uma série de situacdes, principalmente na
area de direitos e garantias individuais. Havia muita reclamacdo e muita emenda
popular nesse sentido.

Entdo, comecou-se a discutir na Casa, com os 6rgaos responsaveis pela
conducéo dos trabalhos em plenario e tudo isso, junto aos parlamentares futuros.
Houve a necessidade de mudar a Constituicdo apresentando um texto novo, o que
foi apresentado, a fim de atender aos anseios da populacdo. Ndo sei se atendeu
plenamente. Acho que nédo, porque nenhuma lei atende plenamente a tudo, mas
procurou-se moldar o que se péde com relacdo aos anseios do povo brasileiro,
principalmente no art. 5°, que foi o artigo derradeiro, que mudou muita coisa,
inclusive com relacdo ao direito dos penitenciérios, das familias dos penitenciarios,
gue nado existia, de receber um salario minimo para poder sobreviver. Isso tudo foi

incluido através da Constituinte. Além disso, houve coisas repetidas, como as
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atribuicbes do Congresso, tudo isso. Mesmo nesses capitulos foram inseridas
informacdes legais que a Constituicdo anterior nao possuia.

Foi muito bonita a promulgacdo também. Foi emocionante. Houve gente que
chorou, que se emocionou. A Mesa estava toda reunida com o Presidente Ulysses
Guimardaes, hoje falecido, infelizmente. Quando ele levantou a Carta dizendo que
aguela era a nova Carta do Brasil, a nova Constituicdo do Brasil. Nos, no Cedi, com
os autofalantes, ficavamos ouvindo as coisas acontecerem, ocorrerem. Foi uma
época boa da Casa. Eu achava muito legal aquilo. Havia muito movimento, muita
coisa. Familiares dos Parlamentares, amigos, outros funcionarios, funcionarios de
outros Orgaos, autoridades da época, todos estavam presentes quando foi

promulgada a Constituicdo Federal de 1988.

16. A extensdo da Constituicéo

Trabalhei muito em cima do art. 5° da Constituicdo, que trata dos direitos e
garantias individuais. Trabalhei muito em cima disso. Também trabalhei em outros
capitulos, mas trabalhava mais com essa parte. Nés dividimos os capitulos da
Constituicdo em grupos, para poder facilitar. Era muito abrangente, muito genérico.

Acho a Constituicho muito grande ainda. Sabe por qué? Porque a
Constituicdo vem como uma mola genérica. Ela mostra o género e particulariza
através das leis. Entdo, as vezes, a Constituicao se direcionava como se fosse uma
lei, ndo como se fosse uma norma pétrea ou genérica. Isso tem sido alvo de criticas
até hoje por parte do Supremo Tribunal Federal (STF). O Ministro Barroso® tem um
trabalho sobre isso. Ele acha que a Constituicdo era muito extensa, mas que, na
época, havia necessidade. Seria mais para fazer valer os anseios da populacéo, que
pedia essas melhorias e essas diferencas, que a outra ndo contemplava.

A verdade é a seguinte: desde 1946, nd6s vimos uma evolucdo na
Constituicdo. Em 1937, foi uma lastima. Essa foi a época politica do Pais, e a parte
dos direitos e garantias individuais era quase omitida em varios aspectos. Depois
veio a Constituicdo de 1946 com um apanagio diferente, com uma criagéo popular,

voltada para o povo, para a melhoria. A de 1967 veio emendar essa situacédo de

® Luiz Roberto Barroso (1958). Jurista, professor e magistrado brasileiro. Ministro do STF. V.
https://luisrobertobarroso.com.br/
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1946. Era a ditadura. Depois surgiu, entdo, em 1988, essa possibilidade de se
modificar por completo. Por isso essa extensdo maior na Constituicdo, para que nao
se olvidassem aspectos que seriam imprescindiveis para aguele momento.

Mas, é claro, toda norma constitucional tem seus erros, seus exageros, as
vezes. A critica é gue ela se tornou muito extensa no sentido de acambarcar normas
como se lei fossem. Nao sei se estou sendo claro, mas juntou-se muita coisa, e iSso
esta na lei. Para isso ndo é preciso Constituicdo, que s6 d& a diretriz; a legislagédo
ordinéria, a legislacdo de um modo geral, hierarquicamente falando, € que vai cuidar
desses aspectos ligados a regulamentacdo dos artigos constitucionais. E muitos

foram regulamentados, inclusive direitos trabalhistas. Lembro-me bem disso.

17. A Camara ontem e hoje

Estou aposentado ha 3 anos. Da época que eu me aposentei, acho que nao
mudou muito, mas o passado é muito diferente. Administrativamente, eu acho que a
Camara sempre pautou com seus procedimentos corretamente. Ela sempre foi
organizada e sempre orientou os seus servidores. No inicio, como ndo havia
computacao, tudo era através dos boletins administrativos. Ela sempre se pautou em
melhorias. Nés tinhamos muitas palestras, muitos cursos. Eu fiz muitos cursos no
Cefor. Eu s6 néo fiz curso para aposentar, porque eu queria aposentar mesmo.
Estava feliz da vida e ndo precisei fazer curso. Mas fiz cursos longos de
computacédo, de pesquisa de legislacéo, de projetos de lei. Trabalhei muito com isso.
Na parte de controle orcamentério, também fizemos cursos. Tinhamos que saber
alguma coisa, porque o0 pesquisador tem que saber um pouco de tudo, meu caro.
Ele tem que saber doutrina, tem que conhecer a legislacdo e tem que conhecer os
trabalhos principais daquele autor sobre aquela matéria, para orientar os deputados.
NOs fizemos muitos cursos.

Politicamente, eu preferiria ndo entrar no mérito da questdo. Mas acho que,
politicamente, a Camara mudou bastante. Quero dizer o seguinte: na época da
Constituinte e na época anterior a Constituinte, os deputados tinham discursos de
peso, havia um respeito muito grande entre eles, entendeu? E, de uns tempos para

ca, ja houve certas alteracbes e mudancas nesse sentido, mas eu ndo tenho nem
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acompanhado muito bem a politica atual do Congresso, ndo. Estou acompanhando,
agora, o problema das elei¢cbes, € 0 que esta me preocupando mais.

Mas houve uma mudancga radical. Entre os novos deputados que assumiram
h& deputados que estavam com problemas até de pessoal nos gabinetes, pessoas
gue nao estavam preparadas, sentiram-se despreparadas. Quando iam pedir, soube
através dos colegas, informacdes na Biblioteca, por exemplo, se perdiam, nao
sabiam o que falar, ndo sabiam o que pedir. O staff deles caiu muito, porque na
minha época o nivel era muito alto. Quase todos eram advogados formados e ja
tinham pratica como advogados. Entdo, o nivel era bom e a educacdo também.

Agora, eu nao sei, porque nao trabalho mais.

18. Avaliacdo da Constituicdo — A questao da violéncia

A nova Constituicdo da Republica foi um trabalho muito bem feito e muito
dedicado. Se fosse para consertar alguma coisa talvez a parte ligada a policia,
porque houve um relaxamento muito grande na Constituicdo, com relagcéo a prisdes
e a uma série de coisas. Hoje est4 havendo um reflexo muito grande na populagéo
brasileira, a violéncia aumentou.

E claro que a politica dos municipios e dos estados se responsabiliza mais
sobre este assunto, mas a Constituicdo também propiciou esse aumento da
violéncia, devido a flexibilizacdo dos tipos de prisdo. O individuo ndo pode ser
algemado mais, exceto em prisdo em flagrante. Essas coisas todas foram inseridas
no texto constitucional, como a prisdo em flagrante, que ja existia em 1946 de uma
maneira mais rigida um pouco.

Houve uma flexibilizagdo, mas isso ndo sei explicar. Foi um pedido dos
parlamentares. Eles acharam que estava muita rigida a Emenda Constitucional n° 1
de 1969. Ela era muito rigida em relacdo a esse tipo de problemas com prisioneiros.
Sempre houve uma preocupagédo neste sentido. Acho que se pudesse voltar no
tempo, proporia um reajuste maior com relacdo ao tratamento da parte criminal.
Acho que ela teria que ser revista.

Vocé sabe que a ConstituicAio acompanha a evolucdo dos tempos. A
Constituicdo é de 1988. Ja houve muita mudanga em termo de mentalidade juridica

e tudo isso. A parte criminal parece-me que precisa ser modificada. Talvez uma
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emenda constitucional sé para mudar esse aspecto, dando autoridade para a
legislacdo penal poder agir de uma maneira mais rigida. O sujeito sai na rua e é
morto pelo prazer de matar. Isso ndo pode continuar! E muito sério isso! Perdi um
colega advogado no Rio de Janeiro que morreu tragicamente. Sabe por qué? Por
gue colocou o carro no estacionamento onde o outro queria colocar. O cara enfiou a
faca nele e esta respondendo em liberdade. Isso ndo pode continuar. Se fosse
interpretar esse caso com a legislacdo de outros paises, veria a diferenca que seria
essa situacdo. O cara foi preso em flagrante, mas existe um negd6cio chamado
audiéncia de custédia — tenho horror a essas palavras. Acho que audiéncia de
custodia é para colocar o cara na rua. Agora ja € um desabafo técnico de advogado.

Hoje dei os parabéns para a juiza que julgou os caras que, em 1985,
atentaram contra a vida dos rapazes judeus. Eles pegaram 38 anos de cadeia. Isso
€ uma vitoria da Justica Criminal. Essa juiza viu o absurdo que foi feito. A pena
existe para ser cumprida. Eles tém que sofrer a punicéo. Para isso existem o Codigo
Penal, o Cédigo de Processo Penal e a Lei de Execucdes Criminais.

N&o se pode chegar a uma audiéncia de custddia, e um sujeito matou a
mulher porque estava com ciimes, e o juiz considerar que ele é réu primario e assim
responder em liberdade. Isso ndo pode! Esse cara € perigoso. Se ele deu um tiro na
mulher, ele pode atirar no filho, pode atirar na sogra, pode atirar no cara que bater
no carro dele. Ele é uma pessoa inescrupulosa, tem que ser retirada do seio da
sociedade para que possa ser punida e reconhecer essa puni¢do. Ai iriam dizer: “Ah,
mas a penitenciaria esta cheia de gente, esta superlotada” e nao sei 0 qué.
Lamento. Ndo mate ninguém. Uma pessoa nao precisa matar ninguém, nao precisa
ofender e macular a vida de ninguém. Se o fizer, vai sofrer la dentro. O que se pode
fazer? E assim dos Estados Unidos, na Alemanha, na Franca. E assim em todos os
paises desenvolvidos. Se o sujeito matou, ele vai para a cadeia, ndo tem conversa.
Por outro lado, € preciso reformular as penitenciarias, isso é. O Supremo ja
apresentou propostas nesse sentido, mas eu sou contra as propostas do Supremo.

Isso é outro problema.

19. Avaliacéo do trabalho na Constituinte
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Eu voltaria e faria a mesma coisa, e issO seria um prazer muito grande. Se
houvesse outra Constituinte e pudesse voltar, trabalharia de novo, ndo tenha davida.
Gostava e gosto do trabalho, que era gratificante. Inclusive, ele era gratificavel. Mas
ndo é por isso sO que faria tudo novamente, mas porgue gostava mesmo, sabe? A
minha mulher, inclusive, tinha ciime, porque eu vivia aqui. Nao ia para casa, sO
trabalhava. Na vida profissional, esse trabalho me ajudou muito, porque pude rever
muita coisa de legislacdo, e sou advogado. Para mim, isso foi superimportante.
Gostei muito e faria tudo de novo.

Eu me senti honrado em trabalhar na Constituinte, principalmente na época
das viagens que fiz, porque, além de poder me dedicar totalmente ao trabalho que
me foi designado, pude rever meus familiares no Rio de Janeiro. Também foi muito
interessante conversar com os futuros Parlamentares. Eles nos trataram com muita
dignidade.

Enfim, posso dizer que, apesar de alguns percalcos por que tenhamos
passado, que sdo naturais, faria tudo de novo com o maior prazer, com Novos
grupos, logicamente, e tudo isso, mas faria tudo de novo. Se voltasse ao passado,
faria com 0 mesmo grupo, porque nos tornamos muito amigos. Apesar de muitos ja

terem falecido, me recordo bem deles, ndo do nome, mas das pessoas.
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