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1. Formacgéao

Nasci e me criei em Recife. Sou formada em Letras e em Direito. Fiz a minha
pés-graduacdo em Recife, como também fui aprovada na Universidade de Sé&o
Paulo (USP) para defender a minha tese, quando fui interrompida, a época, pelo
grande Deputado Freitas Nobre!, que disse: “Ndo va agora, Susana, para S&o
Paulo, porque vamos precisar de vocé na Constituinte”. Naquela época, precisava-
se de pessoas que falassem duas linguas.

Morei nos Estados Unidos. Quando voltei para o Recife, o meu pai, que
sempre foi muito severo em educagao, disse: “Com o0 que investi em vocé, agora
vocé tem que produzir.” Nesse sentido, fui privilegiada pelos meus pais, que
investiram bastante em mim. Tive aula de Literatura Inglesa com o diretor da Cultura
Inglesa, um irlandés, que com certeza ja esta na patria espiritual. Tive o privilégio de

ser a sua Unica aluna — estudamos os originais no inglés arcaico. Ele me convidou

1 José Freitas Nobre (1921-1990). Deputado Federal - 1971-1975; 1975-1979; 1979-1983, SP, MDB. Deputado
Federal - 1983-1987, SP, PMDB.




CAMARA DOS DEPUTADOS - CEDI

Coordenacéao de Arquivo — Coarq

Assessores de Caramujo — Histéria Oral da Constituinte 1987-1988

EO17 20/08/2018

para ser professora na Cultura Inglesa. Ele era o diretor cultural da Cultura Inglesa.

Ao longo do meu curso de Letras até a minha formatura dei aula de inglés.

2. Vinda para Brasilia

Sempre tive curiosidade em conhecer o mundo. Fui educada assim. Muito
jovem ja conhecia toda a Europa por causa do meu pai, que dizia que so6 viajando
conhecemos a cultura de um local. O meu pai sempre investiu nisso, ndo s6 em
mim, mas em todos os meus irmdos. Vim para Brasilia, porque queria fazer o
concurso para o Iltamaraty. Queria ser diplomata. Ao estar me preparando, apareceu
a oportunidade de ficar aqui como oficial de gabinete. Era a 12 Secretaria da Camara
dos Deputados. Na época, 0 1° Secretario era o ilustre Ministro Fernando Lyra?, de
Caruaru, Pernambuco, que foi homenageado por todos 0s governos, inclusive era o
primeiro homem de confianca de Tancredo Neves®. Alias, ele iria ser seu ministro e
foi mantido. Eu me encantei pelo Poder Legislativo. Realmente, ele me chama a
atencao, porque tem a capacidade, o poder de interferir diretamente nas nossas
vidas. Isso € um fato, ndo € ficcdo. Permaneci na Camara dos Deputados. Fiz
alguns concursos internos. Fui servidora da Céamara dos Deputados. Fiz os
concursos que cabiam. Com isso, tornei-me analista legislativo e defendi muito o
meu nome. N&o fiz nada mais, nada menos do que minha obrigagéo, porque amo a

Camara dos Deputados.

3. Trabalho na Assembleia Legislativa de Pernambuco

No periodo de 1991 a 1997, trabalhei na Assembleia Legislativa de
Pernambuco. Era assessora na Comissdo de Justica. Fui para |4 porque a minha
familia é pernambucana, meus pais sdao de Pernambuco. Recebi um convite, na

época, para ajudar, para oferecer os conhecimentos do que tinha vivido aqui a

2 Fernando Soares Lyra (1938 — 2013). Deputado Federal - 1971-1975; 1975-1979; 1979-1983, PE, MDB.
Deputado Federal - 1983-1987; 1987-1991, PE, PMDB. Deputado Federal - 1992-1995, PE, PDT. Deputado
Federal - 1995-1999, PE, PSB. Ministro da Justica — 1985-1986. Nascido em Recife, foi criado em Caruaru.

3 Tancredo de Almeida Neves (1910-1985). Deputado Federal nas Legislaturas 1951-1955, 1963-1967, 1967-
1971, 1971-1975 e 1975-1979; Senador 1979-1982, Governador de Minas Gerais (1983-1984). Oficialmente
reconhecido (Lei no 7.465, de 21 de abril de 1986) Presidente do Brasil.
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Assembleia Legislativa do meu Estado. Coincidiu de ser um momento importante
para mim de estar junto dos meus pais.

Com isso, consolidei as duas coisas e quis ir, oficialmente, para la. Inclusive,
isso esta bem registrado. Fui ganhando meu salario-base, béasico, o que até
interferiu, depois, na minha carreira, pois quando retornei ndo poderia exigir as
funcdes que meus colegas ja ocupavam, porque foi uma decisdo minha. Ndo me
arrependo disso porque foi muito importante. Acho que contribui para o meu Estado,
até porque ficou nos registros que trabalhei para os dois parlamentares, para o filho,
que é hoje o Deputado Federal Bruno Araljo?, e para o pai, o Deputado Eduardo
Araujo®, que era o Presidente da Comissdo. Trabalhei para ambos. Hoje eles sédo
deputados federais. O pai ndo mais, Bruno Araujo é deputado federal. Fico até muito
honrada, porque assim que ele chegou, pediu-me para ajuda-lo a montar o gabinete
dele. Eles, inclusive, fizeram elogios a minha pessoa, registrados na Presidéncia da
Camara, enquanto eu servia na Assembleia Legislativa do meu Estado,

Pernambuco.

4. O gosto pela politica

Gosto da politica na sua esséncia. Mas a politica, como pressupde a prépria
etimologia, deve ser aquilo que leve ao outro argumentos e fatos e que se possa
livremente negociar e respeitar. Tive uma experiéncia agora, passei 15 dias no
Japao, e fiquei impressionada. Sempre admirei os Estados Unidos pelo exercicio da
cidadania. Ao chegar agora ao Japao — foi em junho, fui em 31 de maio —, fiquei
impressionada com o respeito pelo cidaddo, com o respeito pelas pessoas. O meu
direito, realmente, de fato, termina quando o seu comeca. Isso € a verdadeira
politica. A politica é essencialmente o respeito, a arte de negociar, mas sob
fundamentos onde predominantemente a ética seja o norte, independentemente de
partido, religido ou cor. Ndo acredito em segmentos, nem em fac¢gbes, nem em
cotas. Acredito no ser humano. Todo ser humano tem um potencial na vida porque

Ihe foi dado esse talento. Cabe a ele explora-lo positivamente ou néo.

4 Bruno Cavalcanti de Aratjo. Deputado Federal - 2007-2011; 2011-2015; 2015-2019, PE, PSDB. Ministro das
Cidades — 2016-2017.
® Eduardo Gomes de Aratjo. Deputado Estadual — Pernambuco.
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Algumas vezes algumas pessoas me sugeriram a atuar diretamente na
politica. Mas nao sei, acho que era muito imatura para pensar nisso. Acho que nao
tinha maturidade. Para ser politico, vocé precisa, essencialmente, de uma
maturidade emocional. A maturidade emocional ainda conta mais do que a
intelectual nesse ponto, até porque a maturidade emocional concede um dom
dificilimo, que é a sabedoria, o discernimento, o equilibrio, saber ouvir, saber calar;
seguir também outro trecho biblico: “A palavra vale prata; o siléncio vale ouro” néo
sermos passionais.

Jamais alguém me convidou oficialmente para ser politica. Isso ndo seria
verdadeiro declarar. Alguns colegas diziam: “Vocé deveria ser candidata.” Mas,
realmente, iSSO nunca passou de uma brincadeira de alguns colegas. N&o sei se
eles falavam sério ou ndo, mas eles diziam que eu tinha a arte inerente a minha

pessoa. Nao diria isso porque acho que nao tinha maturidade para isso.

5. A equipe da Lideranga do PMDB na Assembleia Nacional Constituinte
Urbano®, que era um colega nosso que trabalhava na Camara, veio convidar a
mim e outros colegas da 12 Secretaria para servir ao Senador Mario Covas’. Até
entdo, nao tinha qualquer conhecimento com o Senador Mario Covas. Foi quando o
Freitas Nobre disse para mim: “Susana, isso é uma oportunidade impar. Vocé é
muito jovem. NOs precisamos de uma assessora bilingue porque vamos receber
jornais do mundo inteiro, e vocé cabe nesse perfil. Entdo, gostaria que vocCg,
realmente, aceitasse o convite e que vocé assessorasse o Senador Mario Covas”.
Realmente, isso de fato aconteceu. Mas n&o foi um convite direto do Senador
porque, inclusive, como eu disse no inicio, nés jamais tivemos um conhecimento
fisico, s6 a partir dali. A equipe era Camara e Senado. Nés tinhamos, da Camara,
funcionarios como a Carmem Lidia®; o Francisco®, um excelente funcionario; a Maria

da Guia®. Tinhamos o Araljo!!, que era do Senado; a Célia'?, que era do Senado.

® Urbano Abréo Siméo

" Mério Covas Junior (1930-2001). Deputado Federal, 1963-1967, SP, PST; Deputado Federal, 1967-1971, SP,
MDB; Deputado Federal — SP (1983-1987). Senador — SP (1987-1995). Governador — SP (1995-2001). Lider do
PMDB na Constituinte.

8 Carmen Lidia Ramos Leite

® Francisco das Chagas Aragao.

10 Maria da Guia Duarte da Silva
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S&o tantas as pessoas que, agora, realmente a memoéria ndo esta... Mas, enfim, era
a Camara, e a proposta era esta: Camara e Senado funcionando juntos.

Eu né&o sei quais foram os critérios que o Senador Cova usou para compor a
equipe. Mas, no caso do gabinete da Constituinte, em que 90% eram servidores da
Camara ou do Senado, acredito que pouquissimos ele conhecia. Entdo, ndo houve
critério de preferéncia, de confianca ou de resisténcia ou “ndo quero A, ndo quero
B”, certo? Mesmo ao longo do periodo, ndo houve trocas, mesmo que existissem
resisténcias a determinadas pessoas. Eu mesma tive embates seriissimos, entende?
E natural, € humano, demasiadamente humano. Mas, enfim, do ponto de vista dos
politicos, eles tinham resisténcia depois do convivio, mas ndo que eles tivessem
escolhido isso. Até pelo contrario. Por exemplo, o entdo Deputado Nelson Jobim*3
me convidou para me manter no cargo, porque ele sabia do trabalho que eu tinha

exercido junto ao Senador Mario Covas, a época.

6. Localizagao e recursos técnicos da Lideranca

Nosso espaco fisico era na antiga Comissédo de Rela¢Bes Exteriores, que era
0 maior espaco para ndés nos reunirmos la, porque havia as Subcomissfes, que,
estrategicamente, deveriam ser feitas perto da Lideranca, porque era mais facil o
acesso. Nés trabalhavamos 11 horas, 12 horas por dia. Havia as Subcomissdes. O
Senador ficava quase o tempo todo na Lideranca e tinha que falar com o entédo
Senador Fernando Henrique Cardoso'#, o entdo Deputado José Serra'®, o entdo
Deputado Alckmin?®, todas essas pessoas que pertenciam as Subcomissdes. Nessa

época, até como deslocamento, era mais facil assim. Imagina se, todas as vezes

11 Carlos Roberto de Aratjo.

12 NZo identificada.

13 Nelson Azevedo Jobim. Deputado Federal — RS (1987-1991, 1991-1995). Ministro da justica (1995-1997).
Ministro do Supremo Tribunal Federal (1997-2006). Ministro da Defesa (2007-2011). Lider do PMDB na
Constituinte.

4 Fernando Henrique Cardoso. Senador SP (1983-1987; 1987-1992). Ministro das relages Exteriores (1992-
1993). Ministro da Fazenda (1993-1994). Presidente do Brasil (1995-1998; 1999-2002). Relator do Regimento
Interno da Constituinte.

15 José Serra Chirico (1942-). Deputado Federal — SP (1987-1991; 1991-1995). Ministro do Planejamento
(1995-1996); Ministro da Saude (1998-2002); Governador de Sdo Paulo (2007-2010); Ministro das Relag6es
Exteriores (2016-2017); Senador — SP (2015-2023). Foi Relator da Comisséo do Sistema Tributario, Or¢camento
e Financas.

16 Geraldo José Rodrigues Alkmin Filho. Deputado Federal - SP, PMDB (1987-1991); Deputado Federal - SP,
PSDB (1991-1995). Governador de S&o Paulo (2001-2006; 2011-2018).
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gue tivéssemos que ir ao Senado, tivéssemos que ir a Camara. Lembre-se de que,
nessa época, estdvamos instituindo a informéatica, ndo tinhamos essa facilidade de
hoje, de ligar uma tela e falar com a pessoa la na China, no Jap&o, ao vivo. Isso
estava comecgando.

Eu comecei — fui até obrigada praticamente — a fazer a agenda do Senador
no computador, mas aquele computador de 30 anos atras. A Camara nem tinha sido
informatizada, porque, na realidade, ela foi informatizada na Legislatura logo apos a
Constituinte, quando o 1° Secretario era o entdo Deputado Luiz Henrique'’, de Santa
Catarina. Foi ali que a Camara foi informatizada. Na realidade, nés ndo tinhamos
essa facilidade que hoje temos. Ainda havia a maquina de escrever, o despacho era
manual. Eu ainda tive o privilégio de utilizar o computador, o que ndo era para todo
mundo. Inclusive, a época, a IBM até convidou alguns funcionarios, e fui indicada
pelo entdo Vice-Lider, o Deputado Euclides Scalco®®. Quero até pedir desculpas por
nao ter citado o nome dele, porque foi uma pessoa muito importante para mim
dentro desse nivel de maturidade.

Além do Lider Senador Mario Covas, e o Vice-Lider Deputado Euclides
Scalco havia o Deputado Nelson Jobim, que foi quem assumiu depois do Deputado
Méario Covas. Teria que ver agora todos, mas esses foram 0s principais, tanto que,
quando o Mario Covas teve um infarto, o Deputado Euclides Scalco foi quem
assumiu a Lideranca. Foi nessa época que a IBM convidou alguns funcionarios — o
Deputado Euclides Scalco me indicou — para irmos a Campinas e conhecer a
informatica que estava despontando pelo menos aqui no Brasil, especificamente

voltada para o conhecimento do Poder Legislativo.

7. O trabalho na Lideranca: a agenda do Lider.

Na realidade, n6s néo tinhamos horério porque saiamos daqui as 2 horas ou
3 horas da manha. Era a assessora direta do Senador Méario Covas, quem fazia a
agenda do Senador era eu. Essa era a minha funcédo essencial. E o que significava

fazer a agenda? A demanda de interesse era de todos os niveis e de todas as

17 Luiz Henrique da Silveira (1940-2015). Deputado Federal — SC (1975-1977; 1983-1987; 1987-1991; 1991-
1995; 1995-1996). Governador de Santa Catarina (2003-2006; 2007-2010). Senador — SC (2011-2015).
18 Euclides Girolamo Scalco. Deputado Federal - 1979-1983; 1983-1987; 1987-1991, PR, MDB.
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classes sociais. Entdo, foi acertado por todos eles — e, claro, me foi repassado,
para que realizasse o trabalho — que tudo seria feito de acordo com o que fosse
colocado em pauta. Portanto, ndo seriam recebidos nem Jo&o, nem Pedro, nem
Maria. Se quem iria ser recebido eram os sindicalistas, entdo, seria recebido o
representante dos sindicatos. Para saber quem iria ser recebido, perguntava-se: “Vai
ser votado agora o qué?”. Diziam: “Entdo, se vai ser votada a questao do sangue,
serdo atendidas essas pessoas. Se sera votado o sistema financeiro, entdo, vamos
ouvir o sistema financeiro”. Falava-se em industria de cosmético, industria da
borracha. Nao se falava tanto em ecologia, mas ja havia uma preocupacao sobre a
guestdo ambiental e a 4gua, ndo especificamente como tema da Constituicdo, mas
dentro de uma previsédo, como hoje realmente existe no mundo.

A agenda era montada de acordo com a pauta da Constituinte, de acordo com
aquilo que seria votado ou apreciado, desde 0 seu nascedouro, ou seja, acontecia
de acordo com os capitulos previstos. Havia, digamos assim, um organograma.
Vamos supor que o primeiro capitulo fosse sobre as clausulas pétreas. Alias, sobre
isso ndo h&a muito que se discutir. Mas vamos supor que o segundo capitulo fosse
sobre eleicdo ou — um momento muito dificil também — emancipacéo dos Municipios,
gue é um assunto bem politico. Seria votada a emancipacdo dos Municipios. Como
seria essa emancipagdo? Quais seriam os dados de referéncia para que um
Municipio seja considerado? Como e quando? Havia algumas demandas. Havia
reunides. Eles falavam: “Precisamos marcar uma reunido, porque aconteceu um fato
novo”. E, claro, ao se escrever uma Constituicdo, varios fatos novos acontecem. E
esses fatos novos eram de natureza realmente imperiosa, necessaria, porque
poderiam mudar um artigo, todo um paragrafo, todo um capitulo.

Portanto, havia uma agenda, sim, e ela era fundamental. O critério essencial
era exatamente os assuntos em pauta. Tudo era pautado de acordo com o0 que
estava sendo debatido no momento, o que era muito dificil porque as pressdes eram
grandes e, infelizmente, é da nossa cultura, do latino ser impositivo e autoritario. Ao
mesmo tempo em que se quer a democracia, quando a pessoa € investida de
gualquer tipo de poder, seja uma investidura financeira, seja uma investidura do
Estado, seja qualquer outro tipo de investidura, ela se sente uma autoridade e acha

que tem primazia. Cito um exemplo muito pratico: nos Estados Unidos, quando um
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parlamentar vé um cidadao na fila, ele o deixa passar primeiro; aqui no Brasil,
infelizmente, ainda acontece o contrario. Nao é verdade?

Essa questdo era dificil, era complicada. Era muito jovem, ndo tinha a
maturidade que tenho hoje e, inclusive, queria impor muitas vezes a minha vontade.
E claro que a minha vontade n&o era a predominante. Mas seguia a formacdo que
sempre me foi dada pelos meus pais e aquilo que me foi requerido pelo Senador
Mario Covas. Ele jamais me desautorizou. Ele poderia até, num horario extra, vamos
supor, dizer: “Susana, vai ser importante eu atender essa pessoa”. Mas ele
procurava defender o principio daquilo que ele tinha colocado. Alias, na realidade,
seguia as ordens do Senador porque, ao final do dia, sempre despachava com ele,
exceto quando ele estivesse viajando, o que era dificil. Era praticamente sempre a
dltima a sair, porque era obrigada, fazia parte da minha funcdo despachar com ele
todos os dias, inclusive nos finais de semana.

Eu me recordo — alias, eu tenho uma boa memoéria disto — de uma ocasiao
em que ele estava no Palécio do Planalto, numa reunido, e o Dr. Anténio Ermirio de
Moraes telefonou para marcar um horario na agenda. Ele queria falar com o
Senador Mario Covas. A secretéria dele se identificou, e eu disse: “Olha, ele ndo
esta aqui no momento. Assim que eu entrar em contato com ele, eu dou o retorno”.
Entédo, o Dr. Antdnio Erminio de Moraes pediu que ela passasse o telefone para ele.
Ele se identificou, e eu disse para ele: “Neste momento, o Senador encontra-se no
Palacio do Planalto numa reunido, e eu ndo posso interrompé-lo. Mas o recado do
senhor estara registrado, e eu passarei para ele assim que possivel”. Por incrivel
que pareca, ele, um dos homens mais ricos do Brasil, foi extremamente educado e
nao usou do poder financeiro para se impor. Foi extremamente humilde. Gostei
muito disso. Depois ele teve a audiéncia, era um direito dele e de qualquer pessoa.

Essa rotina de trabalho intenso era para todo o gabinete, todo o gabinete.
Diria que era para cada um, ao seu estilo. Por exemplo: alguns dos meus colegas
ficavam em plenario. Eu ficava mais na Comissado. Eu ia para o plenario quando ele
pedia, ou ia para o gabinete do Senado quando ele estava la, para ele ter mais
reserva. Quando ele queria ficar mais, digamos assim, tranquilo para deitar a luz
sobre os assuntos que viriam, ficava no gabinete do Senado, porque la ficava mais

resguardado. Nao é nem “resguardado” a palavra correta: ele tinha mais
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privacidade, para poder pensar. Ele recebia todas as informacdes e tinha que pensar
sobre elas, porgue tinha que leva-las aos outros Lideres. O Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB) era a Lideranca majoritaria, mas nédo era a Unica
Lideranca. Entéo, tinha que se discutir. Politica é a arte de negociar.

8. Grupos de pressao

O senador nao tinha resisténcia a recebe ninguém. Acho até o contrario. Ele
tinha esse foco, como eu ja disse, voltado para as questdes do povo, até porque foi
uma premissa, digamos assim, para os Congressistas Constituintes, que eles
advogassem em favor do povo, que estava oprimido, que vinha de um regime
autoritario e que estava sem os seus direitos, abafados, direitos estes que foram
garantidos por Getulio Vargas, inclusive.

Houve pessoas e grupos que faziam pressdao. Houve um, que elogio muito,
que foi a questdo do sangue. Eles foram incisivos, agressivos e com toda a
legitimidade. A questdo do sangue foi um grande avanco a época, gracas a luta
incansavel e imbativel do Betinho'®, o irmdo do Henfil?°, que era um dos poucos
hemofilicos que ainda estavam vivos e que teve ali um papel essencial. Outro
também muito forte que existiu — e, a este ele, tinha um pouco de resisténcia — foi
a questdo dos cartérios que foi modificada. Isso, é claro, abalou muito, porque a
gente sabe que cartorio, depois do sistema financeiro, € uma das fortes fontes do
sistema financeiro, ndo é verdade? E, no Brasil, mais ainda, porque tudo passa por

cartorio. E diferente dos paises desenvolvidos.

9. Arelacdo com o Lider Mario Covas

Primeiro, gostaria de falar da parte do elogio. Aprendi muito com o Senador
Mério Covas, porque, atras daquele homem, que nao diria ser rabugento, mas de
dificil temperamento, havia um ser humano. E claro que o que fato que vou citar n&o
€ justificativa, porque ja aconteceu a milhdes de pessoas no mundo, continua
acontecendo hoje e acontecera no futuro. A filha do Senador Mario Covas sofreu um

acidente muito jovem e praticamente morreu no seu colo. Isso foi um grande trauma

19 Herbert José de Souza (1935-1997). Sociodlogo.
20 Henrique de Souza Filho — Henfil (1944-1988). Cartunista.
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para ele, e nés percebiamos a ndo aceitacdo desse fato, que ele mal comentava.
Tanto era assim que os filhos eram prioridade na vida dele. Se um filho ligasse, ele
atendia na mesma hora, a menos que fosse humanamente impossivel. Eram ordens
dele tanto com relagdo a mulher dele quanto aos filhos.

Diria que esse fato, que ele ndo conseguiu trabalhar bem e, talvez, devesse
ter trabalhado melhor, acentuou essa dificuldade de temperamento, porque passou a
ser uma pessoa, digamos assim, com grau de tolerancia zero. Isso dificultava muito
o didlogo, muito! Inclusive com os outros politicos e, talvez — é claro, eu néo fugia a
excecdo —, principalmente comigo. Talvez, principalmente comigo. N6s chegamos,
sim, a ter desentendimentos graves.

Por exemplo, em algum momento, houve um movimento no Rio, de que nao
me recordo mais, e ele foi convidado para participar. Se a minha memoria nao falha,
foi sobre emancipacdo de municipios, mas ndo tenho certeza. Bom, ele foi e deve
ter dito a pessoa: “Sim, eu vou, mas fale com a Susana, que é quem cuida disso”.
Isso ele sempre dizia. Ele deve ter dito no momento: “Vou, claro”. A pessoa
entendeu aquilo como se ja fosse um compromisso que ele honraria. Lembro como
se fosse hoje: numa segunda-feira, estava no gabinete da Camara — as vezes, ia
ao do Senado, mas era raro —, ele me telefonou e disse: “Vocé ja leu os jornais de

13

hoje?” Eu disse: “Ndo”. Ele falou: “Entdo, venha aqui ao gabinete”. Eu fui. Estava
estampado que o Senador Méario Covas estaria naquela segunda-feira no Rio de
Janeiro — nao lembro em que municipio — para fazer parte desse movimento que
ele defendia e que ele iria defender a aprovacgao disso na Constituicdo. Eu disse: “O
senhor me desculpe. Nao fui eu. Eu posso, inclusive, provar isso ao senhor. Qual foi
o dia em que eu disse isso? Que a pessoa que falou isso venha me dizer em que dia
ela falou comigo. Vou dizer a ela: ‘Vocé colocou palavras na minha boca”. Nés
tivemos, inclusive, uma discussdo bem efervescente, porque eu disse: “Senador,
quem sabe o senhor, num determinado momento, ndo disse: ‘Sim, eu irei’. Nao
estou dizendo que alguém usou de ma-fé, mas como era muito dificil um horério
com o senhor, a pessoa pode ter dito: ‘Entao, vai ser nesse dia”. Foi dificil? Foi,
porque a imprensa toda estava esperando por ele no Rio de Janeiro, e ele néao foi,
até porgue era impossivel ir. Mesmo que tivesse um jatinho particular, era

impossivel! O horario ja tinha passado. Estou dando um exemplo bem tipico. E claro
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gue houve varios como esse. N6és combindvamos algo. Depois, alguém, servindo-se
disso que acontecia, colocava como se ja estivesse agendado, mas, na realidade,

nao estava.

10. Arelacdo com os vice-lideres

A relacdo do Senador Mario Covas com os Vice-Lideres era muito boa,
principalmente com o entdo Deputado Euclides Scalco. Era muito boa. E, com o
Deputado Antonio Britto?! também. Mas dos mais atuantes, do meu ponto de vista,
até pela questdo do conhecimento juridico, era o Nelson Jobim, que, pela préopria
formacéo dele, foi muito importante na redacdo da Constituinte de entdo — hoje, a
Constituicao de 1988. Claro que ele trabalhou junto com a assessoria, ele tinha seus
proprios assessores e tinha um excelente didlogo com o Senador Mario Covas.
Claro que, as vezes, repetiam-se também os embates, porque era da natureza do
entdo Senador Mario Covas essa oscilacdo de humor, que era conhecida por todos,
e ndo adianta... Alguns diziam até — com o que ndo concordava — que ele era
ciclotimico. Mas acho que ndo era bem isso. Acho que era um perfil da
personalidade. E, se o fosse, na atualidade talvez ele tentasse mudar, porque nao
caberia mais a pessoa...

A relacdo da equipe com os Vice-Lideres era excelente. Particularmente,
tinha uma relagdo muito boa com o Deputado Euclides Scalco. Com o Deputado
Jobim, sou até suspeita, porque ele me convidou para permanecer. Isso ja
demonstra o quanto n6s nos davamos bem, né? Nao recebia ordens do Vice-Lider,
exceto quando o Senador Mario Covas teve que se ausentar, pelo infarto que teve.
Assumiu o Vice-Lider, o Deputado Euclides Scalco, e ai me dirigia a ele, porque era

o Lider de fato, naquele momento.

11. A aprendizagem na Lideranca
Trabalhei em dois momentos de transicdo: um com o Ministro Fernando Lyra,
porque ele era o Primeiro Secretario da Camara em um momento de transicao, de

Tancredo Neves, etc. e tal. Esse da Constituinte foi o outro movimento. Portanto,

2L Antonio Britto Filho. Deputado Federal - 1987-1991; 1991-1995, RS, PMDB. Governador do RS — 1995-
1999. Ministro da Previdéncia Social — 1992-1993.
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dois movimentos importantes que a propria Histéria comprova. Depois, em seguida,
acho gue esses foram os dois momentos de aprimoramento da minha carreira como
servidora publica do Poder Legislativo. Todas essas pessoas, a0 seu modo, me
ensinaram muito.

Como disse, eu era muito jovem, a época, para ter essa percepcao de toda
uma historia, que estaria se renovando com uma série de personalidades distintas, e
vindo de uma familia dentro das tradicbes brasileiras, pernambucanas. Com tudo
isso, houve, sim, um impacto de repente de estar lidando, naquele momento, tao
jovem, com as consideradas maiores cabecas do Brasil. E vocé também tem que ver
guem estava por tras disso tudo: um Prof. Afonso??, um Dr. Miguel Reale?3... N&o era
s6 os parlamentares. As pessoas eram requisitadas para prestarem seus Servicos,
principalmente no papel juridico, como o Prof. Afonso, que tanto me ensinou. O Prof.
José Afonso foi requisitado inclusive pelo Senador Mario Covas. Ele trabalhou na
Lideranca. Ele era um grande constitucionalista também.

Os assessores ficavam... A Camara mudou tanto que nem sei dizer. Mas,
supondo que a redacédo ainda fosse naquele mesmo local, havia o plenario e, atras,
havia espacos como se fossem Subcomissdes. As pessoas ficavam ali, naquele
corredor, onde se dividiu o espaco como no modelo americano. Ali havia as salas de
reunidbes maiores, onde eram realizadas as reunides... Nosso trabalho ndo se
confundiam. Eram interligados. Por exemplo, uma vez que uma pauta viesse a ser
discutida depois de amanhd, e eu precisasse interromper, porque o Mario Covas
solicitava, ou o Vice-Lider, o entdo Deputado Nelson Jobim, ou o Vice-Lider, o
Deputado Euclides Scalco, é claro que ia interromper. Pedia licenca, claro, com
certeza, para saber se poderiam receber, porque era uma demanda do Senador
Méario Covas, que estava no plenario, e perguntava se eles poderiam ir. Mas todos
nos trabalhdvamos de forma muito harmdnica, cada um respeitando seu espaco,
inclusive sabendo a hora que poderiamos entrar ou ndo. Havia uma disciplina
funcional muito bem observada. Nos, funcionéarios, sabiamos exatamente até onde

poderiamos ir, que liberdade teriamos...

22 José Afonso da Silva. Jurista.
23 Miguel Reale Junior. Ministro da Justica — 2002
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Havia ciime e disputa? Claro que havia! Mas, entre os funcionarios: um quer
ficar mais préoximo aquele, digamos, que esteja mais proximo da pessoa principal
naquele momento. Na realidade, ndo se trata de pessoas, mas do que a pessoa esta
representando. No caso, a época, 0 Senador Mario Covas era 0 maior
representante. Claro que quem tinha maior proximidade com ele provocava ciimes

nas outras pessoas. Mas poderia ser qualquer outra pessoa, entendeu?

12. O Centrao

O Centrdo?* nédo era bem uma dissidéncia do PMDB, porque o Centrdo, na
realidade, foi implantado pelo entdo Deputado Ricardo Fiuza?®> — inclusive, meu
conterraneo. Depois, teve a ajuda do Luis Eduardo Magalhdes?®, que era muito
jovem também. Se ndo me falha a memdéria — e eu ndo estou bem ajustada ao fato
daquela época —, o Partido dos Trabalhadores (PT) se recusou a assinar a
Constituicdo. Imagine: o PT queria uma Constituicdo mais engessada ainda! Entéo,
eles, na realidade — como principais Lideres que eram, inclusive o Ricardo Fiuza —,
tinham habilidade, porque eram homens também muito bem preparados. Havia
embates com Mario Covas, com a Lideranca do PMDB, sim. Mas nao diria que eram
embates pessoais, para intimidar o perfil de cada pessoa. Eram embates mais de
ideais. Eles diziam que era impossivel governar com uma Constituicdo. A gente esta
verificando, na pratica, que estavam certos, independente de quem estivesse
falando naquela época: Jodo, Maria ou Pedro. O Senador Mario Covas, apesar de
ter um temperamento dificil, ouvia opiniées. Ele ndo era fechado a opinides e,
mesmo que fosse, iria se conscientizar, como se conscientizou, de que
determinadas observagbes que o Centrdo fez eram procedentes. Tanto eram
procedentes que a vida provou isso.

O Centrao, por incrivel que pareca, foi um mal necesséario. Se ele nao

existisse, a nossa ConstituicAo seria mais engessada, e seria impossivel ser

24 “Grupo suprapartidario com perfil de centro e direita criado no final do primeiro ano da Assembleia Nacional
Constituinte de 1987-1988 para dar apoio ao presidente da Repiiblica José¢ Sarney”. Cf. CENTRAO. CPDOC.
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/centrao.

% Ricardo Fiuza. (1939-2005). Deputado Federal - 1971-1975, PE, ARENA; 1975-1979, PE, ARENA; 1983-
1987, PE, PDS; 1987-1991, PE, PFL; 1991-1995, PE, PFL; 1999-2003, PE, PFL; 2003-2007, PE, PPB.

26 |_uis Eduardo Maron de Magalhdes (1955-1998). Deputado Federal — 1987-1991; 1991-1995; 1995-1998, BA,
PFL. Presidente da Camara dos Deputados — 1995-1997.
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empregador no Brasil, porque os funcionarios so6 teriam direitos, ndo teriam deveres.
Seria impossivel prosseguir daquela forma. O Centrdo, de qualquer forma, foi um
balizador para que ela ndo fosse mais extrema do que foi. Nao estou aqui
defendendo o Centrdo. Estou dizendo que o Centrédo foi um mal necessario, porque
fez o caminho para que o extremismo ndo fosse instituido na redacdo da
Constituicdo. Foram um mal porque, na realidade, também defendiam s6 os seus
proprios interesses. Seriam absolutamente personificados pelo bem se o objetivo
deles néo fosse s6 esse. Mas, na realidade, eram apenas objetivos proprios, como
também o outro lado queria superar tudo aquilo que foi abafado e que se sentia, de
alguma forma, n&o vou dizer castrado, que € um termo muito forte, mas sentia que
nao teria direito a liberdade, mesmo como pertencente a qualquer Poder, no falar, no
dizer, no declarar. Gosto muito de citar Buda, porque Buda sempre falou: “O
caminho ideal é o do meio”. Até acredito que tudo isso serd exemplo para as futuras
geracdes, essencialmente para a geracdo que esta nascendo hoje, as criancas que
estdo nascendo hoje, cujos pais sdo funcionarios, viveram sob a legislacdo desta
Constituicdo e que podem, inclusive, avaliar o que foi melhor ou ndo para eles,

porque eles vivem sob essa custodia, digamos assim, sob essa legislacéo.

13. As posic¢des politicas do Lider Mario Covas

N&o diria que Mario Covas era de esquerda. Hoje, na minha maturidade, diria
gue Mario Covas era como todo ser humano que vem de uma geracao que se sente
injusticada, tendendo a hipertrofiar sua ideologia, seus ideais. Ele, como todos 0s
outros, sofreu essa hipertrofia. Depois disso, eles se conscientizaram de que o
extremismo nao valeria a pena. Tanto é verdade que isso se confirmou com a
instituicdo do Partido da Social-Democracia Brasileira (PSDB). Nao falaria em
esquerda, porque jamais veria Mario Covas como um homem adepto do comunismo.
Diria que estava mais para uma social-democracia. A social-democracia no Brasil é
utopica, e néo por causa da idade do nosso Pais. A Australia tem 400 anos e tem
um sistema democréatico perfeito, € um pais de Primeiro Mundo. Cingapura tem 40,
50 anos, é legislada por uma junta de militares e é extremamente democrata. E claro
gue esses conceitos sdo variaveis. Diria que toda a América Latina viveu o regime

militar. N&o digo que era uma ditadura, de fato, mas era um regime autoritario. Eles
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sairam do “Nao posso falar o que eu penso”. Acho que a coisa era mais individual do
gue realmente coletiva: “Eu ndo posso falar o que acho”, “Eu ndo posso dizer que
ndo gosto de amarelo”; “Eu ndo posso dizer que gosto de vermelho, porque
vermelho é o simbolo da bandeira comunista”. Claro que nao!

Por exemplo, quando foi votada a questdo das terras. E claro que o atual
Senador Ronaldo Caiado?’, junto com o grupo que ele representava, estava
defendendo os direitos de propriedade dele. Ele estava errado? Claro que néo,
porque as terras eram produtivas. Com o aumento do confronto, “Ndo, entdo vamos
dar todo direito sobre as terras que sdo indspitas para aqueles que querem trabalhar
no campo”. Ora, ndo é sO dar a terra. Ficou provado que se deu a terra, mas o
éxodo rural aconteceu do mesmo jeito. Hoje vemos o0 movimento dos sem-terra, que
€ mais radical do que o Senador Ronaldo Caiado. Na época, ele defendia o direito a
propriedade dele, que era produtiva. O Senador Mario Covas era contra. Muitas
vezes eu dizia a ele: “E quem vai dar o machado? Quem vai dar a semente?” Se der
a terra, eles vdo vender”. Ele permitia esse dialogo, em que pese, muitas vezes,
esse temperamento, o que, claro, ndo se justifica, como disse, pelo fato grave que
aconteceu na vida dele. Ele permitia que houvesse esse debate. Ele aceitava, até
porque era obrigado a aceitar, mesmo sendo a lideranca majoritaria.

O Senador Covas pendia mais para a questao do povo, do proletariado, entre
aspas, que ele acreditava defender. Os compromissos publicos do Senador, aos
quais ele deitava mais luz e dava mais atencéo, eram agueles em que, no debate
principal, seria dado foco aos segmentos da sociedade de baixa renda. Foi essa a
bandeira da Constituinte: “Vamos defender os oprimidos”. Naquela época, ele era
forte candidato a Presidéncia da Republica, era o Senador que, naquela época, tinha
8 milhdes de votos. Comentava-se na Lideranca. Ele se sentia, mas nao falava. Ele
nao falava, mas eu sabia que ele se sentia. Por que eu sabia? Um dia falei para ele:
“Senador, nés temos que marcar uma entrevista com o Le Monde, temos que marcar
uma entrevista com o The New York Times e com o The Herald.” Nesse dia, ele
estava na sua oscilacdo de humor e disse para mim: “Por que eu tenho que

marcar?” Respondi: “Porque o mundo hoje ndo é mais aquele mundo distante. O

27 Ronaldo Ramos Caiado. Deputado Federal - 1991-1995, GO, PSD. Deputado Federal - 1999-2003; 2003-
2007; 2007-2011; 2011-2015; GO, PFL. Senador — GO, 2015-2019. Governador Goias — 2019-2022.
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mundo estad ficando pequeno”. Hoje, o mundo realmente é pequeno, embora
naquela época ainda nédo fosse. Caminhava-se para isso. Ele disse: “Eu ndo vou ser
candidato a Presidente da Franga, da Inglaterra ou dos Estados Unidos”. Eu disse:
“Entdo, o senhor ndo serd nem Presidente do Brasil”. Ele ficou rindo. E claro que
disse aquilo num misto de... Ele ficou rindo, e eu disse assim: “Acredite em mim,

Senador. Se o senhor continuar assim, ngo sera”. E realmente aconteceu.

14. As disputas que levaram ao PSDB

O senador Mario Covas era parlamentarista. Na questdo de ser presidente,
ficou hibrido. Ou ent&o ele seria Primeiro-Ministro. E uma dudvida. Acho que eles
apenas queriam dar maior poder ao Legislativo. Importaram o modelo italiano,
importaram varios modelos e tentaram, como foi colocado aqui, 0 mandado de
injuncdo, que é uma figura tipica do conceito constitucional dos paises anglo-
saxonicos.

Na relacdo com o Planalto, até por conta da hierarquia entre os Poderes, era
o Senador Méario Covas que ia ao encontro do entdo Presidente. O Senador néo
tratava com naturalidade a presenca do Planalto na Constituinte. Ele reclamava que
havia uma intromissdo muito grande. Nao era sé muito grande, mas exacerbada e
apoiada pelo Dr. Ulysses?8. Esse foi um dos motivos que os levaram a sair do PMDB
e fundar o PSDB. Nao s6 a proximidade do Dr. Ulysses com o Planalto. Houve uma
mudanca no foco daquilo em que eles acreditavam. Lembra quando falei sobre a
social-democracia? Era isso 0 que o PSDB propunha. Quando o PMDB mudava o
foco e cedida aquilo que o entdo Presidente Sarney?® pedia, solicitava, ndo era sé
uma questado de imposi¢ao, porque ele também néo estava ali numa situacdo muito
confortavel, de exigéncia. Na realidade, ele ndo era um Presidente legitimo. Foi por
forca das circunstancias, mas, enfim, ele era o Presidente da Republica.

Quando comecou a dissidéncia entre o Dr. Ulysses e o Senador Mario Covas

ficou claro o movimento de saida do PMDB. Eles ndo concordavam com aquilo que,

28 Ulysses Silveira Guimarées (1916-1992). Deputado Federal, 1951-1955, 1955-1959, 1959-1963, 1963-1967,
SP, PSD. Deputado Federal, 1967-1971, 1971-1975, 1975-1979, 1979-1983, 1983-1987, 1987-1991, 1991-1995,
SP, PMDB. Presidente da C&mara dos Deputados, 1956-1958, 1985-1986, 1987-1988.

29 José Sarney de Aradjo Costa, nascido José Ribamar Ferreira de Aratjo Costa. Deputado Federal, MA, 1956,
1957 e 1959-1966; Governador, MA, 1966-1970; Senador, MA, 1971-1985; Presidente da Republica, 1985-
1990; Senador, AP, 1991-2015.
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digamos assim, a ala do Senador Mario Covas, o Senador Fernando Henrique e
outros - estou falando dos principais. Eles ndo concordavam com... Primeiro, que o
Dr. Ulysses tinha uma influéncia muito grande sobre os parlamentares do PMDB,
principalmente os Constituintes que estavam ingressando. Ele era um homem
experiente, equilibrado. Sim, claro que sim, até pela prépria idade. Ele era um
homem competente, um homem respeitado.

N&o acho que o embate tenha sido em torno da questao da presidéncia. Acho
que o Dr. Ulysses, no caso, estaria mais para ser Primeiro-Ministro. E claro que o
jogo das vaidades existe em qualquer lugar. Isso € inerente ao ser humano.
Inconscientemente, atrds de todo poder pressupfe-se uma vaidade. Mario Covas
ndo fugia a regra, era extremamente vaidoso. O Dr. Ulysses também, assim como o
Presidente Fernando Henrique. O ser humano n&o foge a essa regra, de forma
geral, principalmente aquele que, por algum motivo, esteja exercitando qualquer tipo
de poder.

Essa histéria da divergéncia comegou com Varios aspectos. Um deles,
principalmente, foi a emancipacdo dos Municipios. Emancipacdo dos Municipios
significa voto. Isso significa despesa para o Erario. Na época, Covas e Ulysses eram
a favor. Os dois eram paulistas e, inegavelmente, o Senador Mario Covas tinha uma
lideranca em S&o Paulo muito grande. Em Santos, ele tinha um dominio muito
grande sobre os estivadores, que o admiravam muito. E ele os representava muito
bem. Inclusive, o seu suplente, o Joaquinzdo®, o Joaquim era sindicalista. Ent&o,
inegavelmente, o perfil do Senador Mario Covas era um perfil que se identificava
mais com o povo. Essa briga sobre a emancipacdo dos Municipios era dada porque
isso significava autonomia de voto. Alguns Municipios que seriam favoraveis ao Dr.
Ulysses, uma vez criados... Quer dizer, o Dr. Ulysses estava buscando a
emancipacao de algumas regides especificas, com as quais ele seria mais ligado, e
o Covas... Isso era, como a gente chama, uma bola de neve. Isso foi se estendendo
aos outros Estados também. Comecou por Sado Paulo. Comec¢ou muito forte por Séao
Paulo.

30 Joaquim dos Santos Andrade (1926-1997). Segundo suplente do Senador Mario Covas.
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Essa batalha desgastou a relacdo dos dois. Depois houve outro desgaste,
que foi com o Governador Miguel Arraes®!, que exigia que Fernando de Noronha
voltasse a ser do Estado de Pernambuco. O entdo Presidente José Sarney nao
queria isso, porque o jornalista Fernando Mesquita®’ era o administrador, e o Dr.
Ulysses defendia que néo o fosse. Isso foi também algo muito complicado, muito
dificil.

Havia também muitos embates entre Mario Covas e Orestes Quércia®3. Eu via
0 Orestes Quércia mais proximo do perfil do Dr. Ulysses. Eu o via mais préximo
desse perfil, até porque ele também tinha ambicdes pessoais. Depois, ha realidade,
guem colocou o Orestes Quércia no cenario politico, se a minha memdéria esta bem
ainda, foi o Franco Montoro®*. Ele era o Vice do Franco Montoro. Claro, ele era um
grande articulador também. Muito forte no interior. Tanto que Campinas deve o que
€ hoje a Orestes Quércia, que, se ndo me engano, foi Prefeito de Campinas. Muitos
desses embates vinham da quantidade de parlamentares, que aumentou muito no
Estado de S&o Paulo apés a Constituicdo. Nao era que o Mério Covas fosse contra,
mas comecou a haver uma exacerbacao de tudo. Se a gente analisar a bancada de
Sdo Paulo e quantos parlamentares, ainda que vocé diga que é a proporcao da
populacao, porque o deputado representa o povo, e 0 senador representa o Estado.
Se a gente for verificar a quantidade de parlamentares que existe no Brasil, a
guantidade parlamentares que existe nos Estados Unidos e o tempo de mandato de
cada um, a gente vai perceber que realmente existe uma exacerbacdo no Brasil.

Vamos conseguir mudar isso? Acho muito dificil.

15. O mandato do Presidente Sarney
Na questdo do mandato do Presidente Sarney, no comeco, a posi¢cado do
Senador Covas era para 4 anos. No final, acho que foi um misto entre derrotado na

sua tese e uma troca. O Dr. Ulysses, na realidade, foi qguem ganhou. Primeiro, a

31 Miguel Arraes de Alencar (1916-2005). Deputado Federal - 1983-1987, PE, PMDB. Deputado Federal - 1991-
1995, 2003-2007, PE, PSB. Governador de Pernambuco — 1963-1964, 1987-1990, 1995-1998.

32 Fernando César Mesquita.

33 Orestes Quércia (1938-2010). Senador — SP (1975-1983); Governador de S&o Paulo - 1987-1991.

3 André Franco Montoro (1916-1999). Deputado Federal - 1959-1963; 1963-1967; SP, PDC. Deputado Federal
- 1967-1971, SP, MDB. Deputado Federal - 1995-1999, SP, PSDB. Senador — SP, 1971-1978, 1979-1982.
Governador de S&o Paulo — 1983-1987. Ministro do Trabalho — 1961-1962.
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duracdo da Constituinte, que acabou excedendo o tempo. O Sarney nao teria o
tempo necessario para realmente mostrar a sua governabilidade, porque, de
qualquer forma, ele chegou pelas vias indiretas. Acho que queria ficar mais tempo. E
claro que tinha influéncia, principalmente no grupo dele, no Centréo e tudo o mais.
Ele dizia, digamos, para trazer inclusive os deputados que eram radicais, que iSso
nao seria benéfico para o futuro, porque o desemprego seria maior. Pois 0 Sarney,
embora ndo tenha convivido com ele, € muito habilidoso. Ninguém pode tirar isso
dele. Ele é extremamente habilidoso! E, de qualquer forma, o Ulysses Guimaréaes se
aliou mais a ele do que ao Senador Mario Covas. Acho que ai, digamos assim, ndo
vou dizer que foi a gota d’agua, porque seria muita pretensao dizer que participei de
tudo e que sabia de tudo. Participava da maior parte das reunides, até de reunides
de que alguns assessores nao participavam. Participava, nao por ser mais

importante, mas porque ele precisava que eu participasse, para as anotacoes, etc.

16. A ocupacdo indigena

Durante a discussdo do capitulo dedicado aos indios na Constituinte, o
espaco que dava acesso ao gabinete foi ocupado por varios indios, centenas de
indios, fazendo pajelancas, rituais. Era bem procedente, claro, a demanda deles,
como € a de todos os indios no mundo inteiro. Mas, aquela forma de eles fazerem
seus rituais, suas festas, vestidos a carater... Inclusive, havia até uma supersticédo de
gue nao se deveria colocar o cocar do indio, porque da azar. Nao sei exatamente de
onde ela foi tirada. Deve haver algum motivo, ou na cultura indigena ou na dos nao
indigenas. Mas alguma coisa aconteceu que provocou isso. Deve haver alguma
histéria. O Dr. Ulysses colocou um cocar. E, a época, brinquei com o Senador Mario
Covas, dizendo: “Néao coloca, ndo”. Mas disse isso de brincadeira.

Os indios ndo incomodaram. Mas realmente retardaram o trabalho, porque
eles ocuparam... Nao me lembro mais exatamente quanto tempo, mas com certeza
foi mais de uma semana. Eles ndo deixavam qualquer pessoa sentar. Eles se
sentavam. Esta aqui € a Casa do Povo, e ninguém poderia coloca-los para fora. Eles
estavam no direito deles, sao cidadaos brasileiros também. O que eles estavam
guerendo também era legitimo. Ora, todo mundo queria. Por que eles também nao

quereriam uma legislacao propria, ja que o lado cultural deles estava sendo invadido
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também, além das terras indigenas? Acho que tudo isso foi legitimo. Mas acho que

nao precisava do exagero.

17. Avaliagao da Constituinte

Era para ser uma Constituicdo parlamentarista, e 0 regime ficou
presidencialista por acordo entre o préoprio Dr. Ulysses Guimardes e 0 Sarney.
Houve muita pressdo. O Presidente seria Tancredo Neves. Na realidade, pela
Constituicdo anterior, o Presidente era para ser Ulysses Guimardes, mas acabou
que o Vice, que era Sarney, assumiu a Presidéncia da Republica. A época havia
esse receio de que se tivesse um retrocesso. Havia esse receio. O correto era
Ulysses Guimarées convocar eleicdes diretas, mas o “Diretas ja!” ndo havia sido
regulamentado. O Dr. Ulysses, com todo o respeito a pessoa dele, resolveu optar
pelo caminho que vulnerabilizasse menos — digamos assim — 0 processo
democratico que estava se instituindo. Os 5 anos foram parte dessa negociacao. Por
isso, houve essas questBes antagdnicas: esquerda e direita. H& inclusive uma fala
de um conterrdneo que muito respeito, o Deputado Roberto Freire®®, que disse
assim: “Ele sem querer terminou aprovando os 12% que beneficiavam o sistema
financeiro”. Todos vocés devem conhecer isso. Na realidade, ndo foi bem assim.
Existia um consenso de como deveria ser administrado, mas as questdes foram
muito atropeladas com varios tipos de dissidéncias em relacdo a forma como eram
regidas. Na realidade, hoje vejo que o poder constituinte deveria ser um poder a
parte, um poder nascido para ser poder constituinte, e ndo um poder politico. O
poder constituinte deveria ser um poder com pessoas que representam cada
segmento da sociedade e que viabilizem o processo.

Ninguém era contra a Constituinte. Até porque o préprio regime militar ja
estava se abrindo, sabia-se que eram imprescindiveis uma mudanca e uma
abertura, porque ndo cabiam mais ao mundo regimes autoritarios. O ultimo

Presidente, o Figueiredo®®, ja estava, de alguma forma, consolidando essa abertura.

3 Roberto Jodo Pereira Freire. Deputado Federal, 1979-1983, PE, MDB; Deputado Federal, 1983-1987, PE,
PMDB; Deputado Federal (Constituinte), 1987-1991, PE, PCB; Deputado Federal (Congresso Revisor), 1991-
1995, PE, PCB; Deputado Federal, 2003-2007, PE, PPS; Deputado Federal, 2011-2015, SP, PPS; Deputado
Federal, 2015-2019, SP, PPS.

3 Jodo Baptista de Oliveira Figueiredo. Presidente do Brasil, 1979-1985.
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Acredito que todo o povo brasileiro, com certeza, queria o seu direito a sua liberdade
de expressao e nao s6 o seu direito a liberdade de expressao, como o direito de ir e
vir, que é inerente ao ser humano.

A maior parte dos parlamentares constituintes, todos eles, a época, se diziam
perseguidos pelo governo militar. Alguns foram exilados, temos os exemplos que
nNao preciso citar, que estao na propria histéria, a saber: o Deputado José Serra, 0
Senador José Serra, o Presidente Fernando Henrique Cardoso e tantos outros, 0
proprio Senador Mario Covas, que, no minimo, se sentiram, digamos, cerceados no
seu direito de falar e de se exprimir.

Acredito que isso provocou — ainda que inconscientemente, como diria Jung
sobre o inconsciente coletivo — uma necessidade de afirmacdo. “Agora temos
liberdade, temos o direito de falar, de dizer o que sentimos; queremos diretas,
queremos abertura”. 1sso é 6timo. Todos nés queremos isso, e o proprio Deus, que é
uno, nos fez livre. Deus nos concedeu o livre-arbitrio, mas acho que o ser humano,
nos seus impetos, na sua compulsdo, até por falta de maturidade, foi com uma
compulsdo maior do que a racionalizacao.

As pessoas vinham com esse impeto de defender o povo, até porque se
elegeram para isso. Prometeram ao povo que a nova Constituicdo iria proteger o
trabalhador. Acontece que as pessoas que legislavam ndo eram o empresario. O
empresario tinha outro enfoque. Ele sabia que era inviavel. Entdo, por que também
ndo mudar a carga tributaria, que ndo foi mudada? Por que também ndo mudar o
Direito Penal, que nédo foi mudado? Por que postergar essas decisbes que até hoje
nao se atualizaram? Entdo, tudo teria que ser feito ali. A Constituicdo dos Estados
Unidos tem quantos anos, quantos artigos? Tudo bem, o nosso Direito é diferente. O
Direito americano € jurisprudencial, o nosso é latino. Mas € um Direito que esta
hibrido, porque o que nés temos de jurisprudéncia no Supremo ja o torna hibrido no
nascedouro.

A constituicdo demorou exatamente por essa questao de que se fala. Muitas
alas queriam radicalizar, e tudo o que se radicaliza fica inviavel, tanto que existem
muitos capitulos da nossa Constituicdo que ficaram inviaveis. Primeiro, porque ela
tinha o objetivo de ser parlamentarista. Depois, houve a morte do Tancredo, o

Sarney assumiu. Queriam que ela fosse presidencialista. E, nesse meio termo, a
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nossa Constituicdo tornou-se hibrida. Por isso mesmo, ficaram varias pautas em
aberto, inclusive até hoje se reconhece que o nosso Governo vem sendo regido por
medidas provisérias, o que é inerente a Constituicdo de governo parlamentarista.

Um exemplo dessas pautas em aberto € a questdo da Previdéncia. A
Previdéncia vem sendo emendada desde todos 0s governos, desde que se comecou
o primeiro Governo Sarney, depois no Governo Collor, depois veio o Governo Itamar
Franco, o Governo Fernando Henrigue, todos eles fizeram ajustes. Inclusive ha as
questdes dos funcionarios, servidores em transi¢cao, porque se questionava se havia
direito adquirido. O que era direito adquirido e como isso iria ser subentendido? Para
se evitar demandas na Justica, funcionarios, inclusive que estavam no mesmo nivel
que eu — eu falo nivel em termos de tempo de servico e do que rezava a
Constituicdo anterior —, fomos atingidos por duas reformas, a do Presidente
Fernando Henrigue e a do Presidente Lula da Silva. Entdo, varias questdes ficaram
em aberto, € claro que sim.

Outrossim, a propria questdo do trabalhador ficou engessada, porque €
praticamente impossivel atender a demanda de um pais em desenvolvimento com
as rigidas leis trabalhistas que hoje temos. E justo ao trabalhador? E. Mas é provado
gue nos paises de primeiro mundo ndo existe essa legislacao téo rigida. Entretanto,
os trabalhadores tém todos os seus direitos. Um exemplo disso sdo os Estados
Unidos, os paises escandinavos, os paises mais desenvolvidos do mundo, por
exemplo o Japdo, todos eles tém direitos assegurados e, para isso, ndo se precisa
ser um poder engessado. Entéo, isso faz parte mais de um impeto até de a pessoa
que foi oprimida — é a questao do opressor e do oprimido — conseguir dar seu grito
de liberdade — o objetivo foi esse — do que realmente algo coerente que siga um
caminho para o bem-estar tanto do trabalhador como do empregador.

Acho que houve excessos que poderiam ter sido evitados, até porque 0s
homens que dirigiram a Constituicdo eram pessoas muito preparadas, muito
inteligentes e com historia de vida. Cito o Presidente Ulysses Guimarédes, da Camara
dos Deputados, o Senador Mario Covas, o Presidente Fernando Henrique Cardoso,
o préprio Itamar Franco, que foi Presidente da Republica e € um homem ao qual o
Brasil deve muito, mas muito pouco se fala nele. Ele deu abertura ao

desenvolvimento no Pais. Eu acho que tinhamos um acervo cultural de pessoas
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preparadas, como o Governador José Serra, pessoas com preparo intelectual de
inestimavel valor. Entdo, nés poderiamos ter tido um melhor equilibrio, uma melhor
coesdo. Entretanto, paradoxalmente, precisou ser criado o Centréo, que seria, entre
aspas, a “direita”. Isso ocorreu quando direita e esquerda ja eram conceitos
superados no mundo inteiro. Desde que o Muro de Berlim caiu, Gorbatchov ja esta
em outra morada. Ronald Reagan conseguiu com ele a queda do Muro de Berlim. A
China hoje é capitalista. Acho que esse conceito nem mais existe. Digamos que séo
teorias para o aperfeicoamento do Estado.

E nesse sentido que houve equivocos e que, principalmente no setor privado,
a Constituinte foi engessada. Engessada como? Foram dados muitos direitos ao
trabalhador. Isso foi justo e correto? Sim, foi justo e corretissimo. A Constituinte
queria dizer que estava do lado do povo, que estava do lado do oprimido, do
proletariado. Nao era a direcdo do PMDB, mas era a direcdo que o PT pretendia. O
PMDB tinha uma posicdo mais moderada, equilibrada. Entdo, o que acontece?
Estava errado o funcionario doméstico, por exemplo, ndo ter carteira assinada? E
claro que sim, sempre foi errado. Estava errado o funcionério néo ter legisladas as
suas horas extras, ndo ter legislada a hora noturna tendo um servico noturno? E
claro que isso estava errado. Esse foi o grande aspecto positivo da parte trabalhista
da Constituinte. Mas esta certa essa quantidade de impostos e de engessamento?
Por que conceder 6 meses de licenca a servidora publica, mas 4 meses a
funcionaria privada? Sera que a gravidez da servidora publica € diferente da
gravidez da funcionéria do setor privado? A mulher é a mesma, certo? Acho que é
muito positivo para nés do servigo publico que sejamos aposentados como Somos,
mas acho que o é também para o funcionario do setor privado. Deve haver
diferencas e distingdes? Sim, até porque ndo se pode pressupor que O Servigco
publico seja ciclico todo o tempo. Nao é assim em nenhum lugar do mundo, porque
o servidor tem que haver um patamar de fidelidade aquilo em que trabalha, ao seu
perfil. Mas isso ndo significa que o seu trabalho seja mais importante do que o do
pedreiro, do médico. Vai ter que se estabelecer uma hierarquia seja onde for. Isso é
democracia.

Em nossa ConstituicAo, manteria as clausulas pétreas, até porque as

clausulas pétreas representam uma condi¢cdo do ser humano. Diria até — costumo
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ouvir isso de alguém, s6 estou repetindo — que o mundo sé precisaria de uma
Constituicado: os Dez Mandamentos. Para além de religido, tudo ali esta escrito. Se o
ser humano os seguisse, nos viveriamos uma perfeicdo. Mudaria todas as questdes
que estéo ligadas a legislacédo trabalhista e a Previdéncia Social. Uma limpeza. Uma
assepsia, como sempre, aquele a quem merece que Ihe seja dado o maximo.

Quero dizer que a Constituinte, apesar de seus equivocos, foi legitima, foi
importante. Até com os erros nos aprendemos. A palavra chinesa “wei-chi” significa:
‘perigo é também oportunidade”. Com certeza, ela terd que ser aperfeicoada, na
medida em que também a populacdo seja ouvida, num plebiscito, talvez. N&o cabe a
mim o tipo de sugestéo, até porque ndo sou politica. Mas acho que ela tem que ser
mudada. Acho que é impossivel continuar da forma que esta e acho impossivel aos
proximos presidentes governarem por medida proviséria, acho inclusive que sequer
é legitimo. Entdo, a Constituicao tera que ser mudada.

Mas acho que a Constituinte teve um marco, que foi quando saimos de um
regime autoritario e passamos para um regime democrético, de liberdade. Era um
momento em que todo o Brasil estava prestando atencao no Congresso Nacional —
até entdo, estavamos vindo de um regime autoritario —, para comecar a instituir a
democracia através de uma nova Constituicdo. Como tal, a Constituinte cumpriu o
seu dever, a época, é claro que com lacunas, porque todas as vezes em que saimos
de um momento oposto ao outro a tendéncia é que se radicalize. Acredito que isso
aconteceu e que, ao longo dos anos, agueles que a constituiram e nés, que apenas
somos servidores, como eu, constatamos que alguns equivocos foram cometidos.
Em toda a histéria do mundo, do planeta Terra, antes e depois de Cristo, em todas
as vezes que isso ocorreu, foi-se para o extremo. Vamos falar do proprio Davi, para
encerrar, que mandou o seu melhor amigo para a guerra, para ser morto e ele poder

casar com a mulher desse seu amigo.
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