COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEI N°5.265, DE 2013

Altera o art. 24 da Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993, que “Regulamenta o
art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
institui normas para licitacdes e contratos da
Administragdo Publica e d& outras
providéncias”.
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| - RELATORIO

O projeto da nobre deputada visa alterar a Lei 8.666/93, Lei de
LicitacOes, para incluir em seu artigo 24 a possibilidade de dispensa de
licitacdo “para a celebragao de contrato ou convenio de prestagdo de servigos
de assisténcia a saude suplementar aos seus servidores, por Orgdo ou
entidade da administracdo publica direta, autarquica e fundacional, com
entidades, sem fins lucrativos, que administram planos de saude de
autogestao, que tenham sido criadas para esse fim especifico” em data anterior
a entrada em vigor do novo diploma legal, “desde que o preco contratado seja

compativel com o praticado no mercado”.



Em sua justificacdo a nobre autora deixa claro que pretende, com
0 projeto em tela, resolver questado pontual da GEAP Fundacdo de Seguridade
Social, que no julgamento do Mandado de Seguranca n°® 25.855 no Supremo
Tribunal Federal - STF e no Tribunal de Contas da Unido — TCU, teve
suspensa a possibilidade de celebrar convénios publicos para adesao ao Super
Plano de Saude dos Servidores, sem processo de licitacdo, excetuando-se 0s
que se referem ao Ministério da Saude, ao Ministério da Previdéncia Social, ao
Dataprev e ao INSS, por ndo considerar a GEAP como operadora de

autogestao.

A signatéria do projeto ainda afirma que as operadoras provadas
nao se ajustam a faixa etaria mais elevada propria dos quadros de 6rgaos e

entidades integrantes da estrutura administrativa do Poder Publico.

O prazo para oferecimento de emendas transcorreu sem que se

oferecessem altera¢Bes ao contetdo original do projeto.

- VOTO DO RELATOR

Primeiramente, é fundamental entendermos o que €é uma
operadora de autogestao e em que ela se diferencia das demais operadoras de

planos de saude.

Conforme o art. 2° da Instrucdo Normativa n° 137/06 da Agéncia
Nacional de Saude Suplementar — ANS, operadora de planos privados de
assisténcia a saude na modalidade de autogestdo classificam-se em trés

grupos:

| — “pessoa juridica de direito privado
que, por intermédio de seu departamento de

recursos humanos ou 6rgao assemelhado, opera
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plano privado de assisténcia a saulde
exclusivamente aos” socios da pessoa juridica, aos
administradores e ex-administradores da entidade
de autogestédo, aos empregados e ex-empregados
da entidade de autogestdo, aos aposentados que
tenham sido vinculados anteriormente a entidade
de autogestdo e aos pensionistas, e familiares até

0 quarto grau;

Il — “pessoa juridica de direito privado
de fins ndo econémicos que, vinculada a entidade
publica ou privada patrocinadora, instituidora ou
mantenedora, opera plano privado de assisténcia a
saude exclusivamente” a empregados e servidores
publicos, ativos e inativos, aposentados,

pensionistas, e familiares até o quarto grau;

Il — “pessoa juridica de direito privado
de fins ndo econbmicos, constituida sob a forma de
associacdo ou fundacdo, que opera plano privado
de assisténcia a saude aos integrantes de
determinada categoria profissionall que sejam
seus associados ou associados de seu instituidor, e
aos empregados, ex-empregados, administradores
e ex-administradores da prépria entidade de
autogestdo; aposentados que tenham sido
vinculados anteriormente a propria entidade de
autogestao; pensionistas, e familiares até o quarto

grau.



Ja o artigo 1°, inciso Il, da Lei n°® 9.656/98, que dispde sobre os
planos e seguros privados de assisténcia a saude, define como operadora de
plano de assisténcia a saude toda “pessoa juridica constituida sob a
modalidade de sociedade civil ou comercial, cooperativa, ou entidade de
autogestao, que opere produto, servico ou contrato de prestacdo continuada de
servicos ou cobertura de custos assistenciais a preco pré ou pés estabelecido,
por prazo indeterminado, com a finalidade de garantir, sem limite financeiro, a
assisténcia a saude, pela faculdade de acesso e atendimento por profissionais
ou servicos de saude, livremente escolhidos, integrantes ou nao de rede
credenciada, contratada ou referenciada, visando a assisténcia médica,
hospitalar e odontoldgica, a ser paga integral ou parcialmente as expensas da
operadora contratada, mediante reembolso ou pagamento direto ao prestador,

por conta e ordem do consumidor”.

Vé-se que as operadoras de autogestdo, apesar de prestarem
assisténcia a saude a um seleto grupo de individuos, sdo equiparadas, em pé
de igualdade, as demais operadoras de salde suplementar privadas, e como
tal, submetidas, obrigatoriamente, &s mesmas regras e exigéncias definidas

pela ANS para a operacao dos produtos comercializados.

Esse foi, inclusive o entendimento do Excelentissimo Senhor
Ministro Ricardo Lewandowski, quando proferiu seu voto no julgamento do

mencionado MS 25.855/DF, cujos excertos transcrevo abaixo:

“Entendo que o acoérddo do Tribunal
de Contas da Unido ndo merece reparos, uma vez
que a GEAP Fundacao de Seguridade Social n&o
se enquadra nos requisitos que excepcionam a
obrigatoriedade da realizacdo de procedimento
licitatorio para a consecug¢do de convénios de

adesdo com a Administracdo Publica.



(..)

A GEAP, contudo, é pessoa juridica
de direito privado, que nao integra os quadros da
Administracdo Publica. Assim como as demais
entidades de direito privado, portanto, ao
estabelecer relagbes obrigacionais com o Estado
esta jungida as regras do Direito Administrativo, em
especial no tocante a obrigatoriedade de

licitacdo. (grifos nossos)

(..)

A relacdo sinalagmamatica entre a
GEAP e os 6rgaos da Administracdo Publica possui
como nucleo a obrigacdo de prestar servico de
assisténcia a saude visando a uma contraprestacao
pecuniaria. Desse modo, cuida-se de negdcio
juridico bilateral que apresenta como caracteristica
o estabelecimento de obrigacdo pecuniaria em face
de interesses contrapostos.

Diante disso, independentemente da
denominacédo atribuida a esses vinculos negociais
mantidos entre a GEAP e a Administracdo Publica,
a verdade é que a sua conformacdo juridica

apresenta natureza contratual.

(..

Os negocios juridicos celebrados
entre a GEAP e o0s oOrgaos da Administracao
Plblica, portanto, caracterizam-se como contratos

e ndo como convénio, razdo pela qual s6 podem



ser formalizados depois de concluido regular
procedimento licitatorio, observadas os parametros
estabelecidos na Constituicdo Federal e Lei
8.666/1993.

N&o existe nenhum argumento técnico, prova, indicio, teoria ou
tese que permita uma interpretacdo que leve ao entendimento de que uma
entidade de autogestdo possa disponibilizar melhores condicdes de
atendimento e assisténcia a Saude aos usuarios desses servicos do que as

demais operadoras.

Assim sendo, a nosso ver, permitir que apenas as operadoras de
autogestdo possam ser dispensadas de licitacdo para contratacdo com a
administracdo publica criaria uma reserva de mercado para essas entidades a
despeito das demais operadoras de planos de saude suplementar, indo assim

de encontro aos principios basilares da administracéo publica.

Um desses principios é o da livre concorréncia, que esta
estabelecido no art. 170, inciso IV de nossa Carta magna como principio geral
da atividade econdmica, impondo que a ordem econdmica nacional funcione

sob a dindmica concorrencial.

Nessa mesma linha o Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica — CADE, defende que “em um mercado em que ha concorréncia
entre os produtores de um bem ou servico, 0s precos praticados tendem a
manter-se nNO0s menores niveis possiveis e as empresas precisam buscar
constantemente formas de se tornarem mais eficientes para que possam
aumentar os seus lucros. A medida que tais ganhos de eficiéncia s&o
conquistados e difundidos entre os produtores, ocorre uma readequacao dos
precos, que beneficia o consumidor. Assim, a livre concorréncia garante, de um
lado, os menores pregos para 0s consumidores e, de outro, o estimulo a

criatividade e a inovagao das empresas”.



Destarte, a licitacdo afigura-se como a maneira que O
ordenamento juridico preserva a Res Publica, conforme ensinamento da
professora Maria Zanella DI PIETRO, em sua obra DIREITO
ADMINISTRATIVO:

[

a lictacdo é o procedimento
administrativo pelo qual um ente publico abre a
todos os interessados que se sujeitem as
condi¢cbes fixadas no instrumento convocatorio a
possibilidade de formularem propostas dentre as
quais selecionara e aceitard a mais conveniente
para a celebracdo do contrato".(cf. DI PIETRO,
1991, p. 227);

(..)

‘a licitacdo é uma decorréncia do
principio da indisponibilidade do interesse publico e
gue se constitui em uma restricdo a liberdade
administrativa na escolha da contratante” (cf. DI
PIETRO, 1991, p. 230).

Na mesma linha de pensamento, Celso Antonio Bandeira de

Mello esclarece:

‘e nem poderia ser diferente, pois,
diferentemente dos particulares que possuem a
liberdade de contratar com quem e nas condi¢des

gue desejarem, o Poder Publico deve se submeter



a um rigoroso processo de escolha das melhores
condicbes para contratar, visando precipuamente
ao interesse publico (cf. Bandeira de Mello, 2000,
p. 454),

(..)

buscando, sempre, dois objetivos
distintos, quais sejam, proporcionar as entidades
publicas a possibilidade da realizacdo do negécio
mais vantajoso para a coletividade, e assegurar
aos administrados a oportunidade de participar nos
negocios das referidas entidades (cf. Bandeira de
Mello, 2000, p. 456)

Ainda que se possa alegar que as entidades de autogestdo
celebram convénio com os entes publicos, e ndo contratos, a lei delimita os
servicos que podem ser executados através de um convénio e quais 0s que

deveriam ser executados com base em um contrato.

Novamente a professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro nos ensina
qgue o principal elemento que diferencia contratos de convénios é a presenca
de vontades contrapostas: no contrato 0s interesses sao opostos e

contraditérios, enquanto que nos convénios sao reciprocos.

Além disso, Odete Medauar nos explica que inclusive nos

convénios € necessaria a licitacao:

“se a administragcdo resolver realizar
convénio para resultado e finalidade que poderao

ser alcancados por muitos, devera ser realizada



licitagdo ou se abrir a possibilidade de conveniar
sem limitacdo, atendidas as condi¢cdes fixadas
genericamente; se assim ndo for, havera ensejo
para burla, acobertada pela acep¢ao muito ampla
que se queira dar aos convénios. Alguns casos
ocorrem na pratica, nos quais, a titulo de convénio,
obras séo contratadas sem licitacdo e pessoas sao
investidas em funcbes e empregos publicos sem
concurso ou selecédo". (Odete Menauar, 1998, p.
251).

Por fim, apesar de o projeto prever que a contratagcdo ou convénio
dar-se-4 desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no
mercado, 0 conceito € vago, com grande carga de subjetividade que leva a
dificil fixacdo. Carece de qualquer elemento técnico seja do céalculo atuarial
para a formacdo de prestacdo seja de indicadores financeira existente. Além
disso, em funcdo de caracteristicas proprias, como alcance geografico, rede
conveniada e referenciada, hotelaria — enfermaria ou quarto particular, os

precos praticados variam bastante.

Por todo o exposto, votamos pela REJEICAO do Projeto de Lei n°
5.265/2013.

Sala das Reunides, em de outubro de 2015.

Deputado LUCAS VERGILIO
Relator



