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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 8.080, de 2014, de autoria da nobre
Deputada Janete Capiberibe, tem por objetivo atualizar a regulamentacdo do
uso e da fiscalizacao do voto eletrénico nas elei¢cbes, por meio de alteracdes na
Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997.

Em seu art. 1°, o projeto determina que os procedimentos
eleitorais, quando realizados por meio de sistemas eletrbnicos, deveréo
assegurar a inviolabilidade do voto. Nesse sentido, estabelece que os registros
do voto n&do conterdo qualquer informacdo que permita a identificagdo do
eleitor. Além disso, o equipamento de auxilio na identificacdo do eleitor ndo
podera se conectar ao terminal que colhe e registra o voto. Em adicdo, os
registros digitais de cada voto deverdo ser gravados e embaralhados por
processo que disponha de ao menos um componente aleatério.

Assevera ainda que o registro digital do voto gravado sera
disponibilizado para conferéncia pelo eleitor, sendo permitida sua refutacéo
antes da saida do local de votacdo. Também estabelece que, no momento da
contagem dos votos, 0s registros dos votos seréo visiveis e legiveis, de modo a



ter sua autenticidade e integridade conferidas pelos fiscais dos partidos e
candidatos presentes. Ademais, 0s sistemas eletrbnicos serdo independentes
do software e impedirdo que eventuais falhas no aplicativo que ndo tenham
sido detectadas pelos fiscais durante as fases de analise e testes possam
causar erros indetectaveis no resultado eleitoral. Também assegura a
disponibilizacdo de equipamentos eletrénicos nos locais de votacdo com a
finalidade de esclarecimento e treinamento dos eleitores.

No que diz respeito ao registro do voto, 0 projeto
determina que o equipamento de auxilio a votacdo devera registrar cada voto
tanto em meio digital quanto em registro fixo, gravado pelo proprio
equipamento que o gerou. A seguranca do registro digital serd garantida por
técnicas criptograficas e de assinatura digital, e de modo a permitir a
determinacdo inequivoca do equipamento que o originou e resguardar sua
unicidade dentro de uma mesma base de dados. Em complemento, ambos os
registros deverdo ser verificaveis independentemente um do outro, mas serao
correlacionados de forma a permitir sua conferéncia durante a apuragcdo ou em
eventuais recontagens.

A proposicdo também estabelece que, na votacdo
proporcional, o voto sera contado para a legenda quando o eleitor tiver
assinalado apenas o partido. Atribui ainda ao eleitor a prerrogativa de escolher
a sequéncia de cargos durante o processo de votacao eletronica, bem como de
revisar alguma escolha ja realizada, desde que antes da montagem final do
voto. O eleitor também podera fazer as escolhas dos candidatos ou partidos
por nome, numero, sigla e fotografia. Além disso, antes de deixar o local de
votacdo, o eleitor podera conferir ou refutar seu voto usando um sistema
eletrbnico independente daquele que gerou os registros. O projeto também
proibe o eleitor de portar qualquer equipamento que permita gravar sons,
fotografias ou videos no local de votacéo.

A proposicéo estabelece ainda que a apuragéo dos votos
sera feita no local de votacdo, na presenca de fiscais dos partidos ou
candidatos, que poderao verificar a consisténcia entre o registro digital e o
registro fixo de cada voto contado. Em caso de inconsisténcia, o registro fixo
sera considerado valido. O resultado da apuracdo de cada sec¢éao eleitoral sera
registrado em boletins de urna.



O art. 2° do projeto determina que a Procuradoria Geral
Eleitoral devera enviar uma equipe técnica capacitada para avaliar a
funcionalidade e a confiabilidade do software do sistema eleitoral durante as
fases de especificacdo e desenvolvimento do sistema eletrénico. O art. 3°, por
sua vez, determina que os boletins digitais de urna, tdo logo sejam gerados,
sejam disponibilizados para acesso publico na internet. O mesmo se aplica ao
conjunto de todos os boletins de urna e os demais arquivos de dados para
auditoria dos equipamentos de votacdo. Em adicdo, 0s prazos para
apresentacao de reclamacfes e impugnacdes sobre a ata geral da eleicdo
somente comecardo a ser contados no dia seguinte apds a disponibilizacdo na
internet dos dados digitais de votacéao.

Em seu art. 4° a proposicdo determina que a nova
sistematica de votacdo proposta deverd ser implementada nas capitais dos
estados e nos municipios com mais de duzentos mil eleitores a partir das
eleicdes seguintes a sua aprovacdo, e nos demais municipios, a partir das
eleicbes subsequentes. O art. 5° dispde que as despesas referentes a
recontagens, auditorias e pericias nos sistemas eleitorais correrdo a conta do
Tesouro Nacional. O art. 6° institui a clausula de vigéncia do projeto,
assinalando que os dispositivos propostos passardo a viger a partir da sua

publicacéo.

A proposicao, que esta sujeita a apreciacao do Plenario,
foi distribuida inicialmente ao exame de mérito desta Comissédo de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacao e Informética. De acordo com o despacho expedido
pela Mesa da Camara dos Deputados, o projeto devera ser analisado ainda
pela Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania quanto ao meérito e a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

E o Relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A aprovacdo da reforma politica’ pela Camara dos
Deputados este ano resgatou uma divida desta Casa para com a sociedade
brasileira. Apés anos aguardando a manifestacdo do Parlamento, matérias da
mais suma importancia para o processo eleitoral foram finalmente deliberadas

! Oriunda da Proposta de Emenda & Constituicdo n° 182, de 2007 —a PEC 182/07.



pela Camara, e hoje se encontram aguardando a apreciacdo do Senado
Federal.

No que diz respeito a area teméatica desta Comissdo de
Ciéncia e Tecnologia, o Substitutivo a PEC 182/07 aprovado pela Céamara
propde a introducdo da obrigatoriedade do registro impresso do voto no
processo de votacao eletrbnica, por meio do acréscimo dos 88 13 a 15 ao art.

14 da Constituicdo Federal, abaixo transcritos:

AL T4 e

8 13. No processo de votagcdo eletronica, a urna
imprimirdA o registro de cada votacdo, que sera
depositado, de forma automatica e sem contato manual
do eleitor, em local previamente lacrado.

§ 14. O processo de votagdo ndo sera concluido até
gue o eleitor confirme a correspondéncia entre o teor do
registro de seu voto, apdés impresso e exibido pela urna
eletrbnica, e o0 voto que efetuou.

8 15. No processo estabelecido nos 88 13 e 14, sera
garantido o total sigilo do voto.”

O texto aprovado referendou a opinido de especialistas e
académicos ouvidos por esta Comissdo em audiéncia publica realizada em
dezembro do ano passado. Na oportunidade, os expositores convidados
manifestaram sua preocupagdo com a seguranca das urnas eletronicas
brasileiras, cuja fragilidade coloca em xeque a lisura do sistema de votacéo
adotado pelo Pais. Trata-se, portanto, de medida que certamente contribuira
para aumentar a confiabilidade do processo eleitoral no Brasil e que, ndo por
acaso, foi acolhida por ampla maioria desta Casa quando da apreciacdo da
PEC 182/07.

O projeto de lei em exame vai ao encontro dessa
iniciativa ao atualizar os procedimentos relativos a seguranca do processo de
votacdo eletronica, sobretudo no que tange a obrigatoriedade do registro do
voto tanto em meio digital quanto em registro fixo. Conforme salienta a autora
do projeto, a nobre Deputada Janete Capiberibe, a proposta esta em



consonancia com o0s principios que devem nortear a concepg¢ao construtiva dos
mais modernos sistemas eletronicos de votacdo — mais conhecidos como
Equipamentos de Segunda Geracdo, em especial os principios da
inviolabilidade do voto, da publicidade e da independéncia do software.

Segundo o principio da inviolabilidade do voto, eventuais
falhas no software dos equipamentos de votacdo ndo devem permitir a quebra
do sigilo do voto, conceito que é assegurado pelo projeto no trecho que propde
alterar o 8 1° do art. 59 da Lei n°® 9.504, de 1997, entre outros dispositivos. O
principio da publicidade, por sua vez, implica transparéncia para o eleitor, no
registro do voto, e para os partidos politicos, na apuracdo dos votos, o0 que €
garantido pelos § 2° e 3° do mesmo art. 59 e pelos arts. 60, 61, 62 e 68. Por
altimo, o principio da independéncia demanda que eventuais erros no software
dos equipamentos, ndo detectados pelos fiscais durante as fases de analise e
teste, seja capazes de causar erros indetectaveis no resultado eleitoral, o que é
tratado no 8§ 4° do art. 59.

Por oportuno, cumpre-nos salientar que tais principios
nao séo integralmente atendidos pelo atual sistema de votacdo. Os atuais
equipamentos, que pertencem a chamada Primeira Geragcdo de sistemas
eleitorais, baseiam-se exclusivamente no registro digital do voto, sem que seja
conferida ao eleitor a oportunidade de conferir o voto, tornando seu contetdo
secreto inclusive para o préprio eleitor. Da mesma forma, hoje, os fiscais dos
partidos também ndo dispdem da prerrogativa de conferir a contagem ou
recontagem de votos. Essa situacéo torna o processo pouco transparente, com
confiabilidade inteiramente dependente da integridade dos softwares
embarcados nos equipamentos, cuja afericdo tem se mostrado complexa e
dispendiosa tanto para os partidos quanto para os proprios érgéos publicos de

controle sobre o sistema eletronico de votagéo.

Em sintese, o Projeto de Lei n° 8.080, de 2014, ao
equiparar o nivel de seguranca do sistema de votacao eletrénica no Brasil as
mais modernas solugdes tecnologicas adotadas no mundo, reduzira
drasticamente os riscos de fraudes no processo eleitoral, além de conferir
maior transparéncia e confiabilidade as nossas eleic¢des.

Por fim, no intuito de compatibilizar o projeto ao texto do
Substitutivo a PEC 182/07 aprovado pela Camara, elaboramos a Emenda n° 1,
de 2015. A emenda determina que o registro impresso de cada voto devera ser



depositado, de forma automatica e sem contato manual do eleitor, em local
previamente lacrado. Para tanto, introduzimos comando correspondente no art.
1° do projeto, mantendo, porém, inalterado o restante do dispositivo.

Considerando, pois, a argumentacdo elencada, o voto é
pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 8.080, de 2014, com a EMENDA em
anexo proposta por este Relator.

Sala da Comissao, em de setembro de 2015.

Deputado 1IZALCI
Relator
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EMENDA DE RELATOR N° 1

O art. 1° do Projeto de Lei n° 8.080, de 2014, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1°. Os artigos 59, 60, 61 e 62 da Lei n® 9.504, de 30
de setembro de 1997, incluindo seus paragrafos, passam a vigorar com a
seguinte redacao:

Art. 59. Os procedimentos eleitorais relativos a
identificacdo do eleitor no dia da eleicdo, a votacédo, a
apuracao inicial dos votos e a totalizagdo dos resultados,
gquando efetuados com auxilio de equipamentos e
sistemas eletrbnicos, atenderdo as condi¢cdes descritas
nos paragrafos seguintes:

§ 1° Os equipamentos e sistemas eletrénicos garantirdo
a inviolabilidade do voto, por meio das seguintes
caracteristicas:



| — Os registros de cada voto, a partir de sua visao,
leitura ou decodificacdo, ndo conterdo qualquer
informacé&o que permita a identificacdo do eleitor;

Il — O equipamento de auxilio na identificacdo do eleitor
nao terd qualquer conexdao com o equipamento que colhe
e registra seu voto;

[l - ao equipamento de votacdo ndo sera fornecido
qgualquer dado que remeta a identidade do eleitor;

IV — Os registros digitais de cada voto deverdo ser
gravados e embaralhados por processo com ao menos
um componente aleatério, vedado o embaralhamento
apenas por processos matematicos deterministicos ou
pseudo-aleatorios.

8§ 2° O registro digital do voto gravado sera
disponibilizado para conferéncia pelo eleitor, permitida a
refutacdo antes de sair do ambiente protegido no local de
votacgao.

8 3° No momento da contagem dos votos ou de eventual
recontagem ou auditoria da apuracdo, os registros dos
votos serdo visiveis e legiveis, de modo a ter sua
autenticidade e integridade conferida pelos fiscais dos
partidos, coligacOes e candidatos presentes.

8§ 4° Os sistemas eletrdnicos utilizados serédo
independentes do software e impedirdo que eventuais
erros no software, ndo detectados pelos fiscais durante as
fases de analise e teste, possam causar erros
indetectaveis no resultado eleitoral.

8 5° Nos locais de votacdo serdo colocados
equipamentos  destinados ao  esclarecimento e
treinamento dos eleitores.

8§ 6° O orgao responsavel pela administragdo eleitoral
disciplinard o procedimento cabivel em caso de falha no
equipamento que prejudique o regular processo de



votacdo, e podera autorizar, em carater excepcional, a
aplicacao das regras dos arts. 83 a 89 desta lei.

Dos registros do voto

Art. 60. O equipamento de auxilio a votagdo devera
registrar cada voto em dois meios diferentes:

| - um registro digital do voto, gravado em meio digital ou
digitalizado, para permitir a apuracédo eletrénica rapida;

Il - um registro fixo do voto, gravado em meio inalteravel
pelo préprio equipamento que o gerou.

8 1° O registro digital do voto conter4 protocolo de
seguranca por técnicas criptograficas e de assinatura
digital, permitindo a determinagdo inequivoca do
equipamento que o originou e resguardando sua
unicidade dentro de uma mesma base de dados.

§ 2° Os registros digital e fixo do mesmo voto serdo
verificaveis independentemente um do outro; mas serao
correlacionados de modo a permitir a conferéncia de sua
igualdade e consisténcia durante a apuracdo ou em
eventuais pericias, auditorias ou recontagens.

8 3° O reqistro fixo do voto sera depositado, de forma
automatica e sem contato manual do eleitor, em local
previamente lacrado.

Do Ato de Votacao

Art. 61. Na votacdo proporcional, o voto sera contado
para a legenda quando, no momento de votar, o eleitor
tiver assinalado apenas o partido.

§ 1° Quando em uso do equipamento de auxilio a
votacao, o eleitor podera escolher a sequéncia dos cargos
a votar e podera voltar a escolher um novo candidato a
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qgualquer cargo durante a fase de montagem do seu voto
completo.

8§ 2° Quando em uso do equipamento de auxilio a
votagdo, o eleitor podera escolher os candidatos ou
partidos por seus nomes, numeros, fotos ou siglas,
devendo o nome e a fotografia do candidato e o nome do
partido ou a legenda partidaria aparecer no painel do
equipamento de votagcdo, com a expressdo designadora
do cargo disputado no masculino ou feminino, conforme o
caso.

8 3° Antes de deixar o ambiente protegido no local de
votagdo, o eleitor podera conferir ou refutar o contetdo
dos registros do voto usando um sistema eletrbnico
independente daquele que gerou 0s registros.

§ 4° E vedado ao eleitor portar, quando dentro do
ambiente protegido no local de votacéo, qualquer tipo de
equipamento que permita gravar sons, fotografias ou
videos.

Da apuracéo eletronica dos votos

Art. 62. A apuracado dos registros dos votos sera feita no
local de votacédo, na presenca de fiscais dos partidos,
coligagbes ou candidatos, que poderdo verificar a
integridade e consisténcia mutua entre o registro digital e
o registro fixo de cada voto contado.

8 1° Os votos impugnados e os casos de inconsisténcia
entre o registro digital do voto e seu respectivo registro
fixo, serdo excluidos da apuracdo e guardados em
envelope lacrado que sera encaminhado, para deciséo, a
Junta Eleitoral.

8 2° Nos casos de inconsisténcia comprovada entre o
registro digital do voto e seu respectivo registro fixo, a
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Junta Eleitoral devera considerar valido e incluir na
apuracdo o conteudo do registro fixo.

8§ 3° O resultado da apuracdo de cada secado eleitoral
seré registrado em boletins de urna, conforme previsto no
art. 68 desta lei.”

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado 1IZALCI
Relator



