PROJETO DE LEIN® |, DE 2015

(Do Sr. Leonardo Quintao)

Institui o Estatuto Juridico da
Liberdade Religiosa.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |

Das Disposicdes Preliminares, Principios e Objetivos

Art. 1° Esta Lei institui o Estatuto Juridico da Liberdade
Religiosa, destinado a proteger e garantir o direito constitucional fundamental a
liberdade religiosa aos brasileiros e estrangeiros residentes no Pais, e a
combater toda e qualquer forma de intolerancia, discriminacdo e desigualdades
motivadas em funcéo de credo religioso no territério brasileiro.

Paragrafo Unico. O direito de liberdade religiosa
compreende as liberdades de consciéncia, pensamento, discurso, culto e
organizacao religiosa, tanto na esfera publica, quanto na esfera privada,
constituindo-se como direito fundamental a uma identidade religiosa.
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Art. 2° A liberdade religiosa é inviolavel e garantida a
todos em conformidade com a Constituicdo Federal, a Declaragdo Universal
dos Direitos do Homem, o Direito Internacional aplicavel e o presente Estatuto.

Art. 3° Todo individuo tem direito a liberdade de religido,
incluindo o direito de mudar de religido ou crengas, assim como a liberdade de
manifestar sua religiosidade ou convicgdes, individual ou coletivamente, tanto
em publico como em privado, mediante o culto, a observancia de regras



comportamentais, a pratica litirgica e o ensino, sem que lhe sobrevenha
empecilho de qualquer natureza.

8 1° A liberdade religiosa inclui ainda a liberdade de nao
seguir qualquer religido ou mesmo de nao ter opinido sobre o tema, bem como
manifestar-se livremente sobre qualquer religido ou doutrina religiosa.
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8 2° A liberdade religiosa é um direito constitucional,
publico e subjetivo por se tratar de uma questdo de foro intimo, podendo ser
exercida de forma individual ou coletiva, quando houver comunhdo de
pensamentos e compatibilidades doutrinarias, que permitam a associacdo
voluntaria, independentemente da coletividade se revestir de personalidade
juridica.

§ 3° E assegurado aos indios ou silvicolas, quilombolas,
ribeirinhos, ciganos e individuos de comunidades originarias e tradicionais
todos os direitos inerentes a Liberdade Religiosa preconizados no presente
Estatuto.

Art. 4° E livre a expressdo e manifestacio da
religiosidade, individual ou coletivamente, por todos 0s meios constitucionais e
legais permitidos, inclusive por qualquer tipo de midia, sendo garantida, na
forma da Lei, a protecdo a qualquer espécie de obra para difusdo de suas
ideias e pensamentos.

Art. 5° E dever do Estado brasileiro e de toda sociedade
garantir a liberdade religiosa, reconhecendo a todo individuo residente no pais,
independentemente da etnia, raga, nacionalidade, cor e opcao religiosa, o
direito a saude, educacéo, trabalho, cultura, esporte, lazer e participacdo na
comunidade nos termos constitucionais e legais.

Art.  6° Ninguém sera privilegiado, beneficiado,
prejudicado, perseguido, privado de qualquer direito ou isento de qualquer
dever por causa das suas convic¢des ou praticas religiosas.

Art. 7° O Estado nao discriminarda nem privilegiara
qualquer igreja ou comunidade religiosa em detrimento de outras.

Paragrafo Unico. A colaboracéo de interesse publico com
organizacdes religiosas, realizada na forma da lei, ndo configura discriminacao
ou privilégio.



Art. 8° Cabe ao Poder Publico assegurar a participacéo de
todos os brasileiros e estrangeiros residentes no Pais, em condicbes
igualitarias de oportunidades, na vida social, econémica e cultural do Estado
brasileiro, sem qualquer tipo ou forma de discriminagcédo pela opc¢do ou crenca
religiosa.

§ 1° E vedado ao Poder Publico obstaculizar, por qualquer
meio, 0 regular exercicio da fé religiosa dentro dos limites fixados na
Constituicao e em Lei.

§ 2° E vedado ao Poder Publico criar qualquer beneficio
ou restricdo direcionada a um Unico segmento religioso sem permitir,
disponibilizar ou determinar a inclusdo dos demais, a menos que o interesse
publico seja manifesto ao contrario.

§ 3° E vedada ao Poder Publico, seja na esfera federal,
estadual, distrital, ou municipal, a contratacdo em qualquer modalidade, ainda
gue por concurso ou licitacdo, que contenha alguma exigéncia ou preferéncia
de carater religioso.

Art. 9° A liberdade religiosa s6 admite as restricbes
necessarias para salvaguardar direitos ou interesses constitucionalmente
protegidos.

§ 1° A liberdade religiosa ndo autoriza a pratica de crimes,
contravencdes penais, ou qualquer outro ato ilicito.

8§ 2° Nao se considera crime, na forma de discurso de
odio, a divulgacdo, na esfera publica ou privada, de ideias de uma religido
contrarias a um determinado comportamento social ou mesmo crenca de um
determinado grupo, religioso ou n&o, desde que feitas pacificamente, com
urbanidade, tolerancia e respeito aos direitos humanos fundamentais.

Art. 10. A declaracdo do estado de defesa ou estado de
sitio em nenhum caso pode afetar a liberdade de religido, de consciéncia e de
culto, seja esta manifesta individual ou coletivamente.

Art. 11. Os conflitos entre a liberdade de religido entre
individuos, ou entre comunidades e organizacdes religiosas, resolver-se-ao
com tolerancia, de modo a se respeitar a liberdade de cada uma das partes,



sem que se exija concordancia plena das praticas e ideias defendidas por uma
delas.

8 1° Todos os individuos, grupos religiosos e o Poder
Publico devem reconhecer a diversidade de religides presentes no territorio
brasileiro dentro de um espirito de tolerdncia mutua e compreensao, sendo
respeitados o proselitismo e o discurso exclusivista ndo violento.

§ 2° E vedada ao Estado a tentativa de impor a unicidade
ou a diversidade religiosa.

CAPITULO Il

Dos Direitos Individuais da Liberdade Religiosa
Secéo | — Disposicdes gerais
Art. 12 O direito a liberdade religiosa compreende
especialmente as seguintes liberdades civis fundamentais:
| - ter, ndo ter e deixar de ter religido;

Il - escolher livremente, mudar ou abandonar a propria
religido ou crenca,

lll - professar a prépria crenca religiosa, procurar para ela
novos crentes, exprimir e divulgar livremente, pela palavra, pela imagem ou por
qualguer outro meio, 0 seu pensamento em matéria religiosa;

IV - reunir-se, manifestar-se e associar-se com outros de
acordo com as proprias convicgbes em materia religiosa;

V -agir em conformidade com as normas da religidao
professada, respeitando sempre os principios da nao-discriminacao, tolerancia
e objecéo de consciéncia,

VI - constituir e manter instituicdes religiosas de beneficéncia
ou humanitarias adequadas.

VII - produzir e divulgar obras cientificas, literarias, artisticas,
entre outras, em matéria de religido.



VIII - observar dias de descanso e de comemorar festividades
e cerimonias de acordo com os preceitos de uma religido ou convicgao.

IX - escolher para os filhos os nomes préprios da onomastica
religiosa da religido professada;

X - estabelecer e manter comunica¢gbes com individuos e
comunidades sobre questdes de religido ou convicgdes no ambito nacional ou
internacional.

Xl - externar opinides, criticar, concordar e elogiar fatos e
acontecimentos cientificos, sociais, politicos ou qualquer ato, baseados em sua
crenca, nos limites constitucionais e legais.

Art. 13. Ninguém seré obrigado ou coagido a:

| - professar uma crenca religiosa, a praticar ou a assistir a
atos de culto, a receber assisténcia religiosa ou propaganda em matéria
religiosa, observadas as disposi¢cdes referentes a religido das criancas e
adolescentes, que se encontram na secéo Il do presente Capitulo;

Il - fazer parte, a permanecer ou a sair de associacdo
religiosa, igreja ou comunidade religiosa, sem prejuizo das respectivas normas
sobre a filiacdo e a exclusdo de membros nos termos estatutarios e
regimentais;

lll - manifestar-se acerca das suas convic¢cbes ou praticas
religiosas, por qualquer autoridade, salvo para recolhimento de dados
estatisticos ndo individualmente identificaveis, ndo podendo decorrer qualquer
prejuizo da recusa a prestacdo de tais informacdes, por objecdo de
consciéncia;

IV - prestar juramento religioso ou desonroso a sua religido
ou crengas.

Art. 14. Os servigos de tecnologia de informacdo nao
podem ser utilizados para tratamento de dados referentes a convicgbes
pessoais ou fé religiosa, salvo mediante consentimento expresso do titular ou
para processamento de dados estatisticos ndo individualmente identificaveis.



Secéo Il - Da Religido da Crianca e do Adolescente

Art. 15. Os pais ou os responsaveis legais da crianca ou
do adolescente tém o direito de organizar sua vida familiar conforme sua
religido ou suas convicgOes e tém o direito de educar os filhos em coeréncia
com as proprias conviccbes em matéria religiosa, no respeito da integridade
moral e fisica do menor e sem prejuizo da saude deste.

8 1° N&o sera obrigatéria a crianca e ao adolescente a
instrucdo em uma religido ou convicgbes contra o desejo de seus pais ou
representantes legais, inclusive no ambiente escolar.

8§ 2° A crianga e o0 adolescente estardo protegidos de
qualquer forma de discriminagcédo por motivos de religido ou crengas, devendo
ser educados em um espirito de compreensdao, tolerancia, amizade entre 0s
povos, paz e fraternidade universal, respeito a liberdade de religido ou de
convicgoes dos demais.

§ 3° Quando a crianca ou o0 adolescente ndo estiver sob a
tutela de seus pais, nem de seus representantes legais, serdo levados em
consideracdo os desejos expressos por eles ou qualquer outra prova que se
tenha obtido de seus desejos em matéria de religido ou crenca, observando-se
0 interesse superior da crianca.

Secéo lll — Da Objecéo de Consciéncia

Art. 16. A liberdade de consciéncia compreende o direito
de objetar ao cumprimento de leis que contrariem os ditames impreteriveis da
prépria consciéncia, dentro dos limites dos direitos e deveres impostos pela
Constituicao.

8§ 1° Consideram-se impreteriveis aqueles ditames da
consciéncia cuja violagdo implica uma ofensa grave a integridade moral que
torne inexigivel outro comportamento.

§ 2° Os objetores de consciéncia ao servigco militar, sem
excetuar os que invocam também objecdo de consciéncia ao servico civico, na
forma dos artigos 15 e 143 da Constituicao Federal, tém direito a um regime



civico alternativo que respeite, na medida em que isso for compativel com o
principio da igualdade os ditames da sua consciéncia.

8 3° Considera-se objecdo de consciéncia a recusa a
realizacdo de procedimento relativo a saude por parte de profissional médico
gue assim o faca em decorréncia de razdes religiosas ou crencas.

Art. 17. Os trabalhadores em regime de contrato de
trabalho, tém o direito de, a seu pedido, suspender o trabalho no dia de
descanso semanal, nos dias das festividades e nos periodos horarios que lhes
sejam prescritos pela confissdo que professam, na forma dos artigos 5°, inciso
VIII, e 15 da Constituicdo, nas seguintes condic¢des:

| - trabalharem em regime de flexibilidade de horario;

I - comprovarem serem membros de igreja ou
comunidade religiosa,

lIl - haver compensacao integral do respectivo periodo de
trabalho.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo aplica-se a
servidores e agentes do Estado e demais entidades publicas.

Art. 18. Nas condicbes previstas no inciso Il do art. 17,
sao dispensados da frequéncia das aulas nos dias de semana consagrados ao
repouso e culto pelas respectivas confissdes religiosas os alunos do ensino
publico ou privado que as professam, ressalvadas as condicbes de normal
aproveitamento escolar.

Paragrafo unico. As provas de avaliacdo dos alunos cujas
datas coincidirem com dias dedicados ao repouso ou ao culto pelas respectivas
confissdes religiosas poderdo ser prestadas em segunda chamada, ou em
nova chamada apés o horario destinado ao repouso ou ao culto ou em dia em
gue se nao levante a mesma objecao.

Art. 19. Em caso de concurso publico, se a data de
prestacdo de provas ou avaliacao de titulos dos candidatos coincidir com o dia
dedicado ao repouso ou ao culto pelas respectivas confissdes religiosas,
podera a prova ou a avaliagdo ser prestada em segunda chamada ou em nova
chamada apds o horéario destinado ao repouso ou ao culto, ou em dia em que
se néo levante a mesma objecéo.



CAPITULO Il

Dos Direitos Coletivos da Liberdade Religiosa

Secéo | — Disposic¢des Gerais

Art. 20. Consoante o Cdédigo Civil, séo livres a criacéo, a
organizacdo, a estruturacdo interna e o funcionamento das organizacfes
religiosas, sendo vedado ao Poder Publico negar-lhes reconhecimento ou
registro dos atos constitutivos e necessarios ao seu funcionamento.

Art. 21. As igrejas e as comunidades religiosas sao
comunidades sociais organizadas e duradouras em que 0S crentes podem
realizar todos os fins religiosos que lhes sdo propostos pela respectiva
confissdo, sem possibilidade de intervencao estatal nos seus assuntos, desde
gue esses nao ensejem a pratica de crime.

Art. 22. As igrejas e demais comunidades religiosas
podem dispor com autonomia sobre:

| - a formacdo, a composicdo, a competéncia e o
funcionamento dos seus 6rgaos;

I - a designacdo, funcdes e poderes dos seus
representantes, ministros, missionarios e auxiliares religiosos;

[l - os direitos e deveres religiosos dos crentes, sem
prejuizo da liberdade religiosa desses;

IV - a adesdo ou a participagcdo na fundagédo de
federacbes ou associagbes interconfessionais, com sede no Pais ou no
estrangeiro.

8§ 1° Sado permitidas clausulas de salvaguarda da
identidade religiosa e do carater proprio da confissao professada.

§ 2° As igrejas e demais comunidades religiosas podem,
com autonomia, fundar ou reconhecer igrejas ou comunidades religiosas de
ambito nacional, regional ou local, institutos de vida consagrada e outros, com
a natureza de associacdes ou de fundacdes, para o exercicio ou para a
manutencao das suas funcdes religiosas.



Art. 23. As igrejas e demais comunidades religiosas sao
livres no exercicio das suas fung¢des e do culto, podendo, nomeadamente, sem
interferéncia do Estado ou de terceiros:

| - exercer 0s atos de culto, privado ou publico, sem prejuizo
das exigéncias de policia e de transito;

Il - estabelecer lugares de culto ou de reunido para fins
religiosos;

lIl - ensinar na forma e pelas pessoas por si autorizadas, a
doutrina da confissédo professada;

IV - difundir a confissdo professada e procurar para ela novos
crentes;

V - assistir religiosamente os proprios membros;
VI - comunicar e publicar atos em matéria religiosa e de culto;

VII - relacionar-se e comunicar com as organizacdes da
mesma ou de outras confissdes no territdrio nacional ou no estrangeiro;

VIII - fundar seminarios ou quaisquer outros estabelecimentos
de formagéo ou cultura religiosa.

IX - solicitar e receber contribuicdes voluntarias financeiras e
de outro tipo, de particulares ou instituicdes privadas ou publicas, existindo, no
caso de instituicdes publicas, parceria e interesse publico justificado;

X - capacitar, nomear, eleger e designar por sucessao ou
indicacao os dirigentes que correspondam segundo as necessidades e normas
de qualquer religido ou convicgao;

Xl - confeccionar, adquirir e utilizar em quantidade suficiente
0S artigos e materiais necessarios para os ritos e costumes da religido ou
convicgao.

Art. 24. As igrejas e outras comunidades religiosas
podem ainda exercer atividades com fins ndo religiosos que sejam
instrumentais, consequenciais ou complementares das suas funcdes religiosas,
assim como:
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| - criar e manter escolas particulares e cooperativas;

Il - praticar beneficéncia dos crentes ou de quaisquer
pessoas;

lll - promover as proprias expressdes culturais ou a educacéo
e a cultura em geral;

IV - utilizar meios de comunicacdo social préprios para o
prosseguimento das suas atividades.

Art. 25. O abate religioso de animais deve respeitar as
disposicdes legais aplicaveis em matéria de protecdo dos animais sempre se
observando o principio da dignidade.

Secdo Il - Da Liberdade Religiosa das Popula¢des Indigenas e

Comunidades Tradicionais

Art. 26. Sdo assegurados as populacdes indigenas e
comunidades tradicionais do pais, como quilombolas, comunidades
extrativistas, ribeirinhas e ciganos, todos os direitos inerentes a Liberdade
Religiosa preconizados no presente Estatuto, incluindo o direito de mudar de
religido ou crencas, assim como a liberdade de manifestar sua religiosidade ou
convicgbes, tanto em publico como em privado, na forma do Decreto n°
5.051/2004, que promulga a Convencdo n° 169 da OIT — Organizacéo
Internacional do Trabalho — sobre povos indigenas e tribais.

Art. 27. E vedado ao Estado e seus poderes publicos
imporem limitacbes quanto ao exercicio da liberdade religiosa das
comunidades indigenas, mesmo que sob a justificativa de manutencdo das
tradi¢Bes locais, sob pena de responsabilizacdo administrativa, civel e penal do
servidor ou agente politico que der causa a tal violagdo, na forma da Lei.

CAPITULO IV
Da Laicidade do Estado
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Art. 28. O Estado Brasileiro é laico, ndo havendo uma
religido ou entidade religiosa oficial, e onde se garante as organizacfes
religiosas uma nao interferéncia estatal em sua criacédo e funcionamento, assim
como qualquer interferéncia dessas nos assuntos de ordem publica.

Paragrafo Unico. A laicidade do Estado brasileiro néo
significa a auséncia de religido ou o banimento de manifestacdes religiosas nos
espacos publicos ou privados, antes compreende o respeito e valorizacdo da fé
religiosa da nagdo, tendente ao favorecimento da expressao religiosa,
individual ou coletivamente.

Art. 29. O Poder Publico, compreendido em todos os seus
orgaos e funcdes, é laico e ndo pode exercer ou demonstrar preferéncia ou
afinidade por qualquer religido, sendo vedada toda forma de institucionalizagéo,
financiamento, associacdo ou agregacdo de cultos, ritos, liturgias ou crencas
religiosas, salvo em cerimOnias festivas e solenes ou em homenagens
comemorativas, ressalvada, em todo caso, a liberdade de manifestacdo da
religido de cada servidor em carater individual e pessoal, ainda que em servico.

Art. 30. As igrejas e demais comunidades religiosas estédo
separadas do Estado e séo livres na sua organizacao e no exercicio das suas
funcdes e do culto, mesmo que ndo tenham se constituido como pessoa
juridica.

Art. 31. O Estado néo pode adotar qualquer religido nem
se pronunciar oficialmente sobre questdes religiosas, nos termos do Art. 19,
inciso |, da Constituicdo Federal.

Art. 32. Nos atos oficiais do Estado serédo respeitados os
principios da nao-confessionalidade e laicidade, sendo resguardadas as
manifestacdes e expressodes culturais e religiosas da nacao brasileira.

Paragrafo Unico. Para os efeitos do presente artigo, sao
consideradas expressoes culturais e religiosas da nacao brasileira, merecendo
protecao e respeito:

| - a presenca de simbolos religiosos ou livros sagrados
em prédios pertencentes a Administragéo Publica Direta e Indireta;

Il - a exposicdo de mensagem de cunho religioso em
solenidades oficiais;
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Il - a existéncia de feriados dedicados a icones
religiosos;

IV - a divulgacdo de materiais, impressos ou midias com
conteudo religioso por parte de érgaos e entidades publicas.

Art. 33. O Estado ndo pode programar a educacdo e a
cultura segundo quaisquer diretrizes religiosas, devendo ser respeitados e
protegidos os valores e principios da religiosidade expressos na educacao e
cultura dos brasileiros e estrangeiros residentes no pais.

Art. 34. O ensino publico ndo sera confessional, mas
respeitara os valores que expressam a religiosidade dos brasileiros e
estrangeiros residentes no pais.

Art. 35. Conforme a ConstituicAo Federal, o Estado
podera estabelecer cooperacdes de interesse publico com igrejas e
comunidades religiosas radicadas no Brasil com vista designadamente a
promocdo dos direitos humanos fundamentais, em especial, a promoc¢ao do
principio da dignidade da pessoa humana.

Paragrafo Unico. N&o constitui proselitismo religioso nem
fere a laicidade estatal a cooperacdo entre o Poder Publico e organizacdes
religiosas com vistas a atingir os fins mencionados neste artigo, mesmo que na
execucao dos projetos de parceria a organizacéao religiosa inclua a divulgacao
dos seus preceitos de fé, crenca e religido, sem que isso consista em
imposicao para pessoas ou grupos envolvidos nos projetos.

CAPITULO V

Dos Ministros de Confissao Religiosa

Art. 36. Ministros de confissdo religiosa sdo as pessoas
como tais consideradas segundo as normas da respectiva igreja ou
comunidade religiosa.

Paragrafo Unico. A qualidade de ministro de confissdo
religiosa é certificada pelos 6rgdos competentes da respectiva igreja ou
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comunidade religiosa, que igualmente credenciam 0s respectivos ministros
para a pratica de atos determinados, sem vinculos empregaticios.

Art. 37. Sao direitos dos ministros de confissao religiosa:

| - liberdade de exercer o seu ministério na esfera publica ou
privada.

Il -ndo serem coagidos pelos magistrados ou outras
autoridades sobre fatos e coisas de que tenham tido conhecimento por motivo
do seu ministério.

lll - presidir com liberdade as cerimdnias, rituais e cultos
religiosos da comunidade ou organizacdo religiosa da qual recebe a
certificacdo, nos limites das normas da respectiva comunidade ou organizacao
religiosa.

IV - admitir ou excluir membros da comunidade ou
organizagédo religiosa, nos limites das normas da respectiva comunidade ou
organizacao religiosa.

V - dirigir e presidir atividades de proselitismo, assisténcia
social, comunicacdo social, beneficéncia e outras atividades publicas da
comunidade ou organizacao religiosa.

VI - livre acesso para prestacdo de assisténcia religiosa aos
hospitais da rede publica ou privada, bem como aos estabelecimentos
prisionais civis ou militares e centros de recuperacédo do menor infrator.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desse artigo, equiparam-
se aos ministros de confissdo religiosa membros de institutos de vida
consagrada e outras pessoas que exercem profissionalmente atividades
religiosas e que sejam certificadas como tais pela igreja ou comunidade
religiosa a que pertencam.

Art. 38. O exercicio do ministério € considerado como de
carater religioso e ndo gera, por si mesmo, vinculo empregaticio com a
organizacdo religiosa, excetuada a situagdo em que seja provado o
desvirtuamento da finalidade religiosa, observado o disposto na legislagcéo
trabalhista.
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Art. 39. Fica ressalvado aos ministros de confissao
religiosa o direito a objecdo de consciéncia, nos termos da Constituicdo, da Lei
e do presente Estatuto.

Paragrafo unico. Constitui motivo de dispensa das provas
de classificacdo e selecdo para o servico militar, bem como de adiamento da
incorporacgao, a frequéncia de cursos de formagao de ministros de confisséo
religiosa.

Art. 40. Os ministros de confisséo religiosa, os membros
dos institutos de vida consagrada e outras pessoas que exercam
profissionalmente atividades religiosas de igrejas ou de outras comunidades
religiosas podem pedir escusa de intervengcdo como jurados ou de qualquer
outro servico ou funcdo que contrarie os ditames impreteriveis da propria
consciéncia, nos limites dos direitos e deveres impostos pela Constituicéo.

CAPITULO VI

Das Violacdes a Liberdade Religiosa

Art. 41. A discriminacdo entre individuos por motivos de
religido ou de convic¢des constitui uma ofensa a dignidade humana e deve ser
condenada como uma violacdo dos direitos humanos e das liberdades civis
fundamentais proclamados na Constituicdo Federal, na Declaracdo Universal
de Direitos Humanos e enunciados detalhadamente nos Pactos internacionais
de direitos humanos, além de um obstaculo para as relacbes amistosas e
pacificas entre as nacgodes.

Art. 42. A violacdo a liberdade religiosa sujeita o infrator
as sancoes previstas no presente Estatuto, sem prejuizo das sangdes previstas
no Codigo Penal, além de respectiva responsabilizacdo civil pelos danos
provocados.

Art. 43. Nenhum individuo ou grupo religioso, majoritario
ou minoritario, sera objeto de discriminagao por motivos de religido ou crencas
por parte do Estado, de qualquer instituicdo, grupo de pessoas ou particulares.

§ 1° Entende-se por intolerdncia e discriminagéo
baseadas na religi&o ou na crenga:
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| - toda a distingdo, excluséo, restricdo ou preferéncia
fundada na religido ou nas crencas e cujo fim ou efeito seja a abolicdo ou o fim
do reconhecimento, 0 gozo e o exercicio em igualdade dos direitos humanos e
das liberdades fundamentais;

Il - qualgquer uso ou incitagé@o a violéncia contra individuos
ou grupos religiosos por conta de seu credo religioso;

§ 2° considera-se discriminatoria a criacdo e divulgacéo,
pelos meios de comunicagdo, de esteredtipos negativos e preconceitos contra
qualquer grupo religioso, ressalvada a liberdade de expressédo do humor, nos
limites da lei.

Art. 44. Consideram-se, ainda, atos discriminatérios e de
intolerancia contra a liberdade religiosa, para os efeitos deste Estatuto:

| - praticar qualquer tipo de acgéo violenta, seja esta real ou
simbdlica, que seja, assim, constrangedora, intimidatoria ou vexatéria baseado
na religido ou crencga da vitima;

Il - proibir o ingresso ou permanéncia em qualquer ambiente
ou estabelecimento publico ou privado aberto ao publico, de qualquer individuo
por conta de sua convicgao religiosa;

lIl - preterir, sobretaxar ou impedir a contratacdo de bens ou
servicos devido a religido ou crencga do contratante;

IV - praticar o empregador ou seu preposto, atos de demissao
direta ou indireta, em funcéo da religido ou crenca do empregado;

V - inibir ou proibir a admissédo ou o acesso profissional em
qualquer estabelecimento publico ou privado em funcdo da religido ou crenca
do profissional;

VI - proibir a livre expressdo e manifestacdo da religido ou
crenga, sendo estas expressdes e manifestagcbes permitidas aos demais
cidadaos.

VII - exigir de qualquer igreja ou comunidade religiosa alvara
de funcionamento para exercer suas praticas liturgicas e de Fe, nos termos do
Decreto n. 119-A/1891.
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Art. 45. S&o passiveis de punicdo, na forma do presente
Estatuto, os cidadaos e qualquer organizacdo social ou empresa, com ou sem
fins lucrativos, de caréater privado, instaladas no territério brasileiro, ainda que a
sede seja em outro pais, que intentarem contra o que dispde este Estatuto.

Paragrafo Unico. Os servidores publicos, agentes politicos
e militares serdo responsabilizados na forma da lei.

Art. 46. A pratica dos atos discriminatorios a que se refere
esta Lei sera apurada em processo administrativo, que tera inicio mediante:

| - reclamacéo do ofendido;
Il - ato ou oficio de autoridade competente; ou

[Il - comunicado de organiza¢gbes ndo governamentais de
defesa da cidadania e direitos humanos.

Art. 47. As dendncias de infracbes serdo apuradas,
mediante manifestacdo do ofendido ou seu representante legal, pelos 6rgaos
governamentais competentes nas esferas federal, estadual, distrital e
municipal, que deverdo seguir 0s seguintes procedimentos:

| - a autoridade competente tomard o depoimento pessoal
do reclamante no prazo de 10 (dez) dias;

Il - a fase instrutéria, na qual produzira as provas
pertinentes e realizara as diligéncias cabiveis, tera o prazo de conclusédo de 60
(sessenta) dias, garantida a ciéncia das partes e a possibilidade da producao
probatéria e do contraditorio;

[l - é facultada a oitiva do reclamante e do reclamado, em
gualquer fase deste procedimento;

IV - finda a fase instrutoria, sera facultada a manifestacéo
do reclamante e do reclamado;

V - por fim, sera proferido relatério conclusivo no prazo
maximo de 30 (trinta) dias do ultimo ato processual, sendo encaminhado para
deciséo da autoridade competente;

8§ 1° Os prazos previstos neste artigo admitem
prorrogacgdo até duas vezes, desde que devidamente justificada.
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§ 2° As pessoas juridicas séo representadas por seus
administradores ou prepostos, sendo valida a ciéncia dos atos procedimentais
feita pela entrega de Aviso de Recebimento na sede da pessoa juridica.

§ 3° A instauracdo do procedimento e a pratica de seus
atos serdo comunicados ao Ministério Publico, bem como aquelas entidades de
defesa dos direitos humanos que se habilitarem, durante qualquer fase do
procedimento.

Art. 48. As penalidades aplicaveis aos que praticarem
atos de discriminag&o ou intolerancia por motivos de religido ou crenca deverao
ser aplicadas pela autoridade governamental competente, sem prejuizo da
decretacao pelo Poder Judiciario, e consistirdo em:

| - adverténcia,;
Il - multa de 20(vinte) salarios-minimos;

lll - multa de 60(sessenta) salarios-minimos em caso de
reincidéncia,;

IV - suspensdo da licenca para funcionamento por 45
(quarenta e cinco) dias;

V - cassacéo da licenca de localizagdo e funcionamento no
caso de reincidéncia verificada em estabelecimento ja punido com a penalidade
do inciso anterior.

§ 1° Os valores das multas poderdo ser elevados em até
10 (dez) vezes, quando for verificado que, em razdo do porte do
estabelecimento, resultardo inodcuas.

8§ 2° Imposta a pena prevista no inciso V, sera
comunicada a autoridade responsavel pela emissdo da licenga, que
providenciara a sua cassacdo, comunicando-se, igualmente, a autoridade
municipal para eventuais providéncias no ambito de sua competéncia.

§ 3° Os recursos provenientes das multas estabelecidas
por este Estatuto serdo destinados para campanhas educativas contra a
discriminagéo religiosa.
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Art. 49. O Estado deve prevenir e combater casos de
violéncia, discriminacdo e intolerancia fundadas na religido ou crenca, em
especial através da realizacdo de investigacdes eficazes, a fim de evitar
qualquer sentimento de impunidade entre os agressores.

Art. 50. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

O motivo e importancia do presente Projeto de Lei reside
no fato de que a protecao da Liberdade Religiosa constitui-se um dos pilares do
Estado Democrético de Direito, erigido por Declaracbes e Tratados
Internacionais e pela Constituicdo Brasileira como um Direito Humano
Fundamental e, assim, se propfe a proteger a dignidade da pessoa humana,
sendo um patriménio de cada individuo, do qual é possuidor desde o dia de
seu nascimento.

Sem Liberdade Religiosa, em todas as suas dimensdes,
ndo ha plena liberdade civil, nem plena liberdade politica, isto €, ndo ha
possibilidade de Democracia. Além disso, a luta pela Liberdade Religiosa esta
no pano de fundo da conquista dos demais direitos humanos tidos por

fundamentais.

A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e do
Cidaddo (1789) consagra a Liberdade Religiosa como direito natural,
inaliendvel, sagrado e irrenunciavel. Por sua vez, em 1948, a Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos reconhece a Liberdade Religiosa como direito
humano fundamental, fazendo parte da “dignidade inerente a todos os
membros da familia humana” e funcionando como fundamento da liberdade, da
justica e da paz no mundo. A religido ou as convic¢des, para quem as profere,
constituem um dos elementos fundamentais em sua concepc¢ao de vida, e
assim, a liberdade de religido ou de convicgbes deve ser integralmente
respeitada e garantida.

Todos o0s grupos religiosos devem receber tratamento
igualitério, independente de sua génese social, cultural, étnica, numero de
membros, tempo de existéncia, grau de instrucdo dos adeptos, formas de
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financiamento ou outra caracteristica que possua. Enfatizamos que o Estado
nado pode tratar de modo diferenciado as instituicbes religiosas, impondo
obstaculos ou concedendo privilégios a um grupo em detrimento de outro.

A defesa da Liberdade Religiosa no Estado brasileiro
reveste-se de extrema importancia por vivermos em um Estado laico. A
laicidade ocorre quando ha separacéo entre igreja e Estado. Isso significa que
Estado laico é aquele em que ndo h& uma religido ou entidade religiosa oficial,
e onde se garante as organizacoes religiosas uma néo interferéncia do Estado
em sua criagdo e funcionamento. Neste sentido, é de se ressaltar que, ao
contrario do que advogam certos setores antidemocraticos da nossa
sociedade, Estado Laico ndo é o mesmo que Estado Ateu ou Estado sem
Religido. Estado Laico, por assim ser, é aquele em que ha irrestrita Liberdade
de se professar, ou ndo, uma fé, crenca ou religido, sem intromissées de

quaisquer naturezas.

Pois bem. O presente Projeto de Lei foi elaborado
contendo cinco capitulos. O Capitulo | trata das Disposi¢cdes Preliminares,
Principios e Objetivos, estabelecendo conceitos, limitacdes, e a abrangéncia da
Lei, denominada doravante de Estatuto Juridico da Liberdade Religiosa.

O Capitulo 1l versa sobre os Direitos Individuais da
Liberdade Religiosa, regulamentando aspectos ligados a esfera da intimidade,
da privacidade e os limites da liberdade em face de outrem. Esse capitulo se
encontra subdividido em trés secbes. A primeira delas, ao tratar das
disposicfes gerais, apresenta extensdes e limitacdes ao exercicio individual da
Liberdade Religiosa e exemplos de liberdades civis fundamentais decorrentes
do direito de Liberdade Religiosa, por acreditarmos que esta ndo consiste em
um unico direito, mas num complexo juridico de direitos. A segunda secdo
regulamenta a liberdade religiosa das criancas e adolescentes, em
consonancia com a Constituicdo Federal e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente. A secdo lll, por sua vez, trata da objecdo de consciéncia, seu
conceito, garantias e limitagbes, na forma dos art. 5°, inciso VII, 15 e 143 da
Constituicao.

O Capitulo 1l dispde sobre os Direitos Coletivos da
Liberdade Religiosa, regulamentando as implicacbes relevantes junto as
liberdades e aos direitos publicos, envolvendo o aspecto social do direito e a
limitacdo juridica estatal. A secédo | — disposicdes gerais — confere garantias e
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direitos as igrejas e comunidades religiosas e impde limitacbes ao Estado em
relacdo a criacdo e funcionamento das organizacfes religiosas. O Estatuto,
nesse capitulo, ainda traz uma regulamentacdo especial no tocante a
Liberdade Religiosa das Populacdes Indigenas e Comunidades Tradicionais —
Secdao Il —, tendo em vista serem estes, atualmente, um dos segmentos sociais
onde mais se nota o desrespeito ao direito humano fundamental de liberdade
religiosa. No caso especifico das populacfes indigenas o que se vé por parte
do Poder Publico, especialmente do 6rgéo de protecdo, a FUNAI — Fundacéo
Nacional do Iindio — é o flagrante desrespeito a liberdade religiosa dos
indigenas e o descumprimento das determinacées da Convencdo n° 169 da
OIT - Organizacado Internacional do Trabalho — aprovada pelo Congresso
Nacional brasileiro em 25 de agosto de 1993, e entrando em vigor através do
Decreto Legislativo n. 143, de 20 de junho de 2002 —, assim como, a
Declaracao dos Direitos dos Povos Indigenas, aprovada pela Assembleia Geral
da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) em 13 de setembro de 2007, tendo
o Brasil como pais signatario e os diversos posicionamentos da Corte
Interamericana de Direitos Humanos da OEA - Organizacdo dos Estados
Americanos, todos no sentido da prevaléncia do principio da autodeterminacgéo
dos povos, inclusive, da capacidade dos povos indigenas de celebrarem
tratados internacionais e terem sua propria ordem juridica, em coexisténcia
com a dos Estados Nacionais onde seus territorios estejam encravados. Tudo
iSso para garantir que os povos indigenas tenham seus direitos assegurados,
como é o caso do Direito de Liberdade Religiosa regulado aqui pelo presente
Projeto de Lei.

O tema do Capitulo IV é a Laicidade do Estado, que,
segundo a Declaracdo Universal da Laicidade no Século XXI*, constitui um
elemento chave da vida democratica. O capitulo traz a definicdo e implicacdes
da laicidade estatal no contexto brasileiro, inclusive afirmando situagdes néo
atentatorias a laicidade estatal. E de se destacar neste item que a laicidade
estatal € um patrimbnio constitucional nosso, mas esta ndo significa em
hipétese nenhuma a restricdo das diversas expressodes culturais e religiosas no

Nnosso pais, como fica estabelecido nos termos do presente Estatuto.

! Declaracdo apresentada pelos professores Jean Baubérot (Franca), Micheline Milot (Canada)
e Roberto Blancarte (México) no Senado Francés, em 9 de dezembro de 2005, por ocasido das
comemoracgdes do centenario da separagédo Estado-lgrejas na Franca, tendo sido firmada por
250 académicos de 30 paises.
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O Capitulo V dispde sobre os Ministros de Confissédo
Religiosa, delimitando quais individuos encontram-se nessa posicao,
conferindo direitos a esse grupo de pessoas e enfatizando questdes ligadas a
objecao de consciéncia desses individuos.

O Capitulo VI do Estatuto trata das Violacdes a Liberdade
Religiosa, com o objetivo de combater e prevenir casos de violagdo dos direitos
humanos e das liberdades civis fundamentais proclamados na Constituicéo
Federal. O capitulo aponta os atos considerados como discriminatérios e de
intolerancia contra a liberdade religiosa, a forma de apuracéo desses atos e as
penalidades aplicaveis aos que os praticarem. O objetivo é fazer com que, por
exemplo, o Poder Publico — atualmente um dos grandes responsaveis por
violagbes e danos na area da Liberdade Religiosa — seja, na verdade, como
estabelece a Constituicdo Federal, o grande promotor e protetor dos cidadaos
e cidadas brasileiros no que concerne ao exercicio das suas predilecbes e
crencas religiosas ou ndo. Como o jurista, Prof. Uziel Santana® (presidente da
ANAJURE - Associacdo Nacional de Juristas Evangélicos e professor da UFS
— Universidade Federal de Sergipe) tem defendido, no Brasil, apesar de nao
haver violéncia real ha o que eles chamam de “violéncia simbdlica”, vale dizer,
no Brasil atual temos vivenciado dias em que a perseguicédo religiosa ocorre na
sua forma simbdlica, isto é, através do discurso de certos segmentos sociais,
da propagacéao de certas ideologias secularistas — notadamente dirigidas contra
o Cristianismo, ainda que nao circunscrita a apenas esta religido. Como
destaca o Prof. Santana em seus escritos, precisamos acabar no nosso pais
com o discurso de 6dio proferido contra os religiosos e mitigar toda forma
discriminacéo e estere6tipos propalados pela prépria midia escrita e televisiva.
Assim também, no campo desta violéncia simbdlica, estamos a criar
mecanismos fiscalizadores e punitivos dos proprios agentes e servidores do
Estado, quando, no exercicio das suas funcgdes, vao além dos limites
constitucionais e legais e passam a ser verdadeiros cerceadores da Liberdade
Religiosa neste pais

Destarte, através do presente Projeto de Lei — Estatuto
Juridico da Liberdade Religiosa — o Estado Brasileiro se compromete a
defender a Liberdade religiosa em todas as suas formas de expressao,

2 SANTANA, Uziel e CARVALHO, Felipe Augusto Lopes. “Religious Freedom in Latin America”.
In: Freedom of Belief and Christian Mission, Regnum Edinburgh Centenary Series, 2015. E:
SANTANA, Uziel e CARVALHO, Felipe Augusto Lopes. Religious Freedom in Brazil:
Reflections on Symbolic Violence. Conference at “IV Oxbridge Conference on Brazilian Studies”
in Hughes Hall, University of Cambridge, May 2nd, 2015.
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individuais e coletivas, elevando-a ao valor previsto nas Declaracdes e
Tratados Internacionais, assim como na nossa propria Constituicdo Federal,
como um Direito Humano Fundamental, tratando com igualdade e respeito
todos os grupos religiosos, e servindo de instrumento legal para prevenir e
combater todas as formas e manifestacdes de intolerancia e discriminacao por
motivos de religido ou de convicgdes. Por isso, temos a plena certeza de que
podemos contar com o apoio de todos os Nobres Pares pela aprovacédo deste
Projeto.

Sala das Sessoes, em de de 2015.

Deputado LEONARDO QUINTAO
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