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“Altera a redagao do paragrafo unico do
art. 1° da Constituicdo Federal, para declarar
gue todo o poder emana de Deus.”

Autor: Deputado CABO DACIOLO e outros
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| - RELATORIO

A proposicdo em epigrafe, cujo primeiro subscritor é o
Deputado Cabo Daciolo, altera a redacdo do paragrafo Unico do art. 1° da
Constituicdo Federal para declarar que “todo o poder emana de Deus, que o
exerce de forma direta e também por meio do povo e de seus representantes
eleitos”, nos termos da Constituig&o.

Em sua fundamentacéo, o autor aduz que “a legitimidade do
povo para votar e exercer a cidadania conquistada através do instrumento da
democracia ndo exclui a autoridade de Deus sobre as nossas vontades e
designios”, e cita o doutor em teologia e bispo, Jacques Bossuet, que também
defendera a tese que a causa primeira de todo o poder € o proprio Deus.

Em 6 de abril de 2015, por despacho da Mesa Diretora, a
matéria foi distribuida a esta Comissao de Constituigédo e Justica e de Cidadania,
estando sujeita a apreciagdo do Plenério e tramitando no regime especial.



Foi quando, em 13 de maio de 2015, fui designado relator
da matéria.

E o relatorio.

[I-VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 202, caput, do Regimento Interno,
incumbe a esta Comissdo apreciar a proposta em apreco quanto a sua
admissibilidade.

A proposicao foi apresentada por mais de um terco dos
membros da Camara dos Deputados, conforme atestado pela Secretaria-Geral da
Mesa, obedecendo-se assim a exigéncia dos arts. 60, I, da Constituicdo Federal,
e 201, I, do Regimento Interno.

Examinando seu conteudo, vemos que nao ha qualquer
atentado a forma federativa de Estado, ao voto direto, universal e periédico, a
separacdo dos poderes e aos direitos e garantias individuais. Foram, portanto,
respeitadas as clausulas pétreas expressas no art. 60, 8 4° da Constituicao
Federal.

N&o estdo em vigor quaisquer das limita¢cdes circunstanciais
a tramitacao das propostas de emenda a Constituicdo expressas no § 1° do art.
60 da Constituicdo Federal, a saber: intervencdo federal, estado de defesa ou
estado de sitio.

N&o ha vicio de inconstitucionalidade formal ou material na
proposta, bem como foram atendidos 0S pressupostos constitucionais e
regimentais para sua apresentacao e apreciacao.

Assente-se que a Republica Federativa do Brasil constitui-
se num Estado laico, vale dizer, ndo se adota, entre nés, nenhuma religido como
oficial e vige a separacao entre Estado e Igreja. Todavia, sabemos que sé&o dois
os modelos de laicidade adotados pelas nacdes civilizadas. A saber, o modelo de
separacao absoluta, dito modelo francés ou de vigilancia, e o modelo de



separacao atenuada, dito modelo americano ou de sobriedade. Neste segundo
modelo, vemos, por exemplo, o presidente americano recém-empossado
prestando juramento sobre a Biblia, crucifixos expostos em 6rgdos publicos et
ceetera.

No Brasil, respeitando a histéria de formac¢do do nosso povo
e das instituicbes patrias, cuja matriz cultural € marcada por profunda
religiosidade, construimos de forma soberana o segundo modelo, de separagéo
atenuada, pois n&o precisamos exorcizar o nome de Deus, nem marcas de
religiosidade dos espacos publicos. De fato, jA esta na nossa prépria Carta
Magna a invocacéo da protecédo de Deus no preambulo, a tutela de liberdade de
consciéncia e de crenca, a protecdo aos locais de culto e as suas liturgias, a
garantia de prestacdo de assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de
internacao coletiva, a garantia de que ninguém sera privado de direitos por motivo
de crenca religiosa. A Constituicio Federal ndo invoca um Deus etéreo e
impessoal, que néo se importa, mas um Deus capaz de proteger.

Veja que a previsao de laicidade no Brasil esta inscrita no
art. 19, inciso |, da Carta Magna, que preconiza, in verbis, “que é vedado a Uniéo,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estabelecer cultos religiosos
ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles
ou seus representantes relacbes de dependéncia ou alianga, ressalvada, na
forma da lei, a colaboracao de interesse publico”. Vé-se, na propria ressalva, que
excepciona a colaboracdo de interesse publico, que adotamos soberanamente o
modelo de separagédo atenuada. Esse art. 19, inciso |, longe de representar a
afirmacdo de uma laicidade absoluta, representa a valorizacdo da pluralidade
religiosa, pois quando apareceu, ja na nossa primeira Constituicdo Republicana
de 1891, rompeu com o unitarismo catélico, sendo pois, festejada por todas as
religibes. Os mais afoitos se apressam em ver nesse dispositivo constitucional o
fundamento para suas aspirac¢des laicizantes, como quem procura pelo em ovo.

Norberto Bobbio afirma que sdo apenas dois 0s requisitos
primarios para uma democracia. Para o filosofo italiano, os dois requisitos da
democracia sdo a alternancia no poder e o respeito as minorias. Vé-se que
sequer o voto é colocado por ele como requisito, pois pelo voto pode-se, de fato,
fulminar tanto a alternancia no poder, como também ver-se afastados os direitos



das minorias. Todavia, esse respeito é de méo dupla. Nao € uma carta em branco
para se viver sobre a opressao da ditadura da minoria, impedida que estaria a
maioria de fazer qualquer coisa, expressar qualquer anseio e mesmo desfrutar de
qualquer direito. As hipersensibilidades de uma minoria, que pretendessem impor
desequiparagdes fortuitas e injustas, ndo devem prosperar. Nao seria, justo, por
exemplo, pretender-se a demolicdo do Cristo Redentor, alegando-se ter o direito
de uma visao laica da janela do seu apartamento.

O Procurador Regional da Republica Paulo Vasconcelos
Jacobina arremata, de forma lucida, que “caso se eliminasse completamente as
mencdes publicas aos simbolos que falam de Deus, a humanidade ndo somente
teria esquecido de si mesma como, mais ainda, teria se esquecido mesmo de que
houvesse algo para lembrar além de uma submissdo incondicional ao principe,

qualquer que fosse a origem da sua proclamada legitimidade™.

O alemao Karl Rahner afirmou com profundidade que “a
palavra ‘Deus’ existe. [...] no mundo das palavras, pelas quais construimos nosso
mundo e sem as quais mesmo o0s assim chamados ‘fatos’ ndo existem para nés,
ocorre também a palavra ‘Deus’. Mesmo para o ateu, mesmo para o que declara
gue Deus estd morto, mesmo para eles, como vimos, Deus existe pelo menos
como o0 que eles julgam dever declarar morto e cujo espantalho precisam
exorcizar, como aquele cujo retorno temem. Somente quando ja nao existisse a
palavra mesma, ou seja, quando nem sequer se houvesse de colocar a questéao
acerca dela, somente entdo € que poderiamos ter sossego quanto a ela. Mas

esta palavra continua a existir, tem presente”

Voltaire, por sua vez, fez uma afirmacéo, que alguém teve a
criatividade de colocar em versos, dizendo: “assombra-me o Universo,/ e eu crer
procuro,/ em vao,/ que exista um tal relégio/ e relojoeiro nao”.

Diante do exposto, manifestamo-nos pela
ADMISSIBILIDADE da Proposta de Emenda a Constituicdo n® 12, de 2015.
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Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado PASTOR EURICO
Relator



