C0054226A

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.029, DE 2015

(Da Sra. Cristiane Brasil)

Institui a Politica Nacional do Cuidado e da outras providéncias.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional do Cuidado, destinada
prioritariamente ao cuidado de longa duracdo, a ser implementada de acordo com o0s
principios, diretrizes e objetivos previstos nesta Lei.

Art. 2°. Para os fins desta Lei, cuidado € um conjunto de acGes integradas,
destinadas a cuidar e a promover o bem estar, a salde, a seguran¢a, a autonomia e a
independéncia das pessoas, consideradas condic¢des, limitacbes e necessidades pessoais,
familiares, culturais, econémicas, sociais e comunitarias; respeitando a individualidade e a
dignidade humana.

Art. 3°. A Politica Nacional do Cuidado serd implementada de forma
descentralizada e articulada entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

§ 1° Cabe a Unido, por ato do Poder Executivo, criar Comité Gestor de
Programas da Politica Nacional do Cuidado, constituido por representantes da Secretaria de
Direitos Humanos, Ministério da Saude e Ministério de Desenvolvimento Social, sob a
presidéncia do primeiro.

8 2° Ao Comité Gestor compete disciplinar as normais gerais, elaborar,
coordenar, acompanhar e monitorar o cumprimento de todas as fases da Politica Nacional do
Cuidado; e, a execucdo dos programas, em suas respectivas esferas, cabera aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios.

8§ 3° Instrumento de adesdo definira as atribuigdes e as responsabilidades a
serem compartilhadas entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Art. 4°. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem atuar
de forma integrada com entidades publicas e privadas visando a concretizacdo dos planos de
acOes intersetoriais articuladas através do desenvolvimento e a execucdo de projetos que
beneficiem as pessoas que precisam de cuidado.

Paragrafo unico. As entidades publicas e privadas devem atuar em estrita
observancia aos principios, diretrizes e aos objetivos que orientam a Politica Nacional do
Cuidado.

Art. 5°. Sdo principios da Politica Nacional do Cuidado:

| - respeito a dignidade inerente, a autonomia e a independéncia da pessoa,
inclusive para tomar suas proprias decisoes;

Il - direito a convivéncia familiar e comunitaria;

Il - valorizagéo e respeito a vida, a cidadania, as habilidades e talentos da
pessoa;

IV - atendimento humanizado e individualizado, respeitadas as
caracteristicas sociais, culturais, econdmicas, os valores e preferéncias da pessoa; e,

V - respeito as diferencas de origem, racga, idade, nacionalidade, género,
orientacdo sexual e religiosa.
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Art. 6°. Sdo diretrizes da Politica Nacional do Cuidado:

| - atengdo & pessoa em situacdo de vulnerabilidade, independentemente da
renda pessoal ou familiar, com vistas a garantia do exercicio de seu bem-estar e do exercicio
de seus direitos de cidadania;

Il - responsabilidade do poder publico pela elaboracdo e financiamento de
sistema articulado e multidisciplinar de atencdo e apoio a pessoa que necessite de cuidado
profissional, familiar ou comunitério;

Il — atuacdo permanente, integrada e articulada das politicas pablicas de
assisténcia social, direitos humanos, educacao, saude, trabalho, e de outras politicas publicas
que possibilitem a plena participacgéo, inclusao social e seguranca da pessoa cuidada, ao longo
de toda a vida;

IV — oferta de servicos nas areas de assisténcia social, cultura, educac&o,
empreendedorismo, esporte, habitacdo, lazer, mobilidade urbana, previdéncia social,
promocdo e protecdo e defesa de direitos, salde, trabalho, e demais areas que possibilitem o
exercicio da cidadania e o envelhecimento ativo;

V — oferta de servigos de assisténcia social e saude, nos diferentes niveis de
complexidade, para atendimento as necessidades de cuidado da pessoa em situacdo de
dependéncia e semi-dependéncia;

VI - incentivo e apoio a organizacdo da sociedade civil e a sua participacao
na elaboracdo, acompanhamento, monitoramento e avaliagdo das politicas publicas de
cuidado, bem como o exercicio do controle social na oferta de servicos e de informacGes
necessarias ao cuidado;

VIl — capacitacdo e educacao continuada e permanente de todas as pessoas
que desenvolvam ou participem de acGes relacionadas as politicas publicas de cuidado, seja
no ambito da familia, da comunidade ou na rede de servicos;

VIl — prestacdo de servicos em equipamento proximo ou no domicilio da
pessoa que necessite de cuidado, inclusive na zona rural, respeitados os principios de
territorializagdo do Sistema Unico de Salde - SUS e do Sistema Unico de Assisténcia Social -
SUAS.

IX - acessibilidade em todos os ambientes e servicos.

X — implantacdo e ampliacédo de ac¢Ges educativas destinadas a superacdo de
preconceitos, e capacitacdo de trabalhadores da rede publica para melhoria do atendimento as
necessidades das pessoas que necessitam de cuidados, respeitando a equidade, em especial a
pessoa idosa e a pessoa com deficiéncia.

Art. 7°. S0 objetivos da Politica Nacional do Cuidado:

| - assegurar a promocao e recuperacao da salde, seguranca, autonomia,
independéncia, dignidade, participacdo comunitaria e inclusdo social de criangas, jovens,
adultos, pessoa idosa e pessoas com deficiéncia;

Il — assegurar o desenvolvimento de uma rede articulada, integrada e
intersetorial de cuidado;

Il — criar uma rede nacional de cuidados continuados e integrados de apoio
social e de salde a pessoa em situacdo de dependéncia e semi-dependéncia;

IV - prover acgdes e servi¢os que garantam a recuperagdo global, promogéao
de autonomia e melhoria da funcionalidade e da condi¢@o de dependéncia e semi-dependéncia
da pessoa que necessite de cuidado continuado e integrado de apoio social e salde;
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V — garantir a iniciacdo, planejamento, execugdo, monitoramento e
avaliacdo de todas as fases dos programas e projetos publicos destinados ao cuidado formal,
informal e comunitério;

VI — estimular e apoiar o desenvolvimento de programas e projetos de
cuidado comunitério;

VIl — promover a capacitacdo e a educacdo continuada de cuidadores
formais, informais e comunitarios;

VIII — promover e apoiar estudos e pesquisas na area do cuidado;

IX — zelar pelo o cumprimento das medidas previstas na legislacdo
relacionada a saude, a assisténcia social, a protecdo integral da crianca e do adolescente, aos
direitos da pessoa idosa e aos direitos da pessoa com deficiéncia, para garantir o pleno
exercicio de seus direitos de cidadania;

X - promover campanhas educativas permanentes para a divulgacdo do
direito ao cuidado e dos instrumentos de protecéo aos direitos humanos;

Xl — promover a formacdo, a capacitacdo e a educacdo continuada de
gestores e profissionais de salde, educacéo, assisténcia social e dos demais agentes que atuam
nas politicas publicas, divulgando e disseminando as boas-praticas na area do cuidado, para o
desenvolvimento de competéncias que possibilitem a imediata identificacdo de situacGes em
que seja necessaria a intervencdo do poder publico para garantir o recebimento do cuidado
adequado ao bem-estar da pessoa;

X1l — promover espagos intersetoriais locais para a articulacdo de agOes e
elaboracdo de planos de atuacdo conjunta focados nas pessoas que necessitam de cuidado e
em suas familias, com participacdo de profissionais de salde, assisténcia e desenvolvimento
social, de educacdo e de 6rgdos de promocdo, protecdo e defesa de direitos;

X111 - prevenir, identificar, controlar e enfrentar a violéncia contra criangas,
adolescentes, mulheres, pessoas idosas, pessoas com deficiéncia e pessoas em situacdo de
dependéncia e semi-dependéncia;

XIV — buscar a integracdo dos 6rgaos do Poder Judiciario, do Ministério
Publico, da Defensoria Publica, Conselho Tutelar, Conselhos de direitos da criangca e do
adolescente, conselhos de direitos da pessoa idosa, conselhos de direitos da pessoa com
deficiéncia e as entidades ndo governamentais que atuam na promogao, protecao e defesa dos
direitos da crianca e do adolescente, da pessoa idosa e da pessoa com deficiéncia;

XV — promover politicas puablicas para garantir e incentivar o
envelhecimento ativo;

XVI — garantir a protecédo, a inclusdo profissional, a segurancga, a satde e 0
bem-estar do cuidador formal, informal e comunitério, em especial o cuidador idoso e/ou em
situacdo de vulnerabilidade social.

XVII — disseminar a cultura do cuidado.

Art. 8°. A lei orcamentaria do ano seguinte a entrada em vigor desta lei
devera prever recursos suficientes para a constituicdo e manutencdo de programas e projetos
voltados & Politica Nacional do Cuidado.

Art. 9°. A criacdo e regulamentacdo do exercicio da atividade profissional
de cuidador devera ocorrer em até um ano a publicacgdo desta lei.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO
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Em um sentido amplo, cuidado implica apoiar e ajudar o outro, promover
seu bem-estar, evitar o sofrimento e o perigo desnecessarios, enfim, contribuir para que a
pessoa tenha a melhor qualidade de vida possivel, durante todo o seu curso de vida.

Mas o cuidado vai além do corpo fisico, pois considera a individualidade, a
autonomia e a independéncia, além do respeito a dignidade da pessoa que o recebe. Em um
estado de bem estar social, uma politica publica de cuidado deve considerar as dimensdes
social, econémica, politica e cultural na sua estruturacao.

Questdes relacionadas a alteracfes sociodemograficas, transformacdes nas
estruturas familiares e nas relagdes sociais, condi¢cdes de acesso a direitos, bens e servicos,
mercado de trabalho, entre outras, devem ser contempladas para que tanto o estado quanto a
sociedade possam fornecer, as pessoas de todas as classes sociais e faixas etérias, as acbes de
cuidado que necessitam em um dado momento de sua vida. Longe de se revestirem de um
carater paternalista ou segregador, as a¢fes de cuidado devem procurar preservar a autonomia
e a independéncia dos usuarios.

A urgéncia de desenvolvimento de politicas de cuidado se torna mais
premente quando dados da Organizacdo Mundial de Saude indicam que, em 2050, havera dois
bilhGes de pessoas com 60 anos ou mais no mundo, sendo que oitenta por cento estardo nos
paises em desenvolvimento, e que o Brasil sera o sexto pais do mundo em nimero de idosos.

Nesse contexto, dois fatores sdo determinantes na aceleragdo do
envelhecimento populacional: a diminuicdo nas taxas de fertilidade e o aumento da
longevidade. Esse quadro demanda maior atengdo a melhoria ou manutencdo da salde e
qualidade de vida, principalmente de pessoa idosas, porquanto estdo mais sujeitos a
vivenciarem situacdes de vulnerabilidade e dependéncia, derivadas de limitacfes fisicas ou
cognitivas progressivas.

No Brasil, o cuidado ainda estd associado, em grande medida, a acdes
prestadas por familiares, com a ideia de que cabe apenas ao grupo familiar, principalmente a
mulher, a responsabilidade e o0 apoio no fornecimento de a¢6es de cuidado aos seus membros.

No entanto, as mudancas aceleradas no perfil etario da populacao brasileira,
conjugadas com as transformacfes nos arranjos familiares e a ampliacdo da participacao
feminina no mercado de trabalho demandam que o Pais adote, com urgéncia, estratégias
articuladas e integradas de protecdo social para enfrentar os desafios que esse novo quadro
social nos impde.

Se, anteriormente, os cuidados com pessoa idosas, criangas e outros grupos
com algum tipo de dependéncia eram providenciados pelas familias, atualmente se demanda
maior participagdo do Estado para o desenvolvimento de mecanismos que garantam a
protecdo social que a situacdo exige. Ndo obstante alguns legisladores ou grupos sociais
temam que a existéncia de um sistema de cuidados possa diminuir o envolvimento da familia
com as necessidades de seus membros, estudos demonstram que a provisdo de cuidados
formais ndo afasta a assisténcia informal, familiar ou comunitaria. Na verdade, conjugam-se
as duas formas de cuidado para garantir a provisao dos servicos necessarios a quem precisa da
assisténcia, evitando a segregacdo e o abandono de quem apresenta algum tipo de
dependéncia.

E consenso entre especialistas e académicos a falta de politicas publicas
voltadas para o cuidado no Brasil. Tanto s&o insuficientes as agdes voltadas para o cuidado de
criancas, quanto para o cuidado de pessoas idosas. Se as transformacdes na estrutura e
dindmica familiares vém afastando o modelo historicamente consagrado, causando, por
consequéncia, desprotecdo social, muito pouco foi pensado ou desenvolvido para suprir a
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lacuna no apoio de cuidado, nem tampouco foram adotadas medidas para garantir o
envelhecimento ativo e participacdo social da pessoa idosa.

A fim de trazer para o debate publico a questdo da necessidade de
desenvolvimento de uma rede abrangente e articulada de cuidado em nosso Pais,
apresentamos este Projeto de Lei, que institui a Politica Nacional do Cuidado, com vistas a
garantir, a todos os brasileiros em situacdo de vulnerabilidade ou dependéncia, acGes
articuladas e integradas, do Poder Pablico e da sociedade civil, relacionadas ao provimento de
cuidado, ao longo de toda a vida.

Sao apresentados os principios, diretrizes e objetivos da politica, assim
como fica assegurada a participacdo de todos os entes federativos na elaboracdo e
implementacdo das agdes voltadas ao cuidado, além da garantia da participacdo e controle
social em todas as etapas.

Convicto da importancia da medida proposta para o bem estar do povo
brasileiro, contamos com o apoio dos nobres pares para aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala de Sessdes, em 18 de junho de 2015.

Deputada CRISTIANE BRASIL

FIM DO DOCUMENTO
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