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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 351, DE 2015

(Do Sr. Felipe Bornier)

Dispde sobre a obrigatoriedade da prestacdo de atendimento continuo
em creches, destinadas a Educacéao infantil.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

EDUCACAO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A educagao infantil ministrada em creches consiste em servigo
publico essencial e continuo, sendo vedada a interrupcdo do atendimento nos
estabelecimentos publicos de todo o pais, durante periodo de férias e recessos

escolares.

Paragrafo UGnico. O disposto neste artigo se estende aos
estabelecimentos inseridos no sistema de ensino municipal por meio de convénios

firmados com o Poder Publico.

Art. 2° O atendimento prestado pelas creches destina-se ao
atendimento de criancas de O (zero) a 03 (trés) anos de idade, conforme dispde o
artigo 30, inciso |, da Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
Diretrizes e Bases da Educacédo nacional, podendo estender-se a criancas de até 06
(seis) anos de idade, inclusive, nos Municipios onde ndo haja atendimento preé-

escolar disponibilizado a essa faixa etéria.

Art. 3° Os Estudos, projetos e programas destinados a construcao e
instalacdo de creches em estabelecimentos oficiais, bem como os termos de
convénios firmados com estabelecimentos que funcionam como creches, deverdo
conter mencgéo expressa quanto a obrigatoriedade do funcionamento consoante a

disposicéo do artigo 1° desta Lei.

Art. 4° As despesas decorrentes da aplicacdo desta lei correrdo por

conta de dotacBes orcamentéarias consignadas no orcamento vigente.
Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

Vérias pesquisas mostram que 0s primeiros anos de vida sdo 0os mais
importantes para o aprendizado e desenvolvimento dos aspectos fisico, psicoldgico,

intelectual e social da crianca. Entretanto, de acordo com os dados do Instituto
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Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), pelo menos 30% das mulheres com

filhos de 0 a 6 anos ndo conseguem vagas em escolas publicas para suas criancgas.

Como exemplo disso, referimo-nos a cidade de S&o Paulo, onde mais
de 100 mil criancas esperam por vagas em creches e pré-escolas, de acordo com o0s

dados fornecidos pela Prefeitura Municipal.

A situacao é ainda pior para aquelas méaes que dependem das creches
em carater assistencial, isto €, quando o exercicio da atividade laborativa esta
condicionado a obtencdo de vagas nestes estabelecimentos publicos. Nao raro a
subsisténcia da familia é sacrificada, afinal, “sem o servico de creches, as criangas
privam suas maes de trabalhar e ganhar dinheiro para atender as necessidades

béasicas das familias” (TJ/SP - Apelacéo Civel n.° 994.09.221.522-7).

A Constituicdo Federal atribui a educacdo carater de direito social
imprescindivel ao desenvolvimento do individuo (art. 6°). Reserva-lhe, ainda,
capitulo proprio, no qual estabelece principios e garantias minimos para o seu
efetivo exercicio, que, por sua vez, sdo complementados pelo Estatuto da Crianca e

do Adolescente e pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional.

O entendimento da Camara Especial do TJ/SP, exarado pelos
desembargadores Fernando Maia da Cunha, Jéferson Moreira de Carvalho e Maria
Olivia Alves, em votacdo unanime, no julgamento da Apelagédo n.° 994.09.221.522-7,
adotou a seguinte tese ao determinar que creches e pré-escolas da cidade de Séo

Paulo permane¢cam abertas durante todo o ano, sem periodo de férias, in verbis:

“Neste sentido, a educacao infantil vem cumprir relevante papel ao
proporcionar meios para a consecu¢cdo dos fundamentos da
Republica Brasileira consubstanciados na dignidade humana e nos
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa (artigo 1°, Ill, IV da
Constituicdo Federal). Esta natureza peculiar confere-lhe a qualidade
de servigo publico essencial, que deve ser prestado continuamente,
em atendimento aos principios da continuidade e da eficiéncia, sem a
possibilidade de restricdo de carater infraconstitucional, como bem

ressaltado pela sentenca.
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Dai a irrelevancia da previsao da suspensao dos servicos pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo e nos convénios mantidos com a

rede referenciada.”

O excerto da deciséo acima transcrita encontra-se lastreado no art. 208
da Carta Magna, segundo o qual, a educacgéao infantil, primeira etapa da educacgao
basica, representa prerrogativa constitucional de direito publico subjetivo e
indisponivel, a qual assegura a todas as criancas o atendimento EFETIVO em

creches e pré-escolas. A respeito disso:

“[...] Essa prerrogativa juridica, em consequéncia, impde, ao Estado,
por efeito da alta significacdo social de que se reveste a educacdo
infantil, a obrigacdo de criar condi¢cdes especificas que possibilitem,
de maneira concreta, em favor das ,criancas de zero a seis anos de
idade" (CF, art. 208, V), o efetivo acesso e atendimento em creches
e unidades de pré-escola, sob pena de configurar-se inaceitavel
omissdo governamental, apta a frustrar, injustamente, por inércia, o
integral adimplemento, pelo Poder Publico, de prestacéo estatal que
Ihe impds o proprio texto da CF. A educacéo infantil, por qualificar-se
como direito fundamental de toda crianga, ndo se expde, em seu
processo de concretizagdo, a avaliagdes meramente discricionarias
da Administracdo Publica, nem se subordina a razbes de puro
pragmatismo governamental. [...]” (RE 436.996-AgR, Rel. Ministro
Celso de Mello, julgamento em 22/11/2005, DJ de 03/02/2006).

A Constituicdo Federal e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao
Nacional dispdem que os respectivos sistemas de ensino serdo organizados em

regime de cooperacado entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Neste contexto, ainda que a educacao infantil seja atendida mediante
atuacdo prioritaria dos Municipios, nada impede que legislacdo federal possa
regulamentar acerca do periodo de funcionamento dos mencionados

estabelecimentos.

Isso porque a discricionariedade politica-administrativa dos entes
municipais ndo pode ser exercida de modo a comprometer a eficacia desse direito

basico, de indole social, com base em juizo de simples conveniéncia ou de mera
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oportunidade, mormente quando a prépria Lei Fundamental da Republica impde
fator de limitacdo (RE 436.996-AgR, Rel. Ministro Celso de Mello, julgamento em
22/11/2005, DJ de 03/02/2006).

Assim, o presente projeto visa dar merecida efetividade ao atendimento
das criancas em creches, impedindo que o0s responsaveis pela subsisténcia da
familia tenham que abandonar seus postos de trabalho em razdo da injusta omissao

governamental, a quem compete assegurar o direito a educacgao infantil.

Sabemos da disposicdo de muitos em concretizar este ideal, que
somente podera se realizar mediante a aprovacao da proposicao, razdo pela qual,

conto com o beneplécito dos nobres pares.

Sala das Sessoes, 11 de fevereiro de 2015.

Deputado FELIPE BORNIER

(PSD-RJ)

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico de direito e
tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Gnico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.
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Art. 2° S&o Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo,
0 Executivo e o Judiciario.

TITULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, 0 lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 26, de 2000) e (Artigo com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 64, de 2010)

Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem
a melhoria de sua condic¢éo social:

| - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa,
nos termos de lei complementar, que preverd indenizacdo compensatéria, dentre outros
direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntéario;

I11 - fundo de garantia do tempo de servico;

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender as
suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacdo, educacéo,
salde, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que
Ihe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extensdo e a complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convengdo ou acordo
coletivo;

VIl - garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para os que percebem
remuneracao variavel,

VIII - décimo terceiro salario com base na remuneracao integral ou no valor da
aposentadoria;

IX - remuneracéo do trabalho noturno superior a do diurno;

X - protecdo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retencéo dolosa;

X1 - participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneracéo, e,
excepcionalmente, participacdo na gestdo da empresa, conforme definido em lei;

XII - salério-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa renda
nos termos da lei; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

XII - duragdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diérias e quarenta e
quatro semanais, facultada a compensacdo de horarios e a reducdo da jornada, mediante
acordo ou convencéo coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de
revezamento, salvo negociagéo coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneragdo do servigo extraordinario superior, no minimo, em cinglenta
por cento a do normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do
que o salario normal;
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XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duragdo
de cento e vinte dias;

XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei;

XXI - aviso préevio proporcional ao tempo de servico, sendo no minimo de trinta
dias, nos termos da lei;

XXII - reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde,
higiene e seguranca;

XXII - adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei;

XXIV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5
(cinco) anos de idade em creches e pré-escolas; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006)

XXVI - reconhecimento das convencdes e acordos coletivos de trabalho;

XXVII - protegdo em face da automacéo, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir
a indenizacdo a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;

XXIX - acdo, quanto aos creditos resultantes das relagbes de trabalho, com prazo
prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos
apos a extingdo do contrato de trabalho; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 28, de 2000)

a) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n® 28, de 2000)

b) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n® 28, de 2000)

XXX - proibicdo de diferenca de salarios, de exercicio de funcdes e de critério de
admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibicdo de qualquer discriminacdo no tocante a salario e critérios de
admisséo do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibicdo de distin¢do entre trabalho manual, técnico e intelectual ou
entre os profissionais respectivos;

XXXIII - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de
dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condic¢éo de aprendiz, a
partir de quatorze anos; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de

1998)

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio
permanente e o trabalhador avulso.

Paragrafo Gnico. S8o assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos 0s
direitos previstos nos incisos IV, VI, VII, VIII, X, X1, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXI,
XX, XXV, XXVI, XXX, XXXI e XXXIII e, atendidas as condi¢des estabelecidas em lei e
observada a simplificacdo do cumprimento das obrigacdes tributérias, principais e acessorias,
decorrentes da relacdo de trabalho e suas peculiaridades, os previstos nos incisos I, Il, 11, IX,
X1, XXV e XXVIII, bem como a sua integracdo a previdéncia social. (Paragrafo Unico com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 72, de 2013)

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_3630
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 351/2015


http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=548446&seqTexto=63582&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=548446&seqTexto=63582&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=367551&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=367551&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=367551&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=367551&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=356870&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=356870&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2013/emendaconstitucional-72-2-abril-2013-775615-publicacaooriginal-139358-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2013/emendaconstitucional-72-2-abril-2013-775615-publicacaooriginal-139358-pl.html

_ CAPITULO I
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educagéo

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia
de:

| - educacéo basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na
idade prépria; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 59, de 2009)

Il - progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

1l - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV — educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de
idade; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo basica, por meio
de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia
a saude. (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

8§ 1° O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é direito pablico subjetivo.

8 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatdrio pelo poder publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

8 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino fundamental,
fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

Art. 209. O ensino ¢ livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condi¢des:
| - cumprimento das normas gerais da educacao nacional,
Il - autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo poder publico.

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educacéo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULOV N
DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCAGAO E ENSINO

CAPITULO II
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DA EDUCACAO BASICA

Secéo Il
Da Educacéo Infantil

Art. 30. A educacéo infantil sera oferecida em:

| - creches, ou entidades equivalentes, para criancas de até trés anos de idade;

Il - pré-escolas, para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade. (Inciso
com redacéo dada pela Lei n® 12.796, de 4/4/2013)

Art. 31. A educagdo infantil serd organizada de acordo com as seguintes regras
comuns: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 12.796, de 4/4/2013)

| - avaliagdo mediante acompanhamento e registro do desenvolvimento das
criancas, sem o objetivo de promog¢do, mesmo para o0 acesso ao ensino fundamental; (Inciso
acrescido pela Lei n® 12.796, de 4/4/2013)

Il - carga horaria minima anual de 800 (oitocentas) horas, distribuida por um
minimo de 200 (duzentos) dias de trabalho educacional; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.796,
de 4/4/2013)

Il - atendimento a crianca de, no minimo, 4 (quatro) horas diarias para o turno
parcial e de 7 (sete) horas para a jornada integral; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.796, de

4/4/2013)

IV - controle de frequéncia pela instituicdo de educacdo pré-escolar, exigida a
frequéncia minima de 60% (sessenta por cento) do total de horas; (Inciso acrescido pela Lei
n®12.796, de 4/4/2013)

V - expedicdo de documentacdo que permita atestar 0s processos de
desenvolvimento e aprendizagem da crianca. (Inciso acrescido pela Lei n° 12.796, de

4/4/2013)

FIM DO DOCUMENTO
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