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O Projeto de Lei n° 25, de 2015, do nobre Deputado
Sarney Filho, visa dispor sobre a conservagcdo e a utilizacdo sustentavel da
vegetacdo nativa do Bioma Cerrado e dos ecossistemas, da flora e da fauna
associados a essa vegetacao.

De acordo com a proposigao, o Bioma Cerrado abrange a
unidade bidtica delimitada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), incluindo fitofisionomias contiguas e identificadas como cerradéo,
cerrado, campo cerrado, campo sujo, campo limpo, campo rupestre, brejo de
altitude, mata de galeria, vereda e floresta estacional decidual ou semidecidual.

O projeto de lei define os termos “avaliagdo ambiental
estratégica”, “corredor da biodiversidade” e as atividades de baixo impacto
ambiental, interesse social e utilidade publica para fins de intervencdo no
Bioma.

A norma proposta objetiva promover o desenvolvimento
sustentavel da regido do Cerrado, bem como: valorizar a biodiversidade;



mitigar a emissao de gases de efeito estufa; ampliar o Sistema de Unidades de
Conservacao da Natureza no Bioma,; recuperar areas degradadas; estimular a
restauracdo ambiental; conservar solos; promover o bom manejo das areas
com atividade agropecuaria; promover a preservacdo dos recursos hidricos;
combater queimadas; eliminar a producdo de carvdo vegetal com vegetacao
nativa; fomentar o agroextrativismo e o ecoturismo sustentaveis; disciplinar a
ocupacdo dos solos urbanos e rurais; estimular a diversificacdo e a
sustentabilidade econdmicas; fomentar as pesquisas com a biodiversidade do
bioma; valorizar, conservar e recuperar 0s servicos ambientais prestados pelos
ecossistemas do Bioma, e fomentar a convivéncia harmdnica com as
comunidades indigenas, quilombolas e demais populacdes tradicionais e
promover sua cultura.

Para atingir seus objetivos, a proposicdo define como
instrumentos: o0 mapeamento de remanescentes de vegetacdo nativa; a
identificacdo de areas prioritarias para conservacdo da biodiversidade; o
zoneamento ecoldgico-econdmico; a criacdo de unidades de conservacao da
natureza e corredores de biodiversidade; a avaliacdo ambiental e estratégica
de politicas, planos e programas setoriais de desenvolvimento socioeconémico;
as tecnologias agropecudrias sustentaveis; a assisténcia técnica a agricultores
e populacbes tradicionais; 0 pagamento por servicos ambientais, e 0
estabelecimento de avaliacdo periddica de indicadores de conservagcdo e uso
sustentavel do Bioma.

O art. 6° da proposicao estabelece que, no prazo de cinco
anos, deveréo ser alcancadas metas de preservacao de pelo menos 17% do
Bioma Cerrado em unidades de conservacéo de protecao integral e de taxa de
desmatamento zero, entendida como a auséncia de corte raso da vegetacéo
nativa em relagéo a todas as fitofisionomias do Bioma.

Para alcancar tais metas, o Poder Publico devera concluir
o Zoneamento Ecoldgico-Econémico do Cerrado (ZEE Cerrado) e implantar o
monitoramento continuo por satélite da cobertura vegetal do Bioma no prazo de
dois anos de publicacao da lei.

O ZEE Cerrado, a ser revisto a cada dez anos, definira as
zonas de intervencdo no Bioma para atividades como a implantacdo de
infraestrutura econémica, expansao agropecuaria, restauracdo ecoldgica e de
solos, e conservacédo da biodiversidade.



De acordo com a Proposicdo, até que se cumpra a
referida meta de monitoramento continuo da vegetacdo do Bioma, fica vedada
a supressdo de vegetacdo nativa que: a) exerca funcdo de protecdo de
mananciais e de controle da erosao; b) possua excepcional valor paisagistico;
c) esteja situada em corredores da biodiversidade; d) esteja em areas
indicadas como imunes de corte raso pelo ZEE ou por zoneamentos estaduais
€ municipais; e) esteja em areas com presenca de ecossistemas cavernicolas;
f) esteja em areas que abriguem espécies raras, endémicas ou ameacadas de
extincdo. Além disso, também veda a supressdo de vegetacdo nativa para a
finalidade de implantacdo de pastagens ou quando o proprietario possuir
pendéncias em relacdo a regularizacdo ambiental.

O art. 7° estabelece que o corte, supressao e uso da
vegetacdo do Bioma Cerrado dependem de autorizagdo do 6rgdo competente
do Sistema Nacional de Meio Ambiente, consoante a legislacéo federal, e que
novos empreendimentos deverdo ser prioritariamente implantados em areas
degradadas. Dispde também que a supressdo de vegetacdo nativa para
atividades de utilidade publica dependem de estudo prévio de impacto
ambiental e respectivo relatério de impacto ambiental, e veda a supressao de
vegetacao nativa do Bioma para expansao urbana em regides metropolitanas.

O art. 8° dispde sobre a exploragcdo eventual, sem
propdsito comercial direto ou indireto, de espécies da flora nativa para
consumo em pequenas propriedades ou posses rurais.

De acordo com o art. 9°, o Poder Publico devera fomentar
a recuperacao da flora e da fauna nativas, sobretudo das espécies ameacadas
de extingéo.

O art. 10 dispOe sobre a obrigatoriedade de que politicas,
planos e programas governamentais de fomento a infraestrutura e a economia
do Bioma sejam precedidos de avaliagdo ambiental estratégica, cujo relatério
devera ser aprovado por 6rgdo ambiental competente do Sisnama, mediante
prévia audiéncia publica. Além disso, esclarece que a aprovacdo do
mencionado relatorio ndo substitui o licenciamento ambiental de obras e
atividades previsto na Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981.

Os arts. 11 e 12 dispdem sobre atividades
agroextrativistas dentro e fora de unidades de conservacéo e sobre atividades
de mineracao.



O art. 13 trata de incentivos a conservacao ambiental em
areas privadas e o art. 14 estabelece que 0s pagamentos por Servicos
ambientais no Bioma Cerrado deverdo priorizar 0s proprietarios e posseiros
rurais que mantiverem maiores areas de vegetacdo nativa nos corredores da
biodiversidade. Entretanto, veda a destinacdo de recursos publicos para o
pagamento de servicos ambientais relativos a manutencdo de areas de
preservacao permanente e de reserva legal.

O art. 15 dispbe sobre a delimitacdo de areas de
cobertura vegetal nativa conservadas ou recuperadas em planos de bacia
hidrogréfica.

O art. 16 proibe o carvoejamento com espécies nativas
do Bioma, enquanto o art. 17 atribui ao Conama a regulamentacdo do manejo
controlado do fogo em unidades de conservagao do Bioma Cerrado.

O art. 18 dispde sobre a implantacdo de Politicas de
Extrativismo Sustentdvel e de Ecoturismo na regido do Bioma Cerrado,
estabelecendo rol de a¢Bes prioritarias a serem executadas pelo Poder Publico
na implantacédo dessas politicas.

O art. 19 institui o Fundo de Conservacéo e Restauragcéao
do Cerrado, vinculado ao o6rgdo federal do Sisnama e destinado ao
financiamento de projetos relacionados a implantacdo dos corredores de
biodiversidade, restauracdo ambiental e pesquisa cientifica. Entre 0s recursos
previstos para o Fundo, destacam-se as dotacdes orcamentarias da Unido e as
doacdes de pessoas fisicas ou juridicas nacionais ou internacionais.

O art. 20 estabelece a obrigacdo de ser disponibilizado ao
publico um banco de dados sobre o Bioma Cerrado, com informacgdes sobre
remanescentes de vegetacao nativa e suas fitofisionomias, areas prioritarias
para conservacao, corredores da biodiversidade, unidades de conservacao e
levantamento de comunidades extrativistas.

As acdes ou omissfes de pessoas fisicas ou juridicas aos
preceitos da Lei proposta, que resultem em danos ao bioma, sujeitardo os
infratores as sangdes previstas em lei, especialmente na Lei n°® 9.605, de 1998.

O projeto tramita em regime ordinario, sujeito a
apreciacdo conclusiva das Comissdes de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento
e Desenvolvimento Rural; Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel;



Financas e Tributacdo (mérito e art. 54 do RICD) e Constituicdo e Justica e de
Cidadania (art. 54 do RICD).

Decorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas ao projeto nesta Comisséo.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Recebemos a honrosa atribuicdo de relatar o Projeto de
Lei n° 25, de 2015, que dispde sobre a conservacéao e utilizacdo sustentavel da
vegetacdo nativa do Bioma Cerrado, nesta qualificada Comissdo de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural.

A proposi¢éo do nobre Deputado Sarney Filho é bastante
oportuna, considerando que ja perdemos 50% da cobertura original do Bioma
Cerrado, que é a savana de maior biodiversidade do mundo.

Contudo, entendemos que alguns ajustes necessitam ser
realizados na proposicao, a fim de se evitar conflitos com outras legislagcdes em
vigor e para ndo se criar inseguranca juridica.

Nesse sentido, cremos que o0s principais conflitos a serem
evitados sdo com a Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012 (o Novo Cddigo
Florestal). Esta Lei limita os direitos de propriedade sobre as florestas e demais
formas de vegetacao nativa, estabelecendo normas gerais sobre a protecéo da
vegetacao; a obrigagdo de manutencdo de areas de Preservacdo Permanente
e de Reserva Legal com vegetacdo nativa; a exploracdo florestal e o
suprimento de matéria-prima florestal; o controle da origem dos produtos
florestais e o controle e prevengdo dos incéndios florestais, e prevé, ainda,
instrumentos econdmicos e financeiros para a recuperacao, conservagao e uso
sustentavel da vegetacéo nativa.

Importante destacar que a Lei n°® 12.651/2012 esta em
fase inicial de implantacdo, especialmente com relacdo aos dispositivos que
tratam de apoios e incentivos para a conservacao e recuperacdo ambiental.
Recentemente, foi prorrogado o prazo para o cadastramento das propriedades
rurais no Cadastro Ambiental Rural (CAR), condicdo necessaria para a



efetivacdo dos Programas de Recuperacdo Ambiental. Ademais, ainda né&o
houve a regulamentacdo da Cota de Reserva Ambiental, que devera ser uma
importante ferramenta econdmica para estimular a conservacao e recuperacao
de vegetacédo nativa em areas privadas.

Desse modo, propomos a supressao dos incisos I, IV e V
do art. 2° e dos arts. 7° e 8° por entendermos que conflitam ou ja estdo
adequadamente regulados na Lei n® 12.651/2012.

Assim, nosso parecer é pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 25/2015, com as emendas que propomos para seu aperfeicoamento.

Sala da Comisséao, em de de 2015.

Deputado CARLOS HENRIQUE GAGUIM
Relator
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EMENDA N° 01 DO RELATOR

Suprimam-se os incisos |, IV e V do art. 2°.

Sala da Comisséo, em de de 2015.
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Suprima-se o art. 7°.
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Suprima-se o art. 8°,
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