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| - APRESENTACAO

Tomando como base os indicadores do Sistema Nacional de Informacdes
sobre Saneamento (SNIS 2013), embora 82,5% da populacdo sejam atendidos
com servicos de abastecimento com agua tratada, apenas 48,6% tém acesso
aos sistemas de coleta de esgotos sanitarios e tdo somente 39% dos esgotos
produzidos sao tratados. Estes indicadores se alteram quando observados
regionalmente — o0 Saneamento reproduz a desigualdade regional que marca o

Brasil.

Complementando essa conjuntura, dois fatores merecem destaque — 0s
indicadores médios de perdas de agua nos sistemas de abastecimento
operados, da ordem de 40%, que caracterizam o grave quadro de desperdicios
e deficiéncias de gestdo do Setor de saneamento basico brasileiro; e o atual
cenario de escassez hidrica que atinge o Pais.

Nesse contexto — e considerando que a universalizacdo do saneamento
basico e o uso racional da agua sdo objetivos primordiais para o
desenvolvimento sustentavel do Pais e para a melhoria continua da qualidade
de vida da populacdo —, foi apresentado na Comissdo de Desenvolvimento
Urbano, em 4 de marco de 2015, pelo deputado Jodo Paulo Papa, o
Requerimento n® 01/2015, solicitando a criacdo de subcomissdo especial para

tratar da universalizagdo do saneamento basico e do uso racional da agua.

Como consequéncia, em 8 de abril de 2015, foi instalada a Subcomisséao
Especial da Universalizagdo do Saneamento Basico e do Uso Racional da
Agua — SUbAGUA, com o objetivo de evidenciar o tema saneamento na agenda
do Legislativo e contribuir para a universalizacdo do saneamento basico e a
promocdo do uso racional da agua. A SubAGUA foi composta por sete
deputados representantes de estados das regides Nordeste, Centro-Oeste,
Sudeste e Sul do Pais. Foi eleito presidente da Subcomissédo o deputado Jo&o
Paulo Papa; e relator, o deputado Marcos Abréao.

A metodologia utilizada pela Subcomissdo Especial para o



desenvolvimento de seus trabalhos baseou-se na realizagdo de quatro
audiéncias publicas e de uma mesa-redonda, com a participacdo de todas as
entidades que atuam no Setor de saneamento no Pais, envolvendo 6rgaos
federais, associacfes representativas dos prestadores de servicos estaduais,
municipais e privados, sociedade civil organizada, setor produtivo e entidades
reguladoras. Em func@o da grave crise hidrica ocorrida na regido Sudeste,
também foi realizada uma visita técnica pelos parlamentares integrantes da
Subcomissédo a Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo —
SABESP.

Este Relatério Final apresenta um resumo das atividades desenvolvidas
pela SUbAGUA e as principais conclusdes das manifestaces das entidades do
Setor de saneamento. Ao final, o Relatério transforma todo esse aprendizado
em 20 recomendacgdes que seguirdo seus cursos no Legislativo e no Executivo,
oferecendo a necesséria perspectiva de continuidade do trabalho no rumo da

universalizacdo do saneamento e do uso racional da agua.

O Capitulo 1 contextualiza os trabalhos da Subcomisséo; o Capitulo 2
sintetiza as contribuicbes das entidades do Setor de Saneamento que
participaram das quatro Audiéncias Publicas promovidas pela SubAGUA; o
Capitulo 3 descreve a Visita Técnica realizada na SABESP, motivada pela crise
hidrica enfrentada pelo Estado de Sédo Paulo, e a Mesa-Redonda promovida
com a Associacao Brasileira de Agéncias de Regulacdo — ABAR; o Capitulo 4
apresenta a consolidacdo das propostas e dos desafios apresentados pelas
entidades participantes dos trabalhos; finalmente, o Capitulo 5 elenca as 20

recomendacdes da Subcomisséao.

Por se tratar de uma construcéo coletiva, baseada em didlogos que em
muito transcenderam os limites das atividades aqui relatadas, o presidente e o
pelator agradecem a todos aqueles que acolheram o0s convites para
participacdo nas atividades da SubAGUA e que participaram dos trabalhos

desenvolvidos fornecendo informacdes e sugestbes. Todo esse conteudo



conforma a esséncia do presente Relatorio Final.

E importante registrar que, ao longo de todo o trabalho da SubAGUA,
distinguiu-se o avanco representado pelo marco regulatério do Setor de
saneamento, a Lei n% 11.445/2007, relatada pelo deputado Julio Lopes. O
parlamentar, como presidente da Comissdo de Desenvolvimento Urbano,
ofereceu todas as condi¢cdes para que o tema saneamento e o trabalho desta
Subcomissédo encontrassem o melhor ambiente de discussdo e deliberacéo

neste colegiado.

Diante deste percurso de oito meses de trabalho da SubAGUA, e
especialmente diante da alianca que se formou em torno do tema saneamento,
envolvendo parlamentares e os atores que estdo a frente dos servicos no dia a
dia das cidades e em toda a cadeia do Setor, consideramos que esta primeira
etapa do trabalho cumpriu seu objetivo. O saneamento assumiu a merecida

centralidade neste Parlamento.

Com este Relatério, renova-se a visdo da realidade do Setor e se
consolidam caminhos para a universalizacdo do saneamento basico e para o
uso racional da agua. As recomendacfes do Relatério somam-se aos esforcos
ja empreendidos pelo Setor e ensejam novas agendas em beneficio do
saneamento, da saude populacao brasileira, da qualidade do meio ambiente e

do desenvolvimento de nosso Pais.

Brasilia, dia 3 de dezembro de 2015.

Deputado Jodo Paulo Papa Deputado Marcos Abrao
Presidente da SUbAGUA Relator da SubAGUA



Il — AUDIENCIAS PUBLICAS REALIZADAS PELA SubAGUA

A seguir, apresenta-se a sintese das quatro audiéncias publicas
realizadas pela SUbAGUA, destacando-se os principais encaminhamentos das

entidades participantes.

1 - Primeira Audiéncia Publica

OBJETO: A universalizacdo dos servicos de saneamento basico sob a
perspectiva das empresas estaduais de saneamento, do governo federal e
da sociedade civil.

Dia 14 de maio de 2015, 10 horas

Plenario 16, Anexo Il, Camara dos Deputados

CONVIDADOS:

e ROBERTO TAVARES - Presidente da Associacdo Brasileira das
Empresas Estaduais de Saneamento — AESBE;

e EDSON APARECIDO DA SILVA — Coordenador da Frente Nacional pelo
Saneamento Ambiental — FNSA;

e JOHNNY FERREIRA DOS SANTOS - Diretor da Secretaria Nacional de
Saneamento Ambiental — SNSA - Ministério das Cidades.

Sintese das Apresentacdes

1.1. Apresentacdo da Associacao Brasileira das Empresas
Estaduais de Saneamento - AESBE

O presidente da AESBE, Roberto Tavares, iniciou sua exposi¢ao
destacando que a AESBE congrega 25 empresas estaduais de saneamento,

que atuam em todo territério nacional, sob as mais diversas condi¢cfes
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operacionais; a Associacdo, além de defender os interesses das associadas,
promove um intercambio de tecnologia entre as mesmas, visando a otimizacéo

dos servigcos de saneamento basico prestados a populacéo.

Atualmente, as empresas estaduais de saneamento atendem com
abastecimento de agua 73,6% da populacdo brasileira (124.876.824
habitantes), em 4012 municipios; a cobertura urbana de coleta de esgotos
beneficia 58,2% da populacéo, ou seja, 98.812.904 pessoas.

Em seguida, apresentou um breve histérico do Setor desde 1970,
destacando o papel do BNH/PLANASA — Banco Nacional da Habitagdo/Plano
Nacional de Saneamento, até 2007, quando foi sancionada a Lei n®11.445,
estabelecendo as diretrizes para o0 saneamento basico. Neste sentido,
ressaltou alguns beneficios decorrentes da Lei, como o estimulo & gestdo de
qualidade, a possibilidade de novos arranjos institucionais e o estabelecimento
do preceito da universalizacdo dos servicos. No entanto, criticou o fato da Lei
apenas ter tangenciado a questao da titularidade e, muito embora o Supremo
Tribunal Federal jA4 tenha apreciado a questdo, a operacdo de sistemas
integrados em regides metropolitanas tem sido cercada de muitas dificuldades.

Na sequéncia, pontuou diversos desafios para o Setor, apos a edicdo da

Lei do Saneamento, a saber:

e Elaboracdo dos Planos de Saneamento — Uma exigéncia ainda nao
atendida pela maioria dos municipios, motivada, na sua grande maioria,
pela falta de capacidade técnica para sua elaboracdo; por ser um
instrumento importante de planejamento do Setor € entendimento da
AESBE que o Ministério das Cidades poderia apoiar com consultoria os

municipios sem condicao de elaborar os planos;

e Implementacdo da Regulagdo do Setor — A existéncia de muitas

agéncias reguladoras no Pais podera inviabilizar a prestacdo dos
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servicos, na medida em que Varios reguladores possam regular um
anico sistema,;

Cumprimento das metas de universalizacdo do Plano Nacional de
Saneamento Basico — PLANSAB — Ponderou que os R$ 303 bilhdes
previstos pelo PLANSAB seréo insuficientes para o alcance da meta de
universalizacao até 2033. Isto porque o cenario adotado pelo PLANSAB
de que o Pais apresentara uma inflacdo de 3,5% ao ano e uma taxa de
crescimento de 4% ao ano € irreal; essa situagcdo cria, naturalmente,
uma dificuldade de previsibilidade de aporte dos recursos financeiros

necessarios a universalizacao;

Revitalizagdo dos prestadores de saneamento — Necessidade de ser
priorizado o desenvolvimento operacional e o desenvolvimento

institucional dos prestadores de servigos do Setor;

Problema da titularidade dos servicos — Principalmente em regifes

metropolitanas ou em sistemas integrados;

Elevada tributacdo do Setor — Desde 2011 a AESBE e outras entidades
buscam viabilizar a desoneracdo do PIS/PASEP - Programa de
Integracdo Social/Programa de Formacédo do Patriménio do Servidor
Publico que, segundo estimativas, em 2014, custou para o Setor um
valor da ordem de R$ 3 bilhdes, ou seja, 25% do total dos investimentos

feitos pelos prestadores de servigos;

Elevacéo do custo da energia elétrica — Insumo importante na prestacao
dos servicos, a energia elétrica representa atualmente a segunda maior
despesa das empresas estaduais de saneamento. Além disso, devido ao
onus tarifario, as companhias sdo obrigadas a parar parte de suas

instalagdes operacionais nos horarios de ponta; e
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Exigéncias excessivas dos érgaos de controle e de fiscalizagdo sobre a
atuacao do Setor — Legislagbes que impdem ao Setor novos custos nao

cobertos pelas tarifas.

ApOs comentar alguns indicadores demonstrando a evolugdo da

prestacdo dos servicos pelas empresas estaduais nos ultimos anos, o

presidente da AESBE passou a apresentar a Agenda Propositiva da AESBE,

a seguir comentada:

Centralizagdo dos recursos para o saneamento — Que o Governo
escolha um Unico ministério para ser responsavel pelo desenvolvimento
do saneamento no Pais, centralizando e gerindo 0s recursos para o

Setor;

Simplificacdo dos processos de financiamento — Criacdo de um
calendario permanente de acesso a recursos, com definicdo de cotas
por estado e eliminacdo da duplicidade de andlise de propostas,
reduzindo de dois para pelo menos um ano o tempo para contratacao de

recursos para novos investimentos;

Criacdo de um fundo garantidor de locacdo de ativos — Com o
objetivo de viabilizar a participacéo de capital privado nos investimentos
do Setor, o fundo garantidor de parcerias publico-privadas e locacao de
ativos possibilitaria estender a pratica para operadores com menor poder
de negociacao;

Linhas de crédito para desenvolvimento operacional — Nao havera
melhoria dos indicadores se ndo houver investimentos na qualidade das
empresas; a proposta visa a criacdo de linhas de financiamento e
recursos nao onerosos para combate a perdas e aumento da eficiéncia

operacional;
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Aperfeicoamento do SNIS/SINISA - Sistema Nacional de
Informacdes sobre Saneamento/Sistema Nacional de Informacdes
Sobre Saneamento Basico — Necessidade de adequar o sistema atual
para um conjunto de indicadores de apuracdo mais rapida e que
possibilitem a percepg¢éo das melhorias executadas;

Infraestrutura de saneamento para conjuntos habitacionais -
Concomitante com a liberacdo de recursos para implantacdo de novos
conjuntos habitacionais, devem também ser liberados recursos para a
implantacédo de sistemas de agua e esgotos, possibilitando a ocupacéo
imediata, apds conclusédo das moradias. Por questdes de custo da terra,

a maioria dos conjuntos localiza-se longe dos sistemas ja existentes;

Desoneracdo do PIS/COFINS - Programa de Integragcéo
Social/Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social
atrelada a investimentos — Possibilidade de alavancar recursos
necessarios para investimentos prioritarios das empresas, notadamente

os voltados ao combate da crise hidrica;

Politica energética especifica para o saneamento — Por se tratar de
um Setor eletro-intensivo, a AESBE entende que a energia elétrica tenha
um preco Unico nas 24 horas por dia, uma vez que a operacdo dos

sistemas néo pode ser interrompida;

Apoio técnico aos Planos Municipais — Recursos financeiros e apoio
técnico para viabilizar a operacdo dos Planos Municipais de

Saneamento;

Subsidio para as tarifas sociais de agua e esgotos — Criacdo de
subsidios focados para as populacbes em vulnerabilidade social, de
modo que o beneficiado saiba claramente que estd recebendo tal

subsidio financeiro.
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Finalizando, o presidente Roberto Tavares agradeceu o convite da
subcomisséo para participar da audiéncia e colocou a AESBE a disposicao da

Comissao de Desenvolvimento Urbano.

1.2. Apresentacao da Frente Nacional do Saneamento Ambiental —
FNSA

O coordenador da Frente Nacional do Saneamento Ambiental, Edson
Aparecido da Silva, iniciou sua exposicdo destacando a importancia da
realizacdo da audiéncia publica, possibilitando o envolvimento da Camara dos
Deputados em um debate de um assunto tdo importante para a populacao

brasileira.

Destacou que apesar dos avancos da Ultima década, o acesso ao
saneamento ainda ndo acontece para todas as classes da populacao brasileira,
principalmente as localizadas nas periferias das cidades e em areas mais
pobres; pontuou que o governo federal somente apareceu significativamente no
contexto do saneamento brasileiro a partir de 2007, com a criagao do Programa
de Aceleragao do Crescimento — PAC.

Ressaltou que em sua assembleia de 28/07/2010, a Organizacdo das
Nacdes Unidas — ONU proclamou como direito humano essencial o acesso a
agua e ao saneamento para plena fruicdo da vida e dos direitos humanos.

Nesse contexto, chamou atencdo para a Proposta de Emenda a
Constituicdo — PEC 39/2007, de autoria do Deputado Raimundo Gomes de
Matos, que propde incluir, no Artigo 6° da Constituicdo Federal, a agua como
Direito Social. Nesse sentido, acrescentou que 0 tema se encontra em
discussédo por uma subcomissdo da Camara, que tem inclusive a participacéo

do Deputado Jo&o Paulo Papa.

Comentou a situagcdo em que algumas empresas de saneamento, ao



15

executarem alguns sistemas, ndo atendem a populacdes localizadas em &reas

nao regularizadas, com problemas fundiarios.

Continuando, manifestou sua preocupacdo com a atual situacéo
econOmica do Brasil e a possibilidade de haver contingenciamentos ou cortes
nos recursos do Orcamento Geral da Uni&o, prejudicando assim o alcance das
metas do PLANSAB.

Destacou o fato da necessidade da existéncia de recursos publicos, de
modo a facilitar o acesso de populagbes mais pobres aos servigos implantados.
Neste sentido, ressaltou a existéncia do “Programa Se Liga na Rede’,
promovido pela SABESP — Companhia de Saneamento Basico do Estado de
Séao Paulo, em Séo Paulo, que cria condi¢cdes para que populacdes de baixa
renda possam se conectar aos sistemas existentes, principalmente os de

esgotamento sanitario.

Concluindo sua exposicao, o coordenador da FNSA pontuou 0s seguintes

aspectos como fundamentais para a evolugédo do saneamento no Pais:

e A melhoria da gestdo da prestacdo dos servicos como um ponto
importante para evolucao do Setor; segundo ele, ndo é possivel que se
perca quase a metade da agua produzida na operacdo dos sistemas

existentes;

¢ A necessidade de que o governo federal apoie a elaboracdo dos Planos
Municipais de Saneamento; S80 poucos 0S municipios que ja

conseguiram elaborar os seus;

e Que seja dispensada uma maior importancia a questdao da regulacéo,
que ao seu modo de ver, é o “carro-chefe” para consolidacido do Plano

Nacional de Saneamento Basico.
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O material disponibilizado pelo coordenador da FNSA para a audiéncia

publica também continha a abordagem dos seguintes temas:

e Como instrumentos principais para a universalizacao do Setor:

O

©)

©)

Fundo nacional de universalizacdo do saneamento basico;
Desoneracéo fiscal do Setor;

Subsidio cruzado;

Subsidio direto a populacéo de baixa renda; e

Ajuste da estrutura tarifaria.

e Como desafios:

e Como

O poder publico deve reconhecer a sua responsabilidade sobre a
garantia do direito a salubridade ambiental, para que a populacéo
possa ter acesso aos servigos de saneamento basico;

Os servicos devem ser concebidos de forma a atender,
progressivamente, a populacéo que hoje nédo é atendida;

Os servicos devem ser constituidos avaliando-se a sua viabilidade
técnica, econbmica, inclusive prevendo a aplicacdo de recursos
do tesouro para viabilizar a questéo social; e

Os servicos devem atender principalmente as populacbes de
baixa renda, da zona rural, comunidades isoladas e da periferia

das grandes cidades.

propostas:

Promover a reorganizacdo institucional, racionalizando e
integrando as ac¢des de saneamento do governo federal, de modo
a tornar factivel a implementagéo de uma politica compativel com

o desafio de promover a universalizacdo do acesso aos servicos;
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o Implantar acdes necessérias para garantir a salubridade,
habitabilidade e mobilidade, com a regularizacdo fundiaria para
atender a populacéo localizada em area inadequada a moradia;

o Implantar um mecanismo de subsidio direto dirigido aos
beneficidrios do programa Bolsa Familia, com um custo de, no
méaximo, R$ 720 milh&es/ano;

o Aportar novas tecnologias e modelos de gestéo para o Setor;

o Remontar toda a cadeia produtiva, envolvendo projetistas,
consultores, construtores, fabricantes de materiais e
equipamentos;

o Otimizar a gestdo dos servigos;

o Adequar procedimentos para atender o ambiente com mais
controle e regulagéo;

o Atuar em conjunto com a sociedade;

o Capacitar pessoal para suprir quadros;

o Instituir um programa de revitalizacdo de operadores publicos,
com capitalizacdo dos prestadores com recursos do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigco — FGTS e do Fundo de Amparo ao
Trabalhador — FAT para melhorar a eficiéncia do Setor; e

o Instituir, por meio de Lei Complementar, os fundos de
universalizagcdo do saneamento basico como instrumentos de
cooperacao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, na promo¢do da melhoria das condi¢cbes de

saneamento basico.

1.3. Apresentacao da Secretaria Nacional de Saneamento
Ambiental do Ministério das Cidades - SNSA

O diretor da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental, Johnny
Ferreira dos Santos, iniciou sua exposicdo abordando o0s principais avancgos

politicos e institucionais do Setor de saneamento nos ultimos anos.
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Destacou a criacdo em 2003 do Ministério das Cidades, centralizando a
coordenacdo da politica de saneamento e conferindo maior insercdo do
saneamento na Politica de Desenvolvimento Urbano; citou as Leis n®.
11.079/2004 e 11.107/2005, das Parcerias Publico-Privadas e de Consorcios
Publicos, respectivamente, como marcos da ampliagdo das parcerias com a
iniciativa privada e da possibilidade de gestdo associada dentro de um

mecanismo de cooperacdo federativa.

Ressaltou a edicdo da Lei n°.11.445/2007, que estabeleceu as Diretrizes
Nacionais para o Saneamento B&sico e novos instrumentos, como o0
Planejamento, a Regulacdo, o Controle Social e o Sistema de Informacdes;
continuando, mencionou a Lei n°.12.305/2010 e o Decreto n°. 7.405/2010, que
instituiu a nova Politica Nacional de Residuos Solidos e, finalmente, o Plano
Nacional de Saneamento Basico — PLANSAB, aprovado em 2013,
estabelecendo objetivos, estratégias e metas para a universalizacdo dos

servicos no Pais.

Abordou a retomada dos investimentos, com a publicacdo da Resolugao
do Conselho Monetario Nacional n°. 3.153/2003, que reabriu as contratacdes
de operacgGes de crédito com o Setor publico. Nesse contexto, destacou a 1°
Etapa do Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC, que contratou R$
38,9 bilhdes, no periodo de 2007 a 2010 (atualmente, mais de 80% desse valor
ja foi executado), e a 2% Etapa do PAC, no periodo de 2011 a 2014, no valor de
R$ 55,4 bilhdes, sendo R$ 49,1 bilhbes ja contratados e R$ 6,3 bilhdes em

contratacao.

Considerando os recursos do Orcamento Geral da Unido e financiados,
no periodo de 2003 a 2013, foram compromissados R$ 116,4 bilhdes e
desembolsados R$ 67,2 bilhdes; em 2013 o desembolso atingiu o valor de R$
10,3 bilhdes.

Ao comentar a garantia de recursos para os investimentos do Setor,
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destacou que, com a criacdo do PAC, houve selecdes em todos 0s anos,
sendo a maior ocorrida em 2013, no valor de R$ 23,03 bilhées. Na vigéncia do

PAC, 2007 a 2014, foram selecionados R$ 85 bilhdes e contratados R$ 79,8

bilhdes.

De modo a ilustrar os investimentos feitos com os recursos do PAC,

destacou os seguintes empreendimentos:

e Sistema Abastecimento de Agua de Marrecas — Caxias do Sul /RS

o

o

o

o

Investimento: R$ 348,4 milhdes
Vazao: 900 I/s
Populacao beneficiada: 246 mil habitantes

Obra concluida.

e Esgotamento Sanitario — Sistema Ponta da Candeia — Porto Alegre /RS

o

o

o

o

Investimento: R$ 348,4 milhdes

Vazdo: ETE Serraria — 4,1 m®/s

Populacédo beneficiada: 1 milhdo de pessoas (1°. Etapa)

Obra da 1? Etapa concluida em abril/l2014 — Maior ETE financiada
pelo PAC.

e Sistema Abastecimento de Agua de Pirapama — RM Recife/PE

o

o

o

o

Investimento: R$ 660 milhdes

Vazdo: 5,13 m¥/s

Populacao beneficiada: 1.650 mil habitantes

Obra da ETA concluida; em execucdo os grandes anéis de
distribuicéo.

e Sistema Produtor de Agua Alto Tieté — ETA Taicupeba - RM Sao
Paulo/SP

o

Investimento: R$ 396,6 milhdes

o Vazdo: Ampliacdo de 10 m?®s para 15 m®/s

o

Populacao beneficiada: 1,6 milhdo de habitantes
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o Obra concluida em margo/2012; empreendimento fundamental

como refor¢co na crise hidrica do Sistema Cantareira.

e Sistema Produtor S&o Lourenco - RM Sao Paulo/SP

o Investimento: R$ 2,61 bilhdes

o Vazdo: 4,7 m’/s

o Populacédo Beneficiada: 1,6 milhdo de habitantes

o Obra com 30% de execugao;, previsdo de

fevereiro/2017.

e Interligacdo Jaguari - Atibainha - RM Séo Paulo/SP
o Investimento: R$ 830,5 milhGes

o Vazdo Maxima: 12,2 m®/s

o Empreendimento selecionado em janeiro/2015;

assinatura; obras em fase de licitagao.

e Sistema Produtor Poxim — Aracaju/SE
o Investimento: R$ 201,1 milhdes
o Vazdo: 1,2 m’/s

o Populagéo beneficiada: 400 mil pessoas

concluséao:

Contrato em

o Obra da barragem concluida; adutoras, reservatérios e rede,

previsao de conclusédo: junho/2016.

e Sistema Produtor Rio Meirim — Macei6/AL
o Investimento: R$ 101,6 milhdes
o Vazdo: 1,05 m¥s
o Populagéo beneficiada: 200 mil pessoas

o Obra iniciada em fevereiro/2015.

e Ampliagéo da Secao do Canal do Corrego Ressaca — Belo Horizonte/MG

o Investimento: R$ 34,5 milhdes
o Obra concluida em julho 2014.
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¢ Drenagem Urbana na Baixada Fluminense /RJ
o Investimento: R$ 238,8 milhGes

o Obra concluida.

Na sequéncia, salientou a aprovacdo, em 2013, do Plano Nacional de
Saneamento Basico — PLANSAB, que é um plano estratégico para o Setor,
com horizonte de 20 anos, avaliacdes anuais e revisdes a cada quatro anos. O
Plano estabelece responsabilidades para todos os entes do governo, a
sociedade civil e a iniciativa privada e estd atrelado a conjuntura politica e

macroecondmica.

O PLANSAB, para o periodo de 2014 a 2033, prevé as seguintes metas
principais:

e Universalizar o abastecimento de agua nos domicilios urbanos até 2023
(atualmente esse atendimento é de 93%);

e Universalizar a coleta, o tratamento e a disposi¢ao final de residuos
solidos dos domicilios urbanos;

e Elevar para 93% a coleta e o tratamento de esgotos nos domicilios
urbanos (atualmente a coleta atende 64% dos domicilios e sdo tratados
69% dos esgotos coletados); e

e Aprimorar os mecanismos de recuperagdo de custos na prestacdo dos

Servicos.

Quanto aos recursos financeiros, destacou que o investimento total
previsto pelo PLANSAB é de R$ 508,4 bilhdes, sendo a maior parte dos
recursos (60%), destinada para investimentos em agua e esgotos.

Comentando sobre as potencialidades do Setor, destacou o crescimento
da receita operacional direta das empresas prestadoras de servicos que, em
2013, atingiu o patamar de R$ 46,9 bilh6es, com um crescimento médio anual
da ordem de 4,3% ao ano.
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Discorrendo sobre os principais desafios do Setor, pontuou 0s seguintes

aspectos:

e Implementar e consolidar os dispositivos da Lei n°.11.445/2007, por
meio da instituicdo de mecanismos de regulacdo e controle social;
ampliando a capacidade técnica e institucional das agéncias
reguladoras; aperfeicoando os sistemas de informacéo e priorizando a
elaboracado e implementacéo dos Planos de Saneamento Basico;

e Qualificar o gasto do publico no Setor, reduzindo e aprimorando o ciclo
de planejamento e execucdo de empreendimentos e melhorando a
qualidade dos projetos de engenharia;

e Melhorar a qualidade e eficiéncia na prestacdo dos servi¢os, reduzindo
as perdas de agua e adotando politicas de recuperacédo de custos na
prestacdo de servigcos; buscar o aumento da produtividade e a melhoria
da capacidade financeira dos prestadores; e

e Desenvolver uma cadeia produtiva do Setor, envolvendo projetos,

consultoria, execucédo de obras e prestacdo dos servigos.

Em contrapartida, salientando as principais oportunidades do Setor,
chamou atencéo para os seguintes pontos:

e Condicdes juridicas e institucionais favoraveis decorrentes da legislacéo
existente para o Setor;

¢ Fontes especificas de financiamento para o Setor (publico e privado);

e Demandas de outras politicas publicas, como a politica habitacional e o
desenvolvimento urbano; destaque para as pressdes ambientais e a
protecdo dos recursos hidricos;

e Contexto da crise hidrica e das mudancas climaticas, obrigando o uso

eficiente e racional dos recursos hidricos e programas de redso de agua,
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e Interesse de investidores e da iniciativa privada em ampliar a
participacdo na prestacdo de servigos, confirmando a atratividade

econdbmica do Setor.

Finalizando sua exposicdo, manifestou sua preocupacdo com a
descontinuidade na gestdo das empresas, fato que tem afetado,
significativamente, o planejamento e execu¢cdo dos programas de

investimentos contratados.

2 — Segunda Audiéncia Puablica

OBJETO: A universalizagcdo dos servicos de saneamento béasico sob a
perspectiva dos servicos municipais e das entidades representativas de

municipios e prefeitos.

Dia 24 de junho de 2015, 10 horas
Plenario 16, Anexo Il, Camara dos Deputados

CONVIDADOS:
e CLAUDIA LINS — Assessora da Federacdo Nacional dos Municipios;
e APARECIDO HOJAIJ — Presidente da Associacdo Nacional dos Servicos
Municipais de Saneamento — ASSEMAE.

Sintese das Apresentacdes

2.1. Apresentacdo da Confederacéo Nacional dos Municipios -
CNM

A Assessora Técnica de Saneamento e Meio Ambiente da Confederagéo

Nacional dos Municipios — CNM, Claudia Lins, iniciou sua exposicédo
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destacando que falar de saneamento é falar de saude publica, e dai a
importancia de se investir em saneamento bésico. Citando dados da
Organizacdo Mundial de Saude de que a cada US$ 1,00 investido em
saneamento, sdo economizados de US$ 3 a US$ 34 na saude, afirmou que
quanto melhor o saneamento, maior a qualidade de vida nos municipios.
Abordando a realidade brasileira no saneamento, citou eventos em que

ocorreram mortes por diarreia, decorrentes do uso de agua contaminada.

Destacou a importancia do manejo das aguas pluviais dentro do
saneamento, citando um dado divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, referente a 2014, de que em todo o territério nacional mais
de 97% dos municipios com mais de 500 mil habitantes registraram
alagamentos. Nesse quadro, pontuou que o gerenciamento inadequado do
sistema de drenagem pode resultar em alagamentos, inundagdes, processos

erosivos e assoreamentos.

Com relacdo ao esgotamento sanitario, enfatizou a baixa cobertura de
48% de coleta nos municipios, com apenas 38% de tratamento desses
esgotos. Os danos causados pela auséncia da coleta e tratamento de esgoto
nao ficam restritos a saude, afetam a qualidade de vida e toda a cadeia
econbmica. A poluicdo reduz a biodiversidade, encarece o tratamento da agua,
prejudica a agricultura, o comércio, a industria, o turismo e outros setores da

economia.

Quanto aos residuos soélidos, pontuou a grande producédo de lixo no
Brasil, de 228 milhdes de toneladas por dia, uma média de quase
lkg/habitante, sendo que apenas 27,7% dos municipios destinam seus
residuos para aterros sanitarios. Segundo a Politica Nacional de Residuos
Solidos — PNRS, as obrigagbes dos municipios seriam a implementagdo de
aterros sanitarios, a coleta seletiva, a compostagem e a remediacdo de
passivos ambientais de lixdes e aterros sanitarios. Destacou que, segundo a

lei, o prazo para elaboragcdo de Planos Municipais de Gestao Integrada de
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Residuos Soélidos — PMGIRS venceu em agosto de 2012, e o prazo para
disposicdo de rejeitos em aterros sanitarios venceu em agosto de 2014. Em
consequéncia, o que acontece hoje no Brasil sdo Promotores Publicos
tentando implementar a Politica Nacional, estabelecendo Termos de
Ajustamento de Conduta e Termos de Controle Ambiental, que embora com

assinatura voluntaria, tém carater impositivo.

Citou que a Politica Nacional de Residuos Sélidos demorou 21 anos para
ser aprovada e sancionada, em 2010, e ressaltou que o trabalho atual da CNM
€ tentar prorrogar o prazo para elaboracdo dos Planos Municipais previstos
pela norma, porque, sem os Planos, 0os municipios ndo tém acesso a recursos
financeiros. A outra luta da entidade tem origem no fato de que a Lei ndo
permite a disposicao final de residuos em aterros sanitarios, permitindo apenas
para rejeitos; uma vez que os residuos tém caracteristicas de reciclaveis, terdo
que ter destino final adequado, ou seja, reciclagem. Criticou o exagero da lei
que, ao proibir a disposicao final de residuos em aterros, pressupde a
existéncia de 100% de coleta seletiva. Segundo a representante da CNM, a lei,
com esse rigor, ndo conseguiria ser cumprida nem pelos paises da Unido
Europeia. Comentou um episddio ocorrido no Rio Grande Sul, em um aterro
intermunicipal existente no municipio de Minas do Ledo, no qual um Promotor
impediu a entrada dos caminhdes porque ndo havia separacao do lixo. Citando
o exemplo de Portugal, que atualmente recicla 8% dos seus residuos, e que
levou quase dez anos para fazer a transicdo de lixdes para aterros sanitarios

utilizando, para tanto, recursos financeiros da Unido Europeia.

Apresentou a pesquisa realizada pela CNM, no ano de 2013, em 4.193
municipios, sobre a Gestdo Municipal de Residuos Sdlidos. Tendo em vista
gue a lei s6 considera os conceitos de disposicao inadequada (lixdes e aterros
controlados) e adequada (aterro sanitario), foram apurados os seguintes dados:
50,6% dos municipios praticam uma disposicéo inadequada e 48,3% possuem
aterros sanitarios; 36,3% ja dispdem de Planos Municipais; 49% ja praticam ou

possuem algum projeto de coleta seletiva; 13% fazem compostagem e 29%
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atuam em forma de consorcios, situacdo que estabelece uma prioridade no
acesso a recursos para investimentos. Falando ainda sobre aterros, destacou
posicdo da entidade que desaconselha municipios com até 50 mil habitantes a
acessarem recursos financeiros para execucdo de aterros, uma vez que 0S
custos de operagcdo e manutencdo sdo muito elevados. Por isso a importancia
dos consoércios intermunicipais, pelos ganhos de escala obtidos nos custos

operacionais.

Fez consideragbes sobre a complexidade da Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, que estabelece obrigacdes para a Unido, os estados, 0s
municipios, as empresas e a sociedade. No entanto, as penalidades pelo
descumprimento de obrigacGes recaem apenas nos municipios.

Ressaltou que no Pais 90% dos municipios tém até 50 mil habitantes e
que, aproximadamente, 45% tém até 10 mil habitantes; que grande parte
desses municipios sobrevive com recursos do FPM — Fundo de Participacéo
dos Municipios, composto por percentuais do Imposto Sobre Produtos
Industrializados — IP1 e do Imposto de Renda, que € repassado aos municipios
conforme o porte de sua populacdo. Salientou a preocupacdo da CNM de que
a criagao de novos incentivos fiscais venha a reduzir os valores do IPI e, por

consequéncia, reduzir 0s repasses municipais.

Concluindo sua apresentacdo, comentou os estudos feitos pelo Instituto
Trata Brasil, referentes ao PAC Saneamento, para o periodo de 2009 a 2013,
gue demonstraram que o baixo indice de realizacao das obras foi motivado por
fatores como obras paralisadas; atraso em licenciamentos ambientais;

licitacOes desertas; necessidades de reprogramacoes, etc.

Finalizando, abordou o que chamou “conflito agua potavel versus energia
elétrica”, referindo-se a episodios ocorridos durante o periodo de escassez
hidrica na regido sudeste. Comentou que, embora o inciso Ill, do Art. 1° da
Politica Nacional de Recursos Hidricos estabeleca que “em situagdes de

escassez, 0 uso prioritario de recursos hidricos € o consumo humano e a
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dessedentacdo de animais”, o Supremo Tribunal Federal negou liminar
solicitada pelo Ministério Publico Federal, para que a Agéncia Nacional de
Aguas (ANA) se abstenha de determinar a reducédo da vazdo minima afluente a
barragem de Santa Cecilia, no Rio Paraiba do Sul. Destacou o fato de que
alguns municipios ndo estdo conseguindo promover o abastecimento de 4gua
da populacdo, devido a reducdo das vazdes aduzidas, em decorréncia da

prioridade dada a geracao de energia elétrica.

2.2. Apresentacao da Associacao Nacional dos Servigos
Municipais de Saneamento - ASSEMAE

O presidente da Associacdo Nacional dos Servicos Municipais de
Saneamento - ASSEMAE, Aparecido Hojaij, iniciou sua exposi¢cao destacando
que a ASSEMAE ¢é uma sociedade civil sem fins lucrativos, criada em 1984, e
hoje reune quase dois mil associados de municipios brasileiros que operam os
servicos de agua e esgotos, de residuos solidos e drenagem urbana. A
Associacao possui bandeiras, dentre elas, a desoneracgao fiscal do Setor e uma
cobranca adequada da energia elétrica, um dos principais insumos da
prestacéo de servicos.

Destacou que a ASSEMAE participa de diversos foruns de debates
nacionais, dentre eles, o Conselho das Cidades; a Frente das Entidades
Municipalistas; o Conselho Nacional de Recursos Hidricos; conselhos
estaduais de saneamento e diversos comités de bacias hidrogréaficas. Destacou
sua participacdo no Comité da Bacia do Rio Mogi Guacu, em Sao Paulo, que

retine 31 municipios e uma populacdo de mais de 1,5 milhdo de habitantes.
A sede da entidade € em Brasilia e existem treze regionais em todo o
Brasil, que tém debatido intensamente a questdo do saneamento com a

populacao brasileira.

Avaliou os avanc¢os do saneamento ao longo do tempo, salientando a
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criagdo do Banco Nacional da Habitagdo — BNH; do FGTS; do Conselho
Nacional de Saneamento, do Sistema Financeiro de Saneamento com recursos
FGTS e a criacio do PLANASA, com a finalidade de universalizar o
saneamento no Pais. Embora ressaltando o papel importante das empresas
estaduais de saneamento, criadas dentro do PLANASA, criticou o0
contingenciamento de recursos para 0S municipios que ndo aderiram as
empresas estaduais. Salientou que, nesse momento, foi criada a ASSEMAE,
gue buscava uma alternativa para os servicos municipais e, com a extincdo do
PLANASA, criou-se um grande vazio institucional, que durou até 2007, com a
aprovacdo da Lei n°. 11.445.

Utilizando a base do SNIS 2013, destacou os indices de 82,5% da média
nacional com acesso a agua potavel, 48,6% com coleta de esgotos e quase
70% com tratamento de esgotos.

Com relacéo aos residuos sdlidos, lamentou que o tema ainda néao tenha
entrado na agenda politica do Pais e, talvez por isso, 3 milhdes de pessoas
nao dispdem de servi¢os de coleta de forma regular, e que o reaproveitamento
de residuos reciclaveis secos € menor que 2%, frente a um potencial de 25 a
30%. Destacou que a maioria dos municipios ndo tem qualquer forma de
cobranca, 0 que concorre para a auséncia de uma politica de sustentabilidade
financeira de apoio a gestdo nos municipios. Com relacdo a disposicao final,
criticou o significativo numero de lixBes existentes no Pais, que além de
criarem problemas ambientais e de saude publica, contribuem para a existéncia
de situacbes desumanas dos catadores, que vivem da separacdo e
aproveitamento do lixo. Comentando a questdo da falta de recursos para o
tema dos residuos solidos, citou o exemplo do Servico Autbnomo de Agua e
Esgoto de Jaboticabal — SAAEJ, que também tem a responsabilidade de cuidar
do lixo no municipio, que h& pouco tempo teve que aprovar o Plano Municipal
de Residuos Solidos para poder instituir uma taxa pela cobranca dos servicos.
Hoje o SAAEJ gasta R$ 380 mil/més com residuos solidos, para uma receita de

R$ 1,6 milh&o, referente a prestagdo dos servigos de dgua e esgotos. Alertou
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para a necessidade de serem construidas politicas de sustentacdo financeira
para os residuos solidos, para que ndo venham a ser sucateados 0S servigcos
de agua e esgotos, na medida em que estes servicos estdo patrocinando os

primeiros.

Mencionou a organizagao do Setor, em que 26 empresas estaduais
detém, aproximadamente, 75% dos servicos; 0s servicos publicos municipais,
organizados como autarquias ou sociedades de economia mista, representam
cerca de 1,6 mil entidades; e 70 companhias privadas obtiveram concessoes, a
partir da década de 90.

Ao discorrer sobre a importancia dos servicos municipais, citou 0s
exemplos do DMAE de Porto Alegre e da SANASA, de Campinas. Destacou o
fato de que, diante da escassez hidrica da regido Sudeste, a SANASA possui
uma Estacéo de Purificacdo de Agua de Reulso, tratando aguas do sistema de
drenagem e que sdo utilizadas pelo complexo do Aeroporto de Viracopos.
Nesse contexto, citando exemplo de Singapura, gue executa um grande
processo de reaproveitamento de aguas pluviais, salientou que o Brasil, com
seu elevado nivel de perdas de agua, da ordem de 40%, deveria priorizar as

tecnologias de redso de aguas.

Abordando a crise hidrica, destacou que 0 maior consumo per capita
brasileiro é o da regido Sudeste, da ordem de 194 |/hab.dia, em comparacao a
média nacional de 166,3 I/hab.dia, ou 125,8 I/hab.dia, na regido Nordeste.

Citou a importancia do Setor para a geracdo de empregos, com 727 mil
empregos diretos e indiretos. Nesse quadro, salientou um dado da CNI que
afirma que, para cada R$ 1 investido em saneamento, o Produto Interno Bruto
(PIB) aumenta R$ 3,13, por causa dos efeitos diretos e indiretos em outros

Setores, como construgédo civil, servicos, comércio e até alimentos e bebidas.

Destacou que os municipios enfrentam dificuldades para a elaboracdo de

projetos e possuem deficiéncias na gestdo de obras e servicos pela falta de



30

investimentos em capacitagdo. Que diante das dificuldades financeiras e
considerando que o modelo tarifario ndo cobre os custos da prestacdo dos
servicos, é necessario que se busque novas fontes de financiamento do Setor,
como a cobranca pelo uso dos recursos hidricos, o fundo de universalizacéo e
a desoneracado de encargos fiscais. Nesse sentido, afirmando que, desde 2013,
a ASSEMAE vem discutindo novas formas de aportar recursos para
investimentos, ressaltou a possibilidade de concesséo de financiamentos com
recursos do Programa de Modernizacdo da Administracdo Tributaria e da
Gestdo de Setores Sociais Basicos (PMAT), do Banco Nacional do
Desenvolvimento - BNDES, desde que os projetos sejam focados na gestao
comercial.

Em continuidade, abordou a questdo das perdas de agua, enfatizando
que o seu combate é prioritario na medida em que a perda média nacional é da
ordem de 40%, e que, em algumas empresas de saneamento, essas perdas
superam 60%. Citou um dado do Instituto Mackenzie que afirma que a reducéo
de apenas 10% nas perdas do Pais agregaria R$1,3 bilhdo a receita

operacional com a agua.

Quanto a politica tarifaria, salientou que a ASSEMAE defende a
existéncia de um novo modelo de politica tarifaria, com participacdo social,

sustentabilidade, legitimidade e viabilidade comercial nas decisdes regulatérias.

Com relacdo ao PLANSAB, destacou que o Plano foi uma das grandes
lutas da Associacdo e que o Setor tem que se empenhar pela sua

concretizacao, até porque as metas de 2014 nao foram cumpridas.

Concluindo sua apresentacdo, apresentou o que chamou de Bandeiras

da ASSEMAE. Nesse sentido a Associacao defende:

e O acesso a agua de gqualidade e ao esgoto tratado deve ser encarado
como um direito humano a dignidade, e ndo um produto a ser

mercantilizado para beneficio econémico;
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e O fortalecimento institucional dos municipios e de seus servicos € a
alternativa mais segura para a formatacdo de politicas de
desenvolvimento urbano;

e A ASSEMAE é contraria as parcerias publico-privadas, que define
como uma forma refinada dos Setores privados se apropriarem do
saneamento, sem as responsabilidades intrinsecas a gestédo; o Setor
privado ndo apresenta solugbes para universalizar o saneamento nas
regides pobres do pais, além de ndo garantir a participacdo da
sociedade civil em instrumentos de controle social sobre a prestacao dos
servi¢cos de saneamento;

e A ASSEMAE considera fundamental a gestdo participativa e integrada
nas politicas publicas, o que estimula o desenvolvimento do senso
critico e de responsabilidade nos cidadaos;

e A participacdo e o controle social estdo diretamente relacionados ao
planejamento do Setor; assim, destacam-se os Planos Municipais de
Saneamento Basico (PMSB), instrumentos de gestédo participativa que
contribuem para a melhoria das condi¢gbes socioambientais;

e Os problemas com a crise hidrica podem ser superados a partir da
correta gestdo dos sistemas de abastecimento de agua, controle das
perdas e incentivo ao consumo responsavel;

e E essencial a implementacdo dos instrumentos de gestdo do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

e Criacdo de programa nacional de assisténcia técnica aos municipios;

¢ Investimentos na gestdo de qualidade; e

e A universalizagdo do acesso ao saneamento basico também precisa ser
efetivada nas areas rurais do pais. Por isso, a ASSEMAE considera
importante a implementacdo do Programa Nacional de Saneamento

Rural.

Finalizando, o presidente da ASSEMAE ressaltou que a busca pela
ampliacdo e exceléncia dos servicos de saneamento bésico reflete o

compromisso com a saude publica, a inclusdo social e a preservacdo
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ambiental, e por isso, deve ser prioridade de todos os setores que formam a
sociedade.

3 — Terceira Audiéncia Publica

OBJETO: A universalizacdo do saneamento basico nos municipios com
até 50 mil habitantes.

Dia 5 de agosto de 2015, 10 horas

Plenario 16, Anexo Il, Camara dos Deputados

CONVIDADOS:

e ANTONIO HENRIQUE DE CARVALHO PIRES - Presidente da
Fundacao Nacional de Saude — FUNASA;

e DANTE RAGAZZI PAULI — Presidente da Associacdo Brasileira de
Engenharia Sanitaria e Ambiental — ABES;

e ROBERTO MUNIZ — Presidente Executivo da Associagao Brasileira das
Concessionarias Privadas de Servicos Publicos de Agua e Esgoto —
ABCON.

Sintese das Apresentacdes
3.1 Apresentacado da Fundacédo Nacional de Saude - FUNASA
O presidente da Fundacao Nacional de Saude, Henrique Pires, iniciou sua
exposicdo destacando a importancia da audiéncia publica para o Setor de
saneamento. Ressaltou que nos ultimos anos verificou-se no Pais um
significativo indice de investimentos em outras areas da engenharia em

detrimento dos baixos investimentos na engenharia do saneamento.

Apresentou as seguintes informacdes iniciais:
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A exemplo da ONU, em seus Objetivos de Desenvolvimento do Milénio,
a pobreza extrema € um dos desafios e metas do atual governo;

O Relatério do Desenvolvimento Humano — PNUD 2006 mostra a

estreita relacédo entre pobreza e a auséncia de saneamento adequado;

Segundo a ONU, familias pobres em muitos lugares chegam a pagar 10
vezes mais pela adgua que as familias ricas; as infec¢cdes parasitarias
veiculadas pela agua impropria ou saneamento inadequado atrasam o
potencial de aprendizagem de mais de 150 milhdes de pessoas no

mundo;

O acesso aos servicos de saneamento basico de qualidade é
reconhecidamente uma das condi¢Oes para a melhoria da qualidade de
saude da populacéo; e

Estudo do Ministério da Saude, mediante resultados de pesquisa,
constatou que a cada 10% de elevacdo no indice de cobertura de
abastecimento de agua, ha uma reducédo de 2,7% no coeficiente de
mortalidade infantil (MACINKO; GUANAIS; SOUZA; 2005).

Em sequéncia a sua apresentacdo, comentou que a FUNASA, desde os
tempos do Servico Especial de Saude Publica — SESP, tem dado sua
contribuicdo para o0 acesso a agua potavel, em especial, nos pequenos
municipios e localidades rurais. Dentro do PAC 1, no periodo de 2007 a 2014,
foram contratados cerca de 6.400 empreendimentos, totalizando um
investimento de R$ 8,5 bilhdes.

Destacou o fato da FUNASA, dentro da légica do PAC 2, ter dado
prioridade a elaboracao de projetos para municipios com populacao de até 50
mil habitantes, sendo contratados 1.061 projetos, e estdo em fase de
contratacdo outros 845 projetos. Alguns estados, como Tocantins, ja

concluiram todos os projetos.

Ressaltou que, mediante a experiéncia da FUNASA, a execucdo das
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obras nos municipios € mais rapida do que nos estados, uma vez que 0O
acompanhamento dos prefeitos € mais intenso, por ser a obra uma grande
prioridade para a municipalidade.

Abordou a importancia do fato de o saneamento estar dentro do Ministério
da Saude, apresentando um exemplo referente a uma barragem em construgcao
na cidade de Indaiatuba — SP, com recursos de uma emenda parlamentar de
2007, no valor de R$ 25 milhdes. Devido a pendéncias de licenciamento
ambiental, a obra somente conseguiu ser iniciada em 2012, gracas ao uso de
uma legislacdo especial do Ministério da Saude que possibilitou o empenho
inicial de 5% do or¢camento, por meio de um Termo de Compromisso e, com
isso, a preservacdo do valor total da emenda. A estratégia de empenhar
apenas 5% do orcamento preserva o Eréario, até que todas as possiveis
pendéncias de projetos, contratacbes ou licenciamentos, estejam superadas,

permitindo assim o inicio normal das obras.

Citou a prioridade dada pela FUNASA para as areas rurais e citou que o
caderno especifico do saneamento rural, integrante do PLANSAB, foi
elaborado por meio de um convénio de cooperacao técnica com a Universidade
Federal de minas Gerais — UFMG, contando com a participagcado do professor

Léo Heller.

Destacou que a FUNASA esta financiando a elaboracédo de mais de 1.500
Planos Municipais de Saneamento Basico, instrumentos fundamentais de
planejamento para orientar o atendimento das necessidades de saneamento e

gue permitem o controle social, por meio de audiéncias publicas.

Também apresentou as seguintes informacdes:

e A FUNASA contratou R$ 4 bilhdes no PAC 1 (1.926 municipios
atendidos) e R$ 6,5 bilhdes no PAC 2 (3.158 municipios atendidos);
dentro do PLANSAB, a FUNASA assumiu a responsabilidade de

implementar o Programa Nacional de Saneamento Rural (PNSR);
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e Atualmente, cerca de 30 milhBes de pessoas residem em areas rurais no
Brasil; 72% desta populacao rural concentra-se nos seguintes estados —
Maranhd; Bahia; Piaui; Ceara; Pernambuco; Para; Minas Gerais; Sao
Paulo; Parana; Rio Grande do Sul.

e O Programa Nacional de Saneamento Rural atua em trés eixos
referenciais — promoc¢éo da saude, erradicacdo da extrema pobreza e
desenvolvimento rural solidario sustentavel; e trés eixos estratégicos —
tecnologia; gestdo, operacdo e manutencdo dos servicos; educacao e
mobilizacdo social;

e Para promover a sustentabilidade das acdes de saneamento rural, a
FUNASA desenvolveu o Programa SUSTENTAR - Saneamento e
Sustentabilidade em Areas Rurais, envolvendo comunidades
beneficiadas, gestores municipais e técnicos e representantes das
comunidades beneficiadas.

3.2. Apresentacado da Associacao Brasileira de Engenharia Sanitaria
e Ambiental - ABES

O presidente da Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e
Ambiental - ABES, Dante Ragazzi Pauli, iniciou sua exposicdo destacando que
a ABES é uma organizacdo ndo governamental, que em 2016 completara 50
anos de existéncia e que possui, atualmente, mais de 10 mil associados em
todo o Brasil. A Associacdo esteve presente em todos 0os momentos de

discussédo e avanc¢o do saneamento nacional.

Tomando como referéncia os dados do SNIS de 2013, comentou 0s
niveis de atendimento com agua, esgotos e tratamento de esgotos, nas
diversas regides do Pais, salientando o baixissimo indice de coleta de esgotos

da regido Norte, da ordem de 6,5%.

Na sequéncia, comentou o arcabouco legal do Setor e a demora para que

se pudesse ter a Lei do Saneamento, a Lei n°.11.445/2007. Associado a este
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fato, destacou que um dos principais problemas é a gestdo do Setor, hoje
desenvolvida por diversas entidades e prestadores como as empresas
estaduais de saneamento, empresas e autarquias municipais, empresas
privadas, consorcios e diversas parcerias.

Ainda falando sobre os niveis de atendimento, ressaltou a discrepancia
existente entre 5.060 municipios atendidos com &gua e apenas 2.232
atendidos com esgotos, sendo a maioria desse atendimento feito por

prestadores municipais.

Utilizando informac@es do jornal O Estado de S. Paulo, chamou atencéo
para o fato de que apenas 8% dos municipios brasileiros arrecadam mais do
gue gastam, o que torna o compromisso de disponibilizar os servicos de

saneamento ainda mais dificil.

Nesse contexto de informacdes, apontou uma série de desafios para o

Setor, destacando:

e A universalizacao da prestacdo dos servicos;

e O PLANSAB e seus 3 grandes programas;

e A gestdo com claro incentivo a bons indicadores de desempenho;
e As politicas publicas que ndo conversam entre si;

e O incentivo a participacao e o controle social;

e A regulacdo como aspecto fundamental do Setor;

e A definigédo clara de fontes de recursos;

e A desoneracao fiscal do Setor de saneamento;

e A participacao da iniciativa privada; e

¢ O entendimento das mudancas climaticas e seus efeitos.

Sobre as necessidades de investimentos, adotando as projecdes
atualizadas do PLANSAB, que totalizam aproximadamente R$ 508 bilhdes,
chamou atencdo para o0s investimentos estruturantes, como 0sS mais

importantes a serem feitos no primeiro momento. Contudo, salientou a baixa
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capacidade de investimento anual do Setor, que nos ultimos anos situa-se em
uma média de R$ 10 bilhées/ano. Nesse cenario, se retirados 0s investimentos
feitos na regido Sudeste, o restante do investimento do Pais é pifio. Mais critica
ainda é a parcela de apenas R$ 19 bilhdes de investimentos com recursos néao
onerosos, contra R$ 40 bilhdes de recursos onerosos e R$ 61 bilhdes de

recursos financeiros proprios.

Mencionou o elevado indice de perdas de agua, com valores médios da
ordem de 40%, como um grave indicador da gestao deficiente do saneamento
brasileiro. Com base nos dados do SNIS 2013, demonstrou que na maioria dos
estados a despesa total média com servicos € superior ao valor da tarifa média

praticada, fato este que agrava o quadro da gestao de muitos prestadores.

Sobre a regulacdo dos servigos, alertou para o fato de que a existéncia de
muitas agéncias reguladoras possa vir a se tornar mais um problema para o
Setor. Reconhece que a tarifa € o elemento chave da existéncia do regulador,
entretanto a possibilidade criada pela Lei n°. 11.445/2007 n&do pode ser
utilizada indiscriminadamente pelos municipios, cada um criando a sua agéncia

reguladora.

Como Agenda Propositiva para os préximos quatro anos, destacou 0s

seguintes pontos;

e Escala Econdmica
o Devera ser buscado o fortalecimento das Companhias Estaduais
de Saneamento atrelado a resultados; incentivar a formacao de
parcerias publico-publicas, a exemplo da parceria firmada entre a
SABESP e a CASAL — Companhia de Saneamento de Alagoas;
o Apoio a formacdo de consorcios, quando vantajosos, gerando
ganhos de escala; e

o Participacao da iniciativa privada, em parcerias publico-privadas.
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e Disseminacédo de Informacdes sobre o Saneamento

©)

©)

Envolvimento e participacdo efetiva dos entes federados;
envolvimento real dos prefeitos na elaboracdo de planos de
saneamento, regulacdo dos servicos, erradicacao de lixdes, etc.;
e

Dar mais foco na comunicacédo do Setor; a populacdo desconhece
a importancia dos servicos, tendo como exemplo a dificuldade de
conectar esgotos a rede publica; incentivar o desenvolvimento de
programas como o “Se Liga na Rede”, da SABESP, envolvendo

as comunidades beneficiadas, especialmente as mulheres.

e Implantacéo efetiva do PLANSAB

o

Desenvolvimento e implantacdo de a¢les estruturantes de apoio
a gestao;

Desenvolvimento e implantacdo de a¢les estruturantes de apoio
a prestacao dos servicos;

Desenvolvimento e implantacdo de acfes estruturantes de
capacitacao e assisténcia técnica; e

Desenvolvimento e implantacdo de a¢les estruturantes de apoio

cientifico e tecnoldgico.

Concluindo sua apresentacao, o presidente da ABES destacou algumas

acOes gue estdo sendo desenvolvidas atualmente pela entidade visando a

melhoria do Setor, a saber:

e Convénio firmado entre a ABES e o0 Banco Interamericano de

Desenvolvimento — BID, voltado a capacitacdo de reguladores e

regulados;

e Diversos cursos e treinamentos para capacitacdo e certificagdo de

profissionais do Setor;

e Desenvolvimento de acbes via Camaras Tematicas e, como exemplo,

citou as voltadas para recursos hidricos e para o saneamento rural; e
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e Realizacido do 28° Congresso de Engenharia Sanitaria e Ambiental, no

periodo de 4 a 8 de outubro de 2015, no Rio de Janeiro.

Por fim, manifestou seu desejo de que, passada a crise hidrica que
colocou a agua na midia, a &gua nao volte a ser tratada como um assunto sem

prioridade.

3.3. Apresentacdo da Associacdo Brasileira das Concessionarias
Privadas de Servigcos Publicos de Agua e Esgotos - ABCON

O presidente Executivo da Associacdo Brasileira das Concessionarias
Privadas de Servigos Publicos de Agua e Esgotos — ABCON, Roberto Muniz,
iniciou sua exposicao destacando que a ABCON, fundada em 1996, completara
20 anos de existéncia no ano que vem, e tem por objetivo promover a
participacdo das empresas privadas no Setor de agua e esgoto. Comentou que
o SINDCON - Sindicato Nacional das Concessionéarias Privadas de Servicos
Publicos de Agua e Esgotos foi fundado em 2001, e hoje ambos possuem 120

associados.

Destacou que as empresas filiadas a ABCON prestam servicos,
atualmente, em apenas 304 municipios, atendendo mais de 32 milhdes de
pessoas, e que essa prestacdo estd muito aquém da capacidade técnica e

financeira da Associacgéao.

Pontuou que, apesar de ter uma a¢do ainda em poucos municipios, a
ABCON, no periodo de 1995 a 2013, ja investiu mais de R$ 1,8 bilhdo e que a
carteira atual de investimentos a serem executados, ja comprometidos, é de R$
30,5 bilhdes, sendo R$ 12 bilhdes os investimentos previstos para 0s proximos
cinco anos. Salientou que a inadimpléncia do Setor privado com seus agentes

financeiros é zero.

Comentou o que chamou de “paradoxo da abundancia”, pelo fato do
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Brasil possuir 12% da agua doce superficial do mundo e conviver com uma
crise hidrica. Abordou que os habitos de consumo n&o reconhecem o limite do
recurso hidrico, embora haja indicios de reducdo do consumo humano per
capita, em regides econdémica e socialmente mais desenvolvidas, como foi o
caso da economia do consumo de agua verificada em Sado Paulo durante a

recente escassez hidrica.

Salientou que a pressdo demogréfica, a aceleracdo da urbanizacéo e as
mudancas climéticas tendem a agravar o quadro futuro e, ainda assim, o tema

agua tem baixa relevancia na agenda da sociedade.

Ressaltou a realidade dos servicos que sdo prestados por meio de
outorgas publicas, como a energia elétrica, a telefonia, a coleta de residuos
sélidos e o transporte publico, enfatizando o elevado nivel de atendimento
alcancado pelos mesmos, em contraponto com o0s baixos niveis de
atendimento com o0s servicos de saneamento. Questionou até quando o Pais
assistira a discussao “publico versus privado”. Em sua ética, o cenario
desejado é um ambiente de cooperacédo entre o poder publico, a sociedade civil
e 0 segmento privado, em que o foco seria na regulacdo dos servi¢cos, nos

modelos de parceria e ha gestado dos riscos.

Continuando, abordou alguns mitos sobre a participacdo do Setor privado

no saneamento, destacando que a realidade é outra, tais como:

Os servigos séo prestados em regime de concessao e nao privatizados;

e 76% dos municipios com contratos privados possuem menos de 50 mil
habitantes;

e As tarifas praticadas pelos privados estdo compativeis com a média do
Setor,

e O segmento privado mantém os empregos produtivos e ainda gera

novos empregos;

e A lucratividade é fruto de investimento e eficiéncia;
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e A populacédo carente é atendida com a pratica de tarifas sociais; e

e Existe uma complementariedade de recursos publicos e privados.

Na sequéncia, apresentou seis questionamentos como forma de

estabelecer uma base para reflexdo do futuro do saneamento, a saber:

= A ampliagéo da participacdo privada no Setor é uma realidade?

= (O saneamento é uma politica publica prioritaria?

» O Estado estabelece uma sobreposicdo aos governos de serem
responsaveis pela operacao, regulacdo e fiscalizacdo dos servicos
de saneamento. Esse é o0 arranjo ideal para o Setor?

= O uso politico de tarifas publicas e pouca transparéncia no debate
dificulta o entendimento da populacdo sobre o tema. A tarifa é o
preco da agua ou dos servi¢cos?

» O Setor pode avancar com as atuais restricdes de funding? e

» A necessidade de enfrentamento da crise hidrica pode paralisar os

investimentos em esgotamento sanitario?

Apresentou as propostas da ABCON para o crescimento do Setor:

e Seguranca Juridica: € necessario que se estabeleca uma seguranca
juridica ao Setor, afetado com as discussGes sobre a titularidade dos
servicos, por meio de: i) definicho de um critério técnico de
compartilhamento da prestacdo de servicos; e ii) revisdo do texto do
Estatuto da Metropole, com definicAo objetiva dos conceitos de

metrépole, regido metropolitana, microrregido e aglomerado urbano;

e Isonomia Competitiva: exercer uma isonomia competitiva em beneficio
do consumidor, de modo a garantir seus direitos, respeitar a modicidade
tarifaria, assegurar a possibilidade das empresas privadas concorrerem

em igualdade de condigcbes com companhias estaduais e garantir o
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processo licitatorio em situacées em que haja proposta mais vantajosa

para o usuario;

Financiamento de Projetos: qualificar o Setor de saneamento com a
mesma relevancia do Setor habitagcédo, possibilitando: ampliar prazos de
financiamento para as operacdes do Setor; atrair novos recursos para o
Setor, como bancos privados e mercado de capitais; compatibilizar
prazos de investimento e retorno de capital; possibilitar menores taxas
de financiamento; e adotar critérios de Project Finance;

Parcerias com o Governo Federal: buscar a complementariedade
entre recursos publicos e privados, com a criagdo de um Fundo
Garantidor de Parcerias Publico Privadas, constituido pelos valores
arrecadados do PIS/COFINS e de um percentual obrigatorio na tarifa do

usuario;

Regulacdo: fomentar e disseminar a Governanca Regulatéria de modo
a possibilitar a seguranca dos investimentos, a sustentabilidade dos
contratos e a isonomia competitiva por meio de: fortalecimento das
agéncias reguladoras existentes; da criacdo de agéncias reguladoras
regionais; criacdo de padrées de regulacdo considerando as
especificidades do Setor; criacdo de um 6rgao colegiado consultivo
responsavel por estabelecer diretrizes gerais, padronizar procedimentos
regulatérios e monitorar e promover melhoria de desempenho das
agéncias reguladoras; estabelecimento de critérios minimos obrigatorios
para os Contratos de Programa firmados com prestadores publicos, de
modo a torna-los mais isonébmicos com os Contratos de Concessao
firmados com os operadores privados; fortalecimento do SINISA com
dados consistentes, confiaveis, com abrangéncia e desagregacéo
suficientes para caracterizagcdo e avaliagcdo dos servicos nos aspectos

institucionais, regulatérios, econémicos, operacionais e de qualidade.



43

e Ociosidade das redes de esgotos: buscar aperfeicoamento regulatorio
ou alteracdo do texto legal, que assegure a obrigatoriedade de utilizacéao
das redes de esgotos sanitarios implantadas; citou estudo elaborado em
conjunto com o Instituto Trata Brasil, que demonstrou a existéncia de um

grande percentual de ligacbes potenciais néo efetivadas.

Afirmou que o segmento privado quer ser reconhecido como um parceiro
na prestacao dos servicos e ndo como um substituto dos prestadores publicos,
e acredita que pode levar mais eficiéncia, com maior rapidez, para o Setor.
Colocou-se a disposicdo da FUNASA para desenvolver uma modelagem

privada de prestacéo de servicos em municipios com até 50 mil habitantes.

4 — Quarta Audiéncia Publica

OBJETO: O uso racional da agua nos ambitos da gestéo e da reducéo de
perdas nos sistemas de abastecimento de &gua e da industria de

equipamentos hidraulicos e sanitérios.

Dia 20 de agosto de 2015, 10 horas
Plenario 09, Anexo Il, Camara dos Deputados

CONVIDADOS:

e LUIS CLAUDIO FERREIRA LEITE PINTO — Diretor do Grupo Setorial de
Loucas Sanitarias da Associacdo dos Fabricantes de Materiais de
Saneamento — ASFAMAS;

e GILSON CASSINI — Presidente do Sistema Nacional das Industrias de
Equipamentos para Saneamento — SINDESAM, vinculado a Associacao
Brasileira da Industria de Maquinas e Equipamentos — ABIMAQ;

e CARLOS ROBERTO SOARES MINGIONE - Presidente da Regional de
Sdo Paulo do Sindicato Nacional das Empresas de Arquitetura e
Engenharia Consultiva — SINAENCO;
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e LUIZ ROBERTO GRAVINA PLADEVALL — Presidente da Associacao
Paulista de Empresas de Consultoria e Servicos em Saneamento e Meio
Ambiente — APECS.

Sintese das apresentacoes

4.1. Apresentacdo da Associacao dos Fabricantes de Materiais de
Saneamento - ASFAMAS

O diretor do Grupo Setorial de Loucas Sanitarias, Luis Claudio Ferreira
Leite Pinto, iniciou sua exposicdo destacando que a ASFAMAS — Associacdo
dos Fabricantes de Materiais de Saneamento, criada na década de 70, hoje
possui 38 associados com faturamento total de mais de R$ 10 bilhdes por ano

e que geram mais de 20 mil empregos diretos.

A ASFAMAS é organizada em duas vice-presidéncias, de Infraestrutura e
Predial, e em oito grupos setoriais. A maior atuagéo no esforgo de economia de
agua é do Setor Predial, que conta com os grupos de Instalacbes Prediais,

Loucas Sanitarias, Reservatorios de Agua e Tubos e Conexdes de PVC.

A forma de atuacdo do Setor Predial, visando a reducdo de consumo,
baseia-se em trés pilares: i) Inovacdo — Embasada em pesquisas e parcerias
entre Industria, Academia e Poder Publico; ii) Lideranca no processo de
normalizacdo técnica, levando as inovacdes para a base técnica; e iii)
Implementacdo de Programas Setoriais da Qualidade (PSQs), atuando para

garantir a conformidade com a base técnica.

Abordando a questédo da Inovacéo, apresentou a evolucéao da reducao de
volume de agua das bacias sanitarias, destacando que no periodo 1998/2001
foi revisada a norma americana que trata do tema, uma vez que o volume das
bacias sanitarias existentes a época, de 6 litros/fluxo, ndo apresentava bom
desempenho. llustrando o assunto, destacou reportagem da revista Veja,

publicada em 12/04/2000, que informava que por conta de uma lei americana
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que limita, por razbes ecoldgicas, a vazdo de 4gua nos aparelhos produzidos
no pais, estava acontecendo um inusitado contrabando de bacias com

descargas mais potentes, do Canada para o Estados Unidos.

Comentou que, no caso do Brasil, em 1998 o Programa Brasileiro de
Qualidade e Produtividade do Habitat — PBQP-H estabeleceu a reducdo de
volume de 4gua de bacias, como uma submeta; que, em 2004, foi publicada
uma Norma Brasileira definindo o volume de 6,8 litros para as bacias sanitarias
como sendo o volume que proporciona maior economia de agua. Estes novos
requisitos de desempenho, estabelecidos a partir de estudos laboratoriais e de
campo, deveriam ser adotados em todas as bacias do mercado, inclusive as

destinadas para uso de popula¢cfes de baixa renda.

Na sequéncia, destacou a evolu¢cdo americana no assunto, que culminou
com a publicagdo, em 2008, de uma nova Norma definindo o volume de 4,8
litros para as bacias sanitarias.

Ressaltou que o volume adequado de uma descarga é aquele que
proporciona uma onda na tubulacdo do ramal suficiente para fazer flutuar os
dejetos e transporta-los. Volumes menores podem dificultar o transporte e

provocar entupimentos da rede.

Continuando a comentar a evolugdo da reducédo dos volumes, destacou
que, em 2011, foi publicada a Norma Brasileira que define o duplo

acionamento, que possibilita uma descarga média de cinco litros.

Resumindo a evolucdo do volume das lougcas comercializadas no Brasil,
relacionou 0s seguintes marcos, que possibilitaram uma economia de 35

litros/dia/pessoa.

e Antes de 2000 — bacias com 12 litros — 60 litros/dia/pessoa, para 5
descargas/dia;

e Em 2000 - bacias com 9 litros — 45 litros/dia/ pessoa, para 5
descargas/dia;

e Em 2003 - bacias com 6,8 litros — 34 litros/dia/ pessoa, para 5
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descargas/dia;
e Em 2008 - bacias com 6,8 litros e duplo acionamento - 25 litros/dia por

pessoa, para 5 descargas/dia (para 1 descarga total e 4 parciais).

Abordando a questdo da Lideranca, salientou que o ponto mais
importante é a normalizacdo técnica, que deve refletir as necessidades dos
usuarios e, para tanto, atender ao Artigo 39 do Cdédigo de Defesa do
Consumidor. Nesse sentido, a ASFAMAS assumiu o papel de coordenacédo do

Comité de Estudos de Aparelhos Sanitarios e Sistemas de Descarga.
As Normas técnicas do Setor sdo as seguintes:

e NBR 15097-1 — Aparelhos Sanitarios de material ceramico — Requisitos
e métodos de ensaios - Publicada em fevereiro/2011;

e NBR 15097-2 — Aparelhos Sanitarios de material ceramico -
Procedimentos para instalacdo — Publicada em fevereiro/2011; e

e NBR 15491 — Caixa de descarga para limpeza de bacias sanitarias —

Requisitos e métodos de ensaios — Publicada em novembro/2010.

Quanto a questdo da Implementacdo de Programas Setoriais da
Qualidade (PSQs), estes tém por objetivo garantir a conformidade com a base
técnica, impedindo a fabricacdo de produtos ndo conformes, que geram
desperdicios. Como exemplo, pode ser citada a situacdo em que é necessaria
mais de uma descarga para levar os dejetos ou para limpar as paredes da
bacia.

Destacou que a ASFAMAS implementa, dentro do PBQP-H - Programa
Brasileiro de Qualidade e Produtividade do Habitat, um programa abrangente
de conformidade, que tem a participacdo de praticamente 96% das empresas
do Setor, incluindo os fabricantes mais conhecidos do mercado. Esse programa
de conformidade efetua coleta de amostras em ambito nacional e produz um
banco de dados auditado e armazenamento de contraprovas. A avaliagao se
baseia em requisitos normativos e ambientais e, trimestralmente, sao

publicados os resultados das empresas qualificadas, ndo qualificadas e nao
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conformes.
Concluindo sua apresentacdo, chamou atencao para 0os seguintes pontos:

e A evolucao tecnoldgica deve ser embasada em estudos técnicos e deve
ser incorporada as normas técnicas;

¢ A baixa qualidade dos componentes dos sistemas hidraulicos prediais
aumenta o desperdicio de agua;

e A importancia de Programas Setoriais da Qualidade (PSQ), no ambito do
PBQP-H, para garantir a conformidade; e

e A reducdo do desperdicio de agua também depende de acoes

educacionais.

Finalizando, afirmou que a industria brasileira esta preparada para apoiar
0 Setor nas ac¢des que tenham por finalidade a reducéo do consumo de agua.

4.2. Apresentacédo do Sistema Nacional das Industrias de
Equipamentos para Saneamento SINDESAM/Associagéao

Brasileira da Industria de Maguinas e Equipamentos - ABIMAQ

O presidente do Sistema Nacional das IndUstrias de Equipamentos para
Saneamento - SINDESAM, Gilson Cassini, iniciou sua exposicdo destacando
que a ABIMAQ - Associacdo Brasileira da Industria de Magquinas e
Equipamentos, foi fundada em 1937, com o objetivo de mobilizar o setor de
maquinas e equipamentos, defendendo o interesse das associadas e

contribuindo para o crescimento da inddstria nacional.

A ABIMAQ tem como misséo atuar de forma independente para promover
o desenvolvimento sustentado do setor, por meio de produtos, servigos e acoes
politico-institucionais, que contribuam para: a competitividade sistémica e
empresarial; o fomento de negdcios nos mercados nacional e internacional; e o

financiamento a producéo e a comercializacao.

O setor fatura, em média, R$ 96 bilh6es por ano; gera mais de 347 mil
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empregos; representa mais de 7.500 empresas; possui 1.600 associadas e 200
colaboradores; e tem mais de 30 cAmaras setoriais em 11 regionais.

Falando sobre o nivel estimado das perdas de agua no mundo, da ordem
de 30%, a um custo médio mundial de producédo de US$ 0,30/ m°, salientou
que essa perda significaria US$ 16 trilhdes/ano; comentando a realidade
brasileira, com um nivel de perdas de 38%, pontuou que esta cifra atingiria um

total de R$ 25 bilhdes em cinco anos.

Destacou a variedade de produtos oferecidos pela ABIMAQ que
abrangem equipamentos para sistemas de tratamento de agua e de esgotos;
reuso de efluentes; irrigacdo convencional e mecanizada; controle de poluicdo
atmosférica, dentre outros. Essa diversidade de equipamentos se aplica em
toda cadeia produtiva de 4gua, esgotos e residuos sélidos.

Abordou as tendéncias de evolucdo dos tratamentos de agua e efluentes,
comparando 0s processos de tratamento com tecnologias convencionais e com
tecnologias de ultrafiltracdo. Salientou a reducao de areas necessarias para a
construcéo dessas instalacdes operacionais.

Sobre o tratamento de esgotos, ressaltou a evolucéo tecnolégica iniciada
com filtros biolégicos e hoje com membranas, possibilitando estacfes de
tratamento praticamente sem emissao de ruidos, gases, odores e com menor

producédo de residuos sélidos.

Ressaltou as tecnologias utilizadas para o reuso de efluentes, motivadas
pela escassez da 4gua, comparando as solu¢des convencionais de descargas
em rios com a possibilidade de utilizacdo dos efluentes para recarga de
aguiferos, agricultura e uso industrial para resfriamento. Utilizando dados de
praticas globais, criticou o fato de que o Brasil ainda néo figura dentre paises

que utilizam de forma significativa agua de reuso.

Abordando a realidade brasileira sobre as perdas, chamou atencé&o para o
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transbordamento de reservatérios e rompimento de tubulacbes e a
necessidade do emprego das tecnologias para controle de niveis e reducao de
pressbes com a utilizacdo de valvulas redutoras de pressdo — VRP. Nesse
quadro, utilizou como exemplo o caso real de uma VRP que possibilitou a
economia de, aproximadamente, um milhdo de litros de agua por dia.
Apresentou outros exemplos da SABESP, em S&o Paulo; da SANASA, em

Campinas; da INPACEL, no Parana; da LG, em Manaus, entre outros.

Destacou que, atualmente, as entidades governamentais respondem pela
maior parte dos investimentos e que as licitacbes favorecem o segmento de
construcdo civil e ndo se preocupam com a qualidade ou atualizacdo da
solucdo adotada. Os projetos sao elaborados a partir de conceitos gerais de
dominio publico, concorrendo para a existéncia de obras paradas, mal
concluidas ou com problemas operacionais. O uso de tecnologias obsoletas
implica num maior custo final do investimento e da operacdo, além de
representar um desestimulo as empresas de tecnologia fabricantes de

equipamentos a realizarem investimentos no mercado nacional.

Defendeu, como sugestdo do SINDESAM, que deveria ser melhor
aproveitada a capacitacdo técnica e gerencial das empresas da ABIMAQ na
participacdo direta e efetiva nos programas de implantacdo de obras de
saneamento bdasico e nos seus respectivos processos de planejamento e
licitatorios. Dentre as vantagens decorrentes dessa participacdo, citou: a
aplicacdo de tecnologias mais desenvolvidas; a melhor relagdo custo global
versus beneficio do investimento; o menor custo operacional e de manutencao;
a garantia financeira de execucao de obras dentro do prazo previsto; a garantia
de desempenho dos equipamentos e sistemas instalados; e o forte

comprometimento dos contratados durante toda a fase do empreendimento.

Nesse contexto, apresentou um questionamento sobre “por que razdo as
empresas de tecnologia fabricantes de equipamentos ndo conseguem

participar diretamente nas licitagcdes, seja em parceria, seja individualmente”?



50

Em decorréncia, apresentou as seguintes propostas para mudangas nas

formas de contratacao:

Permitir as empresas de tecnologia fabricantes de equipamentos

consorciarem-se com as empresas de engenharia e construcao civil;

e EXxigir atestados de capacidade técnica que efetivamente avaliem o
objeto principal do edital;

e Permitir propostas alternativas, seja dos equipamentos, seja do processo

de tratamento, sempre que mantidos os principios minimos de eficiéncia,

operacdo e manutencéo exigidos no edital, evitando a obsolescéncia do

empreendimento;

e Exigéncia de pré-operacdo dos equipamentos e do sistema por periodo
minimo de doze meses até cinco anos (operacao efetiva), para

cumprimento do desempenho e treinamento adequado dos operadores.

Na sequéncia, destacou a legislacdo existente e algumas iniciativas ja
implantadas como o Programa de Uso Racional da Agua — PURA, da SABESP,
e chamou a atencao para a necessidade de valorizar os temas estruturantes do
PLANSAB e de ser criada a “Autoridade das Aguas”, de modo a melhorar a

gestdo das bacias hidrograficas.

Continuando, sugeriu a criacao dos seguintes Programas:

e Recuperacao dos Rios Urbanos;

e Uso de efluentes de tratamentos terciarios para alimentacdo de represas
e recarga de aquiferos;

e Incentivo ao reuso por fabricantes, industrias e comércio, com isencao
ou reducéo do IPI ou PIS/COFINS;

e Captacdo de aguas de chuva em piscinbes, reurbanizando areas

proximas e licenciando o uso da agua para fins ndo potaveis; e
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e Valorizacdo da Engenharia Brasileira, desenvolvida com recursos de

parte dos lucros das empresas de saneamento.

Em suas consideracdes finais apresentou o0s seguintes pleitos da
ABIMAQ:

e Elaboracdo de editais com principios de avaliagdo técnica e preco, para
dar mais confiabilidade e qualidade a obra a ser contratada; exigéncia
de garantias de desempenho e incluir a operacdo pelo periodo
compativel;

e Atestados e indices financeiros compativeis com objeto da licitacdo e
com as caracteristicas meédias de cada Setor da industria, ou isolado em
consorcio;

e Margem de preferéncia para produtos e servicos manufaturados no
Brasil. Adotar o conceito de “Conteudo Nacional”, utilizado pelo BNDES
nos principios da politica industrial;

e Nas compras publicas, nas concessfes publicas e nos financiamentos
publicos, exigir a contrapartida de conteudo local minimo, ao longo da
cadeia produtiva por familias de bens de capital;

¢ Reducéo do prazo de aquisicdes de 60 a 80 meses para 24 meses;

e Maior utilizacdo por parte das empresas estaduais e municipais de
saneamento dos modelos de parceria publico-privada e locacdo de
ativos, de modo a conferir maior agilidade e flexibilizacdo nas
contratacoes;

e A Leide LicitagcOes deve ser revista e atualizada.

Concluindo sua exposicéo, o presidente do SINDESAM enfatizou que o
principio da atualizacdo e da eficiéncia deve ser uma busca permanente na
prestacdo dos servicos. Ressaltou que a ABIMAQ luta para maximizar a
participagdo da industria nacional na implantagcdo das obras de saneamento,

ampliando a geracao de emprego e valorizando a méo de obra.

Destacou ainda alguns efeitos positivos dessa postura proativa, tais como
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a melhoria do indice de Desenvolvimento Humano - IDH, diminuicdo da
mortalidade infantil, eliminagdo de passivos ambientais, melhoria da saude

publica, entre outros.

Por fim, afirmou que a ABIMAQ mantém um relacionamento estreito com
as entidades governamentais, buscando o acesso aos lideres politicos e

apresentando pleitos de seu setor, visando as melhores solugbes para a

induUstria nacional e para um Brasil melhor.

4.3. Apresentacédo do Sindicato Nacional das Empresas de

Arquitetura e Engenharia Consultiva - SINAENCO

O presidente Regional de S&o Paulo do Sindicato Nacional das Empresas
de Arguitetura e Engenharia Consultiva — SINAENCO, Carlos Roberto
Mingione, apresentou a instituicdo, fundada em 1988, que conta com mais de
30 mil empresas associadas em todo o Brasil, possui regionais em diversos
estados e tem como finalidade representar o setor de projetos, consultoria e

gerenciamento de arquitetura e engenharia.

Iniciou sua exposicdo definindo que o uso racional da agua seria a sua
utilizacdo com a qualidade e quantidade necesséarias, sem comprometer a

disponibilidade e possibilidade de uso pela sociedade atual e geracfes futuras.

Informou que o Banco Mundial estima as perdas de volume de agua
tratada no mundo entre 40% e 50% e que o SNIS 2013 quantificou essa perda
para o Brasil em torno de 37%. Salientou que o Instituto Trata Brasil avalia em
39,1% a perda de faturamento das empresas operadoras, o que em 2013
significaria uma perda financeira de R$ 8 bilhdes. Em contraponto, paises

como a Alemanha, Japéao e Australia tém suas perdas entre 8% e 16%.

Ressaltou que, enquanto a ONU afirma que 110 I/hab.dia séo suficientes
para um consumo per capita, no Brasil a média nacional é de 166 I/hab.dia,

verificando-se consumos de até 330 I/hab.dia, no Rio de Janeiro, por exemplo.
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Pontuou que a reducdo das perdas possibilita a redugéo de custos com
novas obras, com servicos de operagdo e manutengdo e gastos com energia,
produtos quimicos, mao de obra e demais insumos. Definiu os tipos de perda
reais e aparentes e ressaltou os cadastros das instalacfes dos sistemas e dos
consumidores como requisitos basicos para a gestdo dos sistemas de

abastecimento.

Destacou a importancia dos planos, estudos e projetos na gestdo da
reducdo das perdas, salientando que a reducdo das perdas tem um limite:
“‘Deve-se ter em mente o retorno potencialmente esperado, face ao

investimento”.

Discorreu sobre as perdas no processo de tratamento da agua e os
beneficios decorrentes da recuperacdo das aguas de lavagem de filtros; citou
0S vazamentos em adutoras e extravasamento em reservatorios e as
providéncias possiveis para minimizar e detectar essas perdas. Ressaltou as
perdas fisicas (reais) e aparentes (comerciais) ocorridas nas redes de
distribuicdo, salientando suas causas e tecnologias hoje disponiveis para sua
identificacéo e corre¢ao, tais como reducao de pressdes e distritos de medicao

e controle.

Apresentou propostas para a melhoria da gestao e do controle de perdas:

Criacdo e implementacdo de programas e politicas publicas para apoio a

estruturacdo e melhoria da gestdo das companhias, com destinacdo de

recursos, definicdo de indicadores e metas a serem atendidas;

e Programas de treinamento e formacéo de méo de obra;

e Utilizacdo de consultorias privadas especializadas no desenvolvimento
de projetos;

e Estimulo a instalacdo de medi¢cBes individualizadas em edificacdes

condominiais;
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e Estimulo a aquisicdo de equipamentos com consumo reduzido e
substituicdo de equipamentos ndo conformes; e

e Realizagdo de campanhas educativas sobre o uso racional da agua.

Afirmou que a engenharia nacional esta plenamente capacitada para
apoiar os programas de melhoria da gestao e reducéo das perdas nos sistemas
de abastecimento, por dispor de conhecimento, experiéncia e tecnologias que
possibilitam a simulacdo e afericio de solucbes em suas condicOes
operacionais atuais e futuras. Necessita apenas ser reconhecida e contratada
adequadamente para desenvolver trabalhos compativeis com estado da arte do
Setor. Finalizando, afirmou que “antes de uma boa obra, existe sempre um

bom projeto”.

4.4. Apresentacdo da Associacao Paulista de Empresas de
Consultoria e Servicos em Saneamento e Meio Ambiente -
APECS

O presidente da Associacdo Paulista de Empresas de Consultoria e
Servicos em Saneamento e Meio Ambiente - APECS, Luiz Roberto Gravina
Pladevall, iniciou sua exposicéo destacando que a APECS foi fundada em 1989
e congrega hoje cerca de 50 das mais representativas empresas de servicos e
consultoria em saneamento e meio ambiente do Estado de S&o Paulo e do
Pais. Essas empresas retnem parte significativa do patriménio tecnolégico

nacional e participaram nos mais importantes empreendimentos do Setor.

A missao da APECS é fomentar, defender e aperfeicoar o exercicio da
consultoria, da prestacao de servi¢cos e da tecnologia no Setor de saneamento

e meio ambiente.

Com essa abordagem, os principais servi¢cos prestados pelas associadas
da APECS séo:
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e Elaboracdo de estudos e projetos de engenharia (citou a parceria
existente com o SINAENCO - Sindicato Nacional das Empresas de
Arquitetura e Engenharia Consultiva);

e Gerenciamento, fiscalizacédo e controle de qualidade de obras;

e Estudos de impacto ambiental; e

e Servicos operacionais na area de saneamento ambiental.

A APECS acredita que a melhoria do Setor pode ser alcancada por meio
da unido de suas entidades representativas. Nesse sentido, tem mantido um
relacionamento estreito com diversas instituicbes, tais como: ABES;
ASSEMAE; ABIMAQ/SINDESAN; Associagdo dos Engenheiros da SABESP —
AESABESP;; Associacdo Brasileira da Infraestrutura e Industrias de Base -

ABDIB, entre outras.

Na sequéncia, contextualizou a visdo da APECS sobre os atrasos da
implementagdo do saneamento, comentando o Relatério de Auditoria do
Tribunal de Contas da Unido - TCU, que gerou o Acdrddo n° 593/2015,

publicado em 25/03/2015, destacando os seguintes pontos:

e A auditoria examinou 491 contratos de obras do PAC 1 — Servicos
Urbanos de Agua e Esgotos — Ministério das Cidades, do exercicio de
2007 a 2011;

e Do valor contratado, R$ 10,4 bilhdes, apenas R$ 587 milhdes, ou seja,
5,64% foram investidos em empreendimentos concluidos e entregues a
populacao;

e Apenas 58 contratos (11,81%) foram concluidos.

Destacando o Acoérdao citado, chamou atencdo para as recomendacdes
gue propdem que seja intensificado o uso de recursos do OGU para a
elaboracdo de projetos e que, tanto o Ministério das Cidades quanto a Caixa
Econdmica Federal prevejam mecanismos para a contratacdo e fiscalizacédo

dos contratos e elaboracdo dos projetos de engenharia. Nesse sentido,



56

salientou que no periodo observado pela auditoria a maior parte das obras foi
licitada com a utilizacao de projetos basicos.

Ressaltando os grandes desafios para a universalizacdo do saneamento,
afirmou que ndo bastam apenas os recursos financeiros; € fundamental a
valorizacdo do planejamento, definindo intervencdes de curto, médio e longo
prazos e a viabilizacdo dos recursos necessarios para as acdes estruturantes
previstas no PLANSAB. Nesse contexto, destacou o PLANSAB, aprovado em
dezembro de 2013, pela Portaria Interministerial 571, como o instrumento de
planejamento fundamental para ordenar o Setor.

Destacou que no seu diagnéstico o PLANSAB indica que, atualmente,
sete ministérios atuam na implementacdo do saneamento no Brasil: Cidades;
Integragdo  Regional; Saude (FUNASA); Meio Ambiente; Defesa;
Desenvolvimento Agrario; e Desenvolvimento Social e Combate a Fome.
Contrapondo essa realidade, pontuou que o proprio PLANSAB, em seu
contetido, determina que exista apenas um coordenador Setorial e indica a
Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental - SNSA, do Ministério das

Cidades, como responsavel.

Comentando sobre os investimentos previstos no PLANSAB, de R$ 508,4
bilhdes para o periodo de 2014 a 2033, ressaltou os investimentos de R$ 65
bilhdes, de recursos ndo onerosos, previstos para Acdes Estruturantes, com
foco em: Apoio a Gestdo; Apoio a Prestacdo de Servigos; Capacitacdo e

Assisténcia Técnica e Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico.

Na sequéncia, chamou atencdo sobre a necessidade de ser estruturado
um Plano de Acédo Nacional que coordene a iniciativa dos diversos entes que
atuam no saneamento, com o objetivo de elaborar um amplo diagndstico dos
sistemas existentes. Comentou que, pelo fato de o PLANSAB ser baseado no
SNIS, elaborado a partir de dados declarados pelos préprios entes, pode estar

havendo uma diferencga entre o planejado e a real necessidade.
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A implementacdo desse Plano de Ag¢do Nacional, com gestdo Unica de
coordenacdo da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental, deveria
ocorrer nas cinco regibes geograficas brasileiras, que poderiam ser
subdivididas para propiciar gestbes adequadas regionalmente. O objetivo do
Plano seria diagnosticar, acelerar e coordenar a implantagdo de sistemas de
adgua e esgotamento sanitario nos 5.570 municipios. Caberia as Unidades de
Gestdo a responsabilidade de elaborar os diagnosticos, a elaboracdo de
pacotes de licitacbes de projetos, analise e complementacbes dos projetos
existentes, elaboracdo de pacotes de contratacOes e fiscalizacdo de obras em

andamento.

Destacou ainda a implementacdo de um Programa de Educacdo de
Saneamento Ambiental, no ensino fundamental, como medida educativa das
proximas geracoes.

Concluindo, ressaltou que a implementacdo das Acdes Estruturantes,
previstas no PLANSAB, representa o ponto de partida do Plano de Acédo
proposto e que o Setor de engenharia consultiva nacional redne todas as
condicbes para oferecer o suporte requerido pela Secretaria Nacional de

Saneamento Ambiental na implementacéo do Plano.

Finalizando, comentou o relatério da Organizacdo Mundial de Saude, de
2014, que afirma que cada US$ 1,00 investido em saneamento basico reduz
US$ 4,30 nas despesas com saude, e destacou: “Até quando vamos preferir

remediar ao invés de prevenir?’.
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Il — VISITA TECNICA E MESA-REDONDA PROMOVIDAS PELA
SubAGUA

A seguir, apresentam-se as sinteses da Visita Técnica realizada na sede
da Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo — Sabesp, e da
Mesa-Redonda com a participagdo da Camara Técnica de Saneamento da
Associacgéo Brasileira de Agéncias de Regulacdo — CTSan/ABAR.

1 - Visita Técnica a Sabesp

OBJETO: Visita Técnica de Parlamentares a sede da Sabesp, para tratar
da questao da crise hidrica no Estado de Séo Paulo.

Dia 3 de julho de 2015.
PARTICIPANTES:

e JERSON KELMAN, Presidente da SABESP

e Parlamentares:
Deputado JULIO LOPES (PP/RJ);
Deputado CARLOS MARUN (PMDB/MS);
Deputado JOAO PAULO PAPA (PSDB/SP);
Deputado HILDO ROCHA (PMDB/MA);
Deputado JOAO CARLOS BACELAR (PR/BA).

1.1 Sintese da apresentacdo da Sabesp

O presidente da Companhia de Saneamento Basico do Estado de Séao
Paulo — Sabesp, Jerson Kelman, iniciou sua exposicdo destacando que a
Companhia atende hoje diretamente 364 municipios, 0 que representa 28
milhdes de clientes e 66% da populacdo do Estado de S&o Paulo. Dos

municipios atendidos, 297 j& possuem 0s servi¢cos universalizados e a Sabesp



59

€ a quinta maior companhia do mundo em numero de clientes. A empresa
possui 15 mil colaboradores e o Governo do Estado de S&o Paulo detém
51,3% de seu controle acionario.

Comentou que o Sistema Cantareira € um dos principais sistemas
operados pela empresa, responsavel, em condicbes normais, pelo
abastecimento de agua de quase a metade da populacdo de Séo Paulo — 22
milhdes de pessoas. Em virtude da escassez hidrica deste ano, a mais grave
seca em 84 anos de monitoramento e com um tempo de recorréncia de 250
anos, a deplecao do Sistema variou de 45%, em janeiro de 2014, para 5%, em
janeiro de 2015.

Ressaltou as definicdes do volume util, que pode ser utilizado sem
bombeamento, e do volume da reserva técnica, que sé pode ser usado com
bombeamento. Informou que até marco de 2015 a Sabesp sempre divulgou a
disponibilidade do sistema na forma percentual do volume util. Na data desta
apresentacdo, o volume de 4gua no sistema era de 193,7 milhBes de metros
cubicos.

Na sequéncia, destacou as estratégias utilizadas pela empresa para o

enfrentamento da crise, a saber:

e Utilizacdo da Reserva Técnica, que permitiu a garantia do
abastecimento;

e Programa de Incentivo a Reducdo do Consumo, com a concessao de
descontos progressivos na conta de agua, em funcdo da economia de
adgua, ou sobretaxas no caso de aumento de consumo, com base nos
seguintes critérios;

o Economia de mais de 20%, 30% de desconto na conta de agua;
o Economia de 15 a 20%, 20% de desconto na conta de agua;

o Economia de 10 a 15%, 10% de desconto na conta de agua,;
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o Aumento de até 20% no consumo, 40% de aumento na tarifa de
agua;
o  Aumento de mais de 20% no consumo, 100% de aumento na tarifa
de agua.
e Transferéncia de agua entre sistemas de distribuicdo, com avanc¢o dos
sistemas Alto Tieté e Rio Claro e Sistema Guarapiranga; e

e Diminuigcao da presséao nas tubulagoes.

Como resultado do Programa, destacou que houve uma adeséo gradativa
dos consumidores, sendo que, em abril deste ano, ja havia uma adesédo de
65% da populacdo na area abastecida pelo Cantareira, representando uma
reducéo de 3,5 m*/s. Essa adesao, considerando a populacéo total da regido

metropolitana, foi de 62%, representando uma reducéo de 6,2 m?s.

Ressaltou que todas as agdes concorreram para uma reducao de 58% na
utilizacao do Sistema Cantareira, em abril de 2015. Comparando-se com 0 més
de fevereiro de 2014, que foi o ultimo més de producdo normal do sistema,
houve um decréscimo de 18,3 m®s na produgéo. A economia em producdo na
Regido Metropolitana de Sao Paulo — RMSP, considerando todos os sistemas
produtores, foi de 19,82 m%/s.

Sobre a possibilidade de novos aportes para a RMSP, destacou as

seguintes obras:

e Implantacdo da adutora de agua bruta no Ribeirdo Guai6é para o Rio
Taiacupeba Mirim;

e Ampliacdo da ETA RJCS do Sistema Guarapiranga em 1 m%/s; e

e Bombeamento de 4 m®s do Rio Grande e, na sequéncia, transporte para

a represa do Taiagupeba.

Finalizando, exp0s as acdes de contingéncia adotadas em conjunto com a

Defesa Civil e na prioridade de abastecimento a hospitais, prontos-socorros,
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grandes clinicas de hemodidlise, presidios, centros de detencdo proviséria e
unidades da Fundacgéo Casa.

2 — Mesa-Redonda com a Associacao Brasileira de Agéncias de
Regulagéo - ABAR

OBJETO: As Atividades de Regulacédo e a Universalizagcdo do Saneamento

Béasico.

Dia 24 de setembro de 2015, 14 horas
Plenario 16, Anexo Il, Camara dos Deputados

CONVIDADOS:

e ALBERTO BOVO - Secretario-Executivo da Camara Técnica de
Saneamento Basico da Associacdo Brasileira de Agéncias de Regulagéo
— CTSan/ABAR,;

e SERGEI FORTES - Representando a Associagdo Brasileira de
Engenharia Sanitaria e Ambiental — ABES.

2.1. Sintese da apresentacdo da Camara Técnica de Saneamento
Basico da Associacdo Brasileira de Agéncias de Regulacao
CTSan/ABAR

O secretario-executivo da Camara Técnica de Saneamento Bésico da
Associacdo Brasileira de Agéncias de Regulacdo — CTSan/ABAR, Alberto
Bovo, iniciou sua apresentacdo destacando que ABAR é uma entidade de
direito privado, sem fins lucrativos, de natureza néo partidaria e foi fundada em
abril de 1999. Tem por objetivo promover a muatua colaboragdo entre as
associadas e os poderes publicos, na busca do aprimoramento da regulacéo e

da capacidade técnica, contribuindo para o avanco e consolidacao da atividade
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regulatéria em todo Brasil.

Ressaltou que a ABAR congrega, atualmente, 52 agéncias associadas,
sendo 17 municipais, 28 estaduais e sete federais. Dentre as associadas, 36
s8o agéncias do Setor de saneamento basico. Estdo sendo regulados 2.701
municipios, sendo que 1.223 destes municipios ja possuem Plano Municipal de
Saneamento Basico.

Destacou o0 Marco Regulatério do Setor, constituido pela Lei n®
11.445/2007 e pelo Decreto n° 7.217/2010. Tomando como base estas
legislacdes, salientou os diversos pontos nos quais as atividades inerentes a
regulacdo influenciam o alcance do objetivo da universalizacdo da prestacao

dos servicos, a saber:

Inciso | Art. 2° — Universalizacdo do acesso;

Inciso | Art.9° — Elaborar os Planos de Saneamento Béasico (Titular);
Inciso Il Art.9° - Delegar a regulacao e fiscalizac&o (Titular);
Paragrafo 1° Art. 11 — Plano de Investimento compativel com PSB;

O OO0 O

Paragrafo 2° Inciso Il Art. 11 — Metas progressivas e graduais de

expansao de servi¢cos e qualidade de eficiéncia e uso racional da agua;

U

Paragrafo 2° Inciso IV Art. 11 — Sustentabilidade e equilibrio econémico-
financeiro;
O Paragrafo 4° Art. 19 — PMS revisados a cada 4 anos; e

Q Inciso Il art. 22 — Garantir o cumprimento das metas.

Concluindo sua apresentacdo, comentou a continua evolucdo do processo
de capacitacdo dos reguladores e regulados no Pais e destacou que a ABAR
entende como fundamental a existéncia dos Planos Municipais de Saneamento
para que o processo da regulacdo possa acontecer de forma eficiente. Nesse
contexto, manifestou a preocupacdo da Associacdo, na medida em que,

atualmente, mais da metade dos municipios ndo tém planos de saneamento e
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de que mais da metade dos municipios ja regulados também néo dispde de

planos.

Vale ressaltar que no debate que ocorreu apos a apresentacdo da ABAR, o
deputado Jodo Paulo Papa, além de destacar como importante a existéncia
dos planos de saneamento como instrumentos de planejamento necessarios
para a boa gestdo do Setor, salientou que outra grande preocupacdo € a
existéncia de tarifas irreais. Segundo o0 deputado, € absolutamente
inconcebivel a préatica de tarifas simbdlicas, de cunho politico, que ndo cobrem
sequer o custo da prestacdo dos servicos e que, por consequéncia, néo
possibilitam atingir as metas de melhoria e universalizacdo desses servicos.
Apontou que uma solucéo seria a instituicdo de uma legislacdo que chamou de
“lei de responsabilidade sanitaria”, obrigando o0s gestores dos servigos a
praticarem tarifas modicas, porém economicamente realistas em face das

necessidades dos servicos.

2.2. Sintese da exposicdo da Associacdo Brasileira de Engenharia
Sanitaria e Ambiental - ABES

Representando a Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e
Ambiental - ABES, 0 engenheiro Sergei Fortes iniciou sua exposi¢cado
destacando que a ABES é uma organizacdo parceira, que sempre esteve
envolvida com os momentos importantes do saneamento brasileiro, que esta
acompanhando desde o inicio os trabalhos da Subcomisséo, colaborando para
que o Relatério Final possa formular contribuicdes legislativas, bem como
apresentar propostas para o Poder Executivo no sentido de melhorar a

governanca do Setor.

Na sequéncia, destacou a necessidade de melhoria da gestdo do Setor,
salientando o fato da incapacidade recente de realizacdo de investimentos,

guando ja havia um planejamento de obras e recursos financeiros disponiveis e
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pouco se realizou no periodo. Apontou a deficiéncia dos investimentos em
gestdo, aliada a falta de projetos de engenharia, como principais pontos de
entrave das realizacGes do Setor. Chamou a atencéo para o elevado indice de
perdas de agua dos prestadores de servicos, pontuando inclusive que alguns
prestadores nem conseguem aferir com precisdo esses niveis de perdas por

falta de investimentos em gestao.

Continuando, ressaltou a preocupacdo de que as agéncias reguladoras
possam melhor qualificar a informacdo oriunda do Setor, na medida em que
estas agéncias, cada dia mais proximas dos prestadores de servigcos, possam
contribuir para conferir confiabilidade aos dados declaratérios atualmente
disponiveis no SNIS. Ainda sobre as agéncias, comentou a participacdo das
mesmas na concretizacdo dos planos municipais de saneamento, instrumentos

importantes para o planejamento e gestao da prestacao dos servicos.

Concluindo, abordou a necessidade de uma ordenacdo do ambiente

regulatério, de modo a harmonizar posturas dispares de agéncias reguladoras.
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IV — PROPOSTAS E DOS DESAFIOS APRESENTADOS PELOS
PARTICIPANTES

Algumas assertivas apresentadas pelas instituicbes do Setor, ao longo

dos trabalhos desenvolvidos pela SubAGUA, enfatizam a importancia do

saneamento béasico no contexto da qualidade de vida das pessoas, a saber:

Estudos do Instituto Mackenzie®, com base nos dados do SNIS 2010,
demonstram que a reducdo de apenas 10% nas perdas do Pais
agregaria R$1,3 bilhdo a receita operacional com a agua (citacédo
apresentada pela ASSEMAE na 2% Audiéncia Publica);

O Relatério do Desenvolvimento Humano 2006, do Programa das
NacgOes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD mostra a estreita
relacdo entre pobreza e a auséncia de saneamento adequado; que as
infec¢des parasitarias veiculadas pela agua imprépria ou saneamento
inadequado atrasam o potencial de aprendizagem de mais de 150
milhdes de pessoas no mundo (citacdes apresentadas pela FUNASA na
3% Audiéncia Publica);

Estudo do Ministério da Saude, mediante resultados de pesquisas
(MACINKO; GUANAIS; SOUZA; 2005), constatou que a cada 10% de
elevacdo no indice de cobertura de abastecimento de agua, h4 uma
reducdo de 2,7% no coeficiente de mortalidade infantil (citacao

apresentada pela FUNASA na 3% Audiéncia Publica); e

1 . . 4 . . N
Toneto, Saiani, Perdas de Agua: entraves ao avanc¢o do saneamento bdsico e riscos de agravamento a
escassez hidrica no Brasil.
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e Segundo a Organizacéo Mundial de Satde? cada US$ 1,00 investido em
saneamento basico reduz US$ 4,30 nas despesas com saude (citagéo

apresentada pela APECS na 4% Audiéncia Publica).

Nesse contexto de essencialidade do saneamento basico na melhoria da
qualidade de vida da populacédo brasileira foram consolidadas as principais
propostas e o0s desafios apresentados pelas instituicbes do Setor de

saneamento que participaram dos trabalhos da SUbAGUA:

1. Fortalecer os prestadores de servi¢os; melhorar a qualidade e eficiéncia
na prestacdo dos servicos; criar Linhas de Crédito para
Desenvolvimento Operacional; desenvolver A¢des de Apoio a Gestao
(ABES, AESBE, APECS, ASSEMAE, FNSA, SINAENCO e SNSA).

2. Criar Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas e Locacao de
Ativos; incentivar a formacédo de Consécios - Parcerias Publico-Privadas
(ABCON, ABES, ABIMAQ, AESBE e SNSA).

3. Dar foco a comunicacdo do Setor; promover campanhas educativas
sobre uso racional da &gua; instituir Programa de Educacdo de
Saneamento Ambiental no ensino fundamental; buscar a mobilizacdo da
midia (ABES, APECS, ASSEMAE, SINAENCO e SNSA).

4. Centralizar agcbes e recursos para o Setor de saneamento; promover a
reorganizagao institucional (AESBE, APECS e FNSA).

5. Simplificar os processos de financiamento; criar linhas de financiamento
de projetos; organizar fontes especificas de financiamento para o Setor -
publico e privado (ABCON, AESBE e SNSA).

6. Apoiar a elaboracdo dos Planos Municipais de Saneamento Basico
(AESBE, ASSEMAE e SNSA).

* Water Glass 2014 Reporter — World Health Organization.
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7. Desenvolver acbes de capacitacdo e assisténcia técnica; desenvolver
novas tecnologias para o Setor (ABES, APECS, FNSA e SINAENCO).

8. Fomentar a regulacéo do Setor (ABCON, FNSA e SNSA).

9. Utilizar consultores privados para o desenvolvimento de projetos;
valorizar a Engenharia Brasileira (ABIMAQ, APECS e SINAENCO).

10. Assegurar infraestrutura para novos conjuntos habitacionais; promover
a garantia de salubridade, habitabilidade e mobilidade com regularizacéo
fundiaria de areas inadequadas para moradia (AESBE, FNSA e SNSA).

11.Promover a desoneragéo do PIS/COFINS (ABIMAQ e AESBE).

12.Remontar cadeia produtiva, envolvendo projetistas, consultores,
construtores e fabricantes de materiais e equipamentos; aprimorar o
ciclo de planejamento, projeto e execugdo de empreendimentos
(APECS, FNSA e SNSA).

13.Criar subsidios para as tarifas sociais de agua e esgotos; criar
mecanismos de subsidios (AESBE e FNSA).

14.Estabelecer a seguranca juridica dos contratos; criar condi¢des juridicas
e institucionais favoraveis (ABCON e SNSA).

15.Promover o aperfeicoamento do SNIS/SINISA (AESBE, ABCON,
APECS e SNSA).

16.Promover a participacdo efetiva dos entes Federados; promover uma
gestao participativa e integrada (ABES e ASSEMAE).

17.Promover o redso de aguas pluviais (ABIMAQ e SNSA).

18.Formatar uma nova politica energética para o Setor de saneamento
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(AESBE).

19.Estruturar e implementar Plano de Ac&o Nacional com o objetivo de
diagnosticar, acelerar e coordenar a implantacdo de sistemas de agua e
esgotamento sanitario em todos os municipios brasileiros (APECS).

20.Criar Programa Nacional de Assisténcia Teécnica aos municipios;

promover o fortalecimento institucional dos municipios (ASSEMAE).

21.Estimular medicbes individualizadas e equipamentos de consumo
reduzido (SINAENCO).

22.Instituir o Fundo de Universalizacdo do Saneamento (FNSA).

23.Criar legislacao que assegure a obrigatoriedade de ligacao nos sistemas
existentes (ABCON).

24.Revisar a lei de Licitagdes (ABIMAQ e SINAENCO).

25.Utilizar efluentes de tratamento terciario para recarga de aquiferos
(ABIMAQ).

26.Promover isonomia competitiva e em beneficio do consumidor
(ABCON).

27.Implementar o Programa Nacional de Saneamento Rural (ASSEMAE).

28.Criar Programas de Recuperacao de Rios Urbanos (ABIMAQ).

29.Implementar o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (ASSEMAE).

30.Alterar formas de contratacao, permitindo consorcios entre empresas de
engenharia e fabricantes de equipamentos e propostas alternativas de
processos/equipamentos (ABIMAQ).
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31.Promover a elaboracdo de editais na modalidade técnica/preco para

obras; exigir atestados e indices financeiros compativeis com objeto
licitado; estabelecer margem de preferéncia para produtos e servigos
nacionais e reduzir prazos de aquisicoes (ABIMAQ).

Questdes importantes foram levantadas nas audiéncias publicas

promovidas pela SubAGUA, e necessitam ser destacadas neste Relatdrio

Final:

A questdo dos residuos sélidos necessita ser tratada com especial
atencdo dentro do cenario do saneamento basico brasileiro; a Politica
Nacional de Residuos Soélidos (PNRS), aprovada e sancionada em
2010, estabelece condicbes que dificultam o equacionamento do
problema pelos municipios, como, por exemplo, a proibicdo de
disposicdo final de residuos em aterros sanitarios, situacdo que
pressupbe a existéncia de 100% de processos de reciclagem;
atualmente, apenas 48% dos municipios efetuam uma disposicdo em
aterros sanitarios considerada adequada pela PNRS e o acesso a
recursos federais, imprescindiveis para tratar o tema, esta condicionado
a elaboracdo de Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos (PMGIRS), ja elaborado tdo somente por 36% dos municipios

brasileiros;

A questéo da legislacéo que trata da compensacao ambiental, exigida
dos prestadores de servicos de saneamento, quando da execucdo de
empreendimentos com interferéncias com o meio ambiente, representa
um O6nus adicional para o Setor; essa compensac¢do, que €& um
mecanismo financeiro de compensacao pelos efeitos de impactos nao
mitigaveis ocorridos quando da implantagcdo de empreendimentos, néao
poderia estar sendo exigida de algumas obras que, por sua natureza,

tém como finalidade principal a prépria preservacdo do meio ambiente;
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Muito embora j& estivesse incorporada a realidade da regido do
semiarido nordestino, a crise hidrica vivenciada recentemente na regiao
sudeste do Pais serviu para alertar sobre a importancia de ser
estabelecida uma politica de uso racional da agua, de modo a evitar
colapsos nos sistemas de abastecimento das grandes metropoles; essa
politica envolve uma multiplicidade de a¢bes que considerem desde a
implantacédo de programas de reducao e controle de perdas de agua nos
prestadores de servi¢os, sejam estaduais, municipais ou privados até o
desenvolvimento de tecnologias de retso de agua; deverdo ser também
consideradas a protecdo de mananciais, a educacdo ambiental e o

estimulo de habitos de consumo racional, dentre outras medidas.

Sempre nesta senda da consolidacdo das propostas e desafios que

emergiram dos trabalhos da SubAGUA, importa evidenciar que algumas

guestdes continuam representando uma grande indefinicdo institucional para o

Setor de saneamento e que, de alguma forma, contribuem para as deficiéncias

da prestacdo dos servicos, bem como para retardar o alcance de metas de

exceléncia pretendidas. Foram considerados como grandes desafios a serem

superados pelo Setor de saneamento:

A efetiva implementag&o das agdes do PLANSAB — A principal agao
do Governo Federal é a efetiva implementacdo do PLANSAB, com a
estruturacdo de uma Politica Nacional do Saneamento que defina a
origem dos recursos e 0 regramento para a realizacdo das acoes

previstas no plano, iniciando-se pelas acdes estruturantes;

A dispersdo na coordenacédo das acdes - A questdo dos interesses do
Setor serem tratados por diversas instancias do Governo Federal
contribui para o enfraguecimento do Setor; atualmente, sete ministérios
atuam na implementacdo do saneamento no Brasil, situacdo que

compromete uma acdo coordenada, necesséria ao desenvolvimento
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eficiente do Setor; o Plano Nacional de Saneamento Bé&sico -
PLANSAB, aprovado em 2013 com a finalidade de ser o instrumento de
planejamento para ordenamento do Setor, determina que exista apenas
uma coordenacdo Setorial, que deveria ser exercida pela Secretaria
Nacional de Saneamento Ambiental (SNSA), vinculada ao Ministério das
Cidades;

Os conflitos decorrentes da regulacdo - Uma das condi¢cdes de
validade dos contratos, segundo a Lei 11.445/2007, a implantacdo das
atividades de regulacdo hoje representa um dos grandes desafios na
prestacdo eficiente dos servicos de saneamento basico; reguladores
estaduais tém maiores ganhos de escala e escopo, custos per capita de
regulacdo menores, porém tém maior distanciamento da prestacdo dos
servigos, enquanto que reguladores municipais tém maior proximidade
com o prestador e a sociedade, facilidades para a fiscalizacdo dos
servicos, porém maiores custos per capita de regulacao; até o final de
2013, apenas 56 dos municipios haviam delegado a regulacdo dos
servicos e apenas 45% desses municipios regulados j& possuiam
Planos Municipais de Saneamento, instrumentos indispensaveis ao

exercicio da regulacéao;

A questao da titularidade nas regides metropolitanas — Embora o
Supremo Tribunal Federal tenha afirmado que a gestdo da prestacao
dos servicos de saneamento em regibes metropolitanas e microrregioes
deve ser compartilhada entre estados e municipios, na pratica essa
guestdo ainda ndo acontece com plena harmonia, pois a decisao faz
com que a titularidade deixe de ser exclusivamente municipal. Além
disso, conforme observou o Ministro Gilmar Mendes, “a gestédo
compartilhada ndo significa que o poder decis6rio tem que ser
necessariamente partilhado de forma igualitaria entre 0os municipios, o
municipio polo e o estado instituidor’. Assim a participacdo dos

municipios, que tem carater compulsério, deve ser proporcional ao seu
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peso especifico, do ponto de vista politico, econébmico, social e

orcamentario.

Estruturas tarifarias e subsidios — na maioria dos municipios
brasileiros a prestacdo dos servicos de saneamento esta ancorada em
politicas tarifarias estruturadas com subsidios cruzados; no Pais, com
relacdo aos subsidios a demanda, por intermédio da pratica de tarifas
sociais e levando em conta a area de cobertura das empresas
estaduais, os subsidios atendem 80% dos municipios e abrangem 85%
dos domicilios (SNIS e PNAD, 2013); é da ordem de 3,3 milhdes o
namero de economias de agua beneficiadas com tarifas sociais (PNAD,
2013); por outro lado, de acordo com o SNIS, a maior parcela dos
investimentos € financiada com recursos proprios e onerosos, tornando
mais complexo o subsidio & oferta; esse contexto obriga a existéncia de

outras alternativas de financiamento e participacao do poder publico.
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V — AS 20 RECOMENDACOES DA SubAGUA

Considerando a abrangéncia dos assuntos tratados pela Subcomisséo e
diante da importancia que os temas da universalizacdo do saneamento basico
e do uso racional da agua representam hoje para o Pais, a SUbAGUA conclui
seu Relatério Final com um conjunto de 20 recomendagbes que,
posteriormente, serdo formalizadas para seguir seus cursos tanto no

Legislativo quanto no Executivo, a depender da natureza de cada uma.

1 Fortalecimento Institucional do Setor de Saneamento

Centralizagéo efetiva da politica nacional de saneamento no ambito do
Executivo Federal, sob coordenacdo da Secretaria Nacional de
Saneamento Ambiental. Criacdo de Plano de Acédo destinado a acelerar
a implementacdo do PLANSAB e demais programas de saneamento e a

oferecer visibilidade a totalidade de investimentos destinados ao setor.

2 Espaco permanente de discussdo sobre saneamento bésico
na Camara dos Deputados

Criacdo de Subcomissdo Permanente de Saneamento Ambiental no
ambito da Comissdo de Desenvolvimento Urbano, com o objetivo de
promover debates, realizar estudos e apresentar propostas relacionadas
a agenda do saneamento ambiental, em carater permanente e em

dialogo com as instituicdes do Setor de saneamento.

3 Recursos para os Planos de Saneamento Basico

Destinacdo de recursos financeiros equivalentes a 5% do Orcamento
anual destinado ao saneamento (recursos ndo onerosos) da Secretaria
Nacional de Saneamento Ambiental para o financiamento da elaboragao

dos Planos Municipais de Saneamento Basico e de estudos, projetos de
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engenharia e assisténcia técnica correlatos aos Planos. Prioridade para
municipios com mananciais importantes destinados a captagdo de
aguas.

Assisténcia Técnica em Saneamento para 0sS municipios

Criacdo de Programa Nacional de Assisténcia Téchica em Saneamento
destinado a conferir aos titulares dos servicos publicos de saneamento,
0S municipios brasileiros, capacidade técnica, institucional e de
gerenciamento capaz de fazer frente aos desafios da universalizacéo do

abastecimento de agua, da coleta e do tratamento dos esgotos.

Financiamento para o desenvolvimento operacional dos
prestadores de servicos publicos de saneamento visando a
reducéo de perdas de agua

Criacéo de linha de financiamento especificamente dirigida para o
desenvolvimento operacional das pessoas juridicas prestadoras de
servicos publicos de saneamento com vistas a execucdo de
programas de reducdo de perdas de agua nos sistemas de

abastecimento.

Politica tarifaria diferenciada de energia elétrica

Elaboracdo de uma politica tarifaria diferenciada de energia elétrica para
o Setor de saneamento com o propdsito de atenuar esta que se
conforma como uma das mais elevadas despesas das empresas

estaduais e dos servicos municipais de agua e esgoto.

Aperfeicoamento das formas de subsidios tarifarios e néo

tarifarios

Verificagdo da efetividade dos atuais modelos de subsidios tarifarios e
ndo tarifarios e elaboracdo de instrumentos e critérios capazes de

assegurar tanto o acesso aos servicos pela populacado de baixa renda
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quanto a sustentabilidade econbmico-financeira dos sistemas,
considerando também a necessidade de adocdo de metodologia de

monitoramento permanente dos subsidios.

Politica Nacional de Retiso da Agua

Criacdo de duas instancias destinadas a elaboracdo de propostas para
uma Politica Nacional de Relso da Agua. Uma Comissdo Especial na
Camara dos Deputados e um Grupo de Trabalho Interministerial
envolvendo todos os orgdos do Executivo Federal que detenham

experiéncias e atribuicbes nesta area.

Erradicacdo da fraude e do furto de agua

Elaboracédo de Plano Nacional de Erradicacdo da Fraude e do Furto de
Agua, considerando a necessidade da sustentabilidade econémico-
financeira dos sistemas e também a necessidade de mudanca de cultura

em relacao a agua.

Prioridade para o Saneamento Rural

O Programa Nacional de Saneamento Rural deve ser impulsionado em
face ndo apenas do objetivo nacional de universalizacdo do
saneamento, mas, principalmente, da relevancia das areas rurais e de
suas populagbes para o desenvolvimento do Pais. Trata-se, também, de
assegurar 0 que é previsto no artigo 48 da Lei de Saneamento — meios

adequados para o atendimento da populacéo rural dispersa.

Alteracéo na Lei de LicitagcOes

Conferir, de maneira obrigatéria, as modalidades de licitagao “melhor
técnica” ou “técnica e preco” aos servigos técnicos profissionais
especializados de natureza predominantemente intelectual, relativos a

elaboracdo de estudos e projetos de engenharia, gerenciamento,
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supervisao e fiscalizacao das obras. Propiciar a ado¢cao de metodologias
de modelagem de informag¢des com a finalidade de conferir eficiéncia,

eficacia e transparéncias as obras publicas na area de saneamento.

Promocéo da eficiéncia nos servicos de saneamento

Criacdo de Selo de Eficiéncia em Saneamento Basico para as pessoas
juridicas prestadoras de servi¢os publicos de saneamento em virtude do
alcance progressivo das metas de universalizacdo. Reconhecimento dos
niveis de exceléncia na prestacdo de servi¢cos publicos de saneamento
por parte da Cémara dos Deputados, no ambito da Comissdo de

Desenvolvimento Urbano.

Principio da comunicacdao publica

Instituicdo do principio da comunicagédo publica na Lei de Saneamento
para ampliar a transparéncia e o controle social sobre 0s servigcos
publicos de saneamento e garantir o atendimento do interesse publico

nas acdes de comunicacao do Setor.

Indicadores e sistema de informacdes do Setor de
saneamento

Aperfeicoamento do Sistema Nacional de Informagbes sobre
Saneamento — SNIS e implantacédo do Sistema Nacional de Informacdes
em Saneamento Basico — SINISA, conforme determinado pelo artigo 53
de Lei de Saneamento, e contemplando a adoc¢do de procedimentos de
auditagem dos dados.

Atlas do Saneamento

Atualizacdo do Atlas do Saneamento, elaborado até 2011 por meio do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, mediante retomada
da Pesquisa Nacional de Saneamento Basico, e integracdo deste
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instrumento ao Sistema Nacional de Informacdes em Saneamento
Bésico — SINISA.

Criacdo de Regime Especial de Incentivos para o

Desenvolvimento do Saneamento Basico — REISB

Urgéncia na tramitacdo do Projeto de Lei n® 2.290, de 2015, do Sr. José
Serra, que cria 0 Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento
do Saneamento Basico — Reisb, com o objetivo de estimular a pessoa
juridica prestadora de servicos publicos de saneamento basico a
aumentar seu volume de investimentos, por meio da concessédo de
créditos relativos a contribuicdo para o Programa de Integracdo Social —
PIS e para o Programa de Formacéo do Patriménio do Servidor Publico
— Pasep e a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social —
Cofins.

Eliminacdo de restricbes para operacdes de crédito

destinadas ao financiamento de agcbes de saneamento

Urgéncia na tramitacdo do Projeto de Lei Complementar n° 426, de
2014, do Sr. José Nunes, que elimina restricbes para entes da
Federacao realizarem operacdes de crédito destinadas ao financiamento

de programas e projetos de saneamento basico.

Medicao individualizada de consumo de agua em condominios

residenciais e comerciais

Urgéncia na tramitacdo do Projeto de Lei n° 663, de 2015, do Sr. Julio
Lopes, que dispde sobre norma geral relativa & medi¢cdo de consumo de

adgua nas novas unidades de edificacbes residenciais e comerciais de
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carater condominial.

Instalacdo de equipamentos redutores do consumo de agua

nas moradias do Programa Minha Casa Minha Vida.

Urgéncia na tramitacdo do Projeto de Lei n° 7.499, de 2014, do Sr.
Heuler Cruvinel, que torna obrigatéria a instalacdo de equipamentos de
energia solar e que contribuam para a reducdo do consumo de agua em

moradias do Programa Minha Casa Minha Vida.

Certificacdo de eletrodomésticos e aparelhos sanitarios com

uso eficiente de agua
Urgéncia na tramitacdo do Projeto de Lei n° 2.049, de 2015, do Sr.

Marcos Abrdo, que institui o Selo Pro-Agua, para certificacdo de

eletrodomésticos e aparelhos sanitarios com uso eficiente de agua.

Brasilia, dia 3 de dezembro de 2015.

Deputado Jodo Paulo Papa Deputado Marcos Abréo

Presidente da SUbAGUA Relator da SUbAGUA



