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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.016, DE 2015

(Do Poder Executivo)

URGENCIA - ART.64, §1°, CF (Mensagem n® 209/2015)
Aviso n° 255/2015 - C. Civil

Altera a Lei n° 12.850, de 2 de agosto de 2013, e a Lei n° 10.446, de 8
de maio de 2002, para dispor sobre organizagdes terroristas.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 A Lei n® 12.850, de 2 de agosto de 2013, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

Il - as organizacdes terroristas, cujos atos preparatdrios ou executorios ocorram
por razbes de ideologia, politica, xenofobia, discriminacdo ou preconceito de raca, cor,
etnia, religido ou género e que tenham por finalidade provocar o terror, expondo a
perigo a pessoa, 0 patrimonio, a incolumidade publica ou a paz publica ou coagir
autoridades a fazer ou deixar de fazer algo.

8 32 O inciso Il do § 22 ndo se aplica a conduta individual ou coletiva de pessoas
em manifestagcdes politicas, movimentos sociais ou sindicais movidos por propdsitos
sociais ou reivindicatorios, visando a contestar, criticar, protestar ou apoiar, com 0
objetivo de defender ou buscar direitos, garantias e liberdades constitucionais.” (NR)

“Art. 2%-A. Promover, constituir ou integrar, pessoalmente ou por interposta
pessoa, organizacao terrorista.

Pena - reclusdo, de 8 a 12 anos, e multa, sem prejuizo das penas correspondentes
as demais infracdes penais praticadas.

Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas penas 0 agente que, com 0 proposito de
praticar as condutas previstas no caput:

| - recrutar, organizar, transportar ou municiar individuos que viajem para pais
distinto daquele de sua residéncia ou nacionalidade; ou

Il - fornecer ou receber treinamento em pais distinto daquele de sua residéncia ou
nacionalidade.

Art. 2°-B. Os crimes contra a pessoa, 0 patrimoénio, a incolumidade publica ou a
paz publica terdo as penas aumentadas de um ter¢o ao dobro quando praticados com
motivacao e finalidade de que trata o inciso Il do 8 22 do art. 12

8 12 As penas aplicadas na forma do caput serdo aumentadas:
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| - em até um terco quando a conduta afetar o controle, ainda que de modo
temporario, de meios de comunicacdo ou de transporte, de portos, aeroportos, estacdes
ferroviarias ou rodoviarias, hospitais, casas de salde, escolas, estadios esportivos,
instalacBes publicas civis ou militares, locais onde funcionem servigos publicos
essenciais, instalacbes de geragdo ou transmisséo de energia, embaixadas ou
consulados;

Il - em até dois tercos quando houver a utilizacdo de agentes quimicos,
bacterioldgicos, radioldgicos ou nucleares.

8 22 As penas aplicadas na forma do caput serdo reduzidas de um tergo a trés
quartos em caso de préatica de ato preparatdrio de crime contra a pessoa, 0 patrimonio, a
incolumidade publica, contra a paz puablica quando a conduta for praticada com
motivacao e finalidade de que trata o inciso Il do 8 22 do art. 12

Art. 29-C. Oferecer, receber, obter, guardar, manter em deposito, solicitar, investir
ou de qualquer modo contribuir para a obtencao de ativos, bens ou recursos financeiros,
com a finalidade de financiar, custear, diretamente ou indiretamente:

| - a prética de atos previstos nos art. 22-A ou art. 2°-B, ainda que cometidos fora
do territorio nacional;

Il - pessoa fisica ou juridica, grupo de pessoas, associacao criminosa, organizacao
criminosa, ou organizacdo terrorista que tenha como atividade principal ou secundaria,
mesmo em carater eventual, a pratica de atos previstos nos art. 2°-A ou art. 2°-B.

Pena - reclusdo, de 8 a 12 anos, e multa, sem prejuizo das penas correspondentes
as demais infracGes penais praticadas.” (NR)

Art. 22 A Lei n® 10.446, de 8 de maio de 2002, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

VII - delitos previstos nos art. 22-A, 2°-B e 2°-C da Lei n? 12.850, de 2 de agosto
de 2013.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, em 18 de junho de 2015.
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EMI n® 00125/2015 MJ MF
Brasilia, 16 de junho de 2015.
Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

Submetemos a superior deliberacdo de Vossa Exceléncia o anexo anteprojeto de
lei que altera a Lei n® 12.850, de 2 de agosto de 2013, e a Lei n° 10.446, de 8 de maio de
2002, para dispor sobre organizagdes terroristas.

2. As organizacOes terroristas caracterizaram-se nos ultimos anos em uma das
maiores ameacas para os direitos humanos e o fortalecimento da democracia. Atentados em
grande escala, praticados por grupos bem treinados, ou mesmo atos individuais, exercidos por
pessoas sem qualquer ligacdo com um determinado grupo, aterrorizaram populages inteiras
ou determinadas minorias.

3. Diante desse cenario, como um dos principais atores econdémicos e politicos das
relacBes internacionais, o Brasil deve estar atento aos fatos ocorridos no exterior, em que pese
nunca ter sofrido nenhum ato em seu territorio.

4. Dessa forma, apresentamos um projeto que busca acolher na sua redacdo o0s
principais debates mundiais e nacionais sobre o tema, respeitando sempre os direitos e
garantias fundamentais, com o fim de criar uma lei que proteja o individuo, a sociedade como
um todo, bem como seus diversos segmentos, sejam eles social, racial, religioso, ideoldgico,
politico ou de género.

5. As alteragdes foram feitas, em regra, na Lei n® 12.850, de 2013, conhecida como
Lei das Organizacdes Criminosas. Isto porque permitira uma aplicacdo imediata de
instrumentos de investigacdes previstas ali, como a colaboracdo premiada, agente infiltrado,
acao controlada e acesso a registros, dados cadastrais, documentos e informacdes.

6. Pelo projeto, sdo organizacdes terroristas aquelas cujos atos preparatérios ou
executorios ocorram por razdes de ideologia, politica, xenofobia, discriminacdo ou
preconceito de raca, cor, etnia, religido ou género e que tenham por finalidade provocar o
terror, expondo a perigo a pessoa, 0 patriménio, a incolumidade publica ou a paz publica ou
coagindo autoridades a fazer ou deixar de fazer algo. A pena para tal delito, passivel de
regime fechado, sera de 8 a 12 anos e multa.

7. Com isso, a organizacdo terrorista sera caracterizada por trés elementos: o
fundamento da acdo, a forma praticada e o fim desejado pelo agente. Dessa forma,
conseguimos afastar qualquer interpretacdo extensiva que possa enquadrar como acao
terrorista condutas que nao tenham esse perfil.

8. Uma importante inclusdo é a existéncia de uma causa excludente para as
manifestacbes politicas, sociais ou sindicais, movidas por propdsitos sociais ou
reivindicatorios, visando a contestar, criticar, protestar ou apoiar, com o objetivo de defender
ou buscar direitos, garantias e liberdades individuais.

9. Também abordamos a questdo do individuo que pratica o delito sem qualquer
conexdo com uma organiza¢do, o chamado “lobo solitario”. Trata-se de uma causa de
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aumento genérica, que aumenta a pena de um terco até o dobro de qualquer crime praticado
contra a pessoa, patriménio, incolumidade ou paz publica, desde que o fundamento, fim e
meio utilizados sejam aqueles previstos na nova redacdo do § 2° do art. 1°. Serdo também
previstas causas de aumento especificas, para quando os delitos atingirem determinadas
instalagdes ou forem praticados com armas de destruicdo em massa

10. Buscamos também tipificar as condutas daquele que alicia pessoas para praticar
atos terroristas no Brasil ou fora dele, bem como daquele que recebe treinamento para praticar
atos de terrorismo no exterior, indo ao encontro das Ultimas agdes ocorridas ao redor do
mundo.

11. Outrossim, tipifica-se a conduta de financiamento ao terrorismo, seja daquele que
o0 faz para uma acdo determinada seja daquele que financia uma pessoa ou grupo de forma
genérica, sem esperar que ele realize de imediato uma agdo, mas que saiba que essas condutas
séo por eles corriqueiramente praticadas, cumprindo com isso diversos acordos internacionais
firmados pelo Brasil, principalmente em relagdo a organismos como o do Grupo de Agdo
Financeira (GAFI), entidade intergovernamental criada em 1989, que tem a funcéo de definir
padrdes e implementar as medidas legais, regulatorias e operacionais para combater a
lavagem de dinheiro, o financiamento ao terrorismo e o financiamento da proliferacéo e
outras ameagcas a integridade do sistema financeiro internacional relacionadas a esses crimes.

12. A Ultima alteracdo é permitir que a Policia Federal possa atuar nesses crimes, ja
que as condutas tipificadas tem efeito para além das fronteiras de um Estado, repercutindo até
mesmo fora do pais.

13. Dessa forma, busca-se criar uma lei que adeque nosso ordenamento aos tratados
internacionais assinados pelo Brasil, mas respeitando nossa Constituicdo Federal e os direitos
e garantias de todos os brasileiros e estrangeiros.

14, Sao essas, Senhora Presidenta, as razfGes pelas quais se submete a elevada
apreciacdo de VVossa Exceléncia o anexo anteprojeto de Lei.

Respeitosamente,

Assinado por: José Eduardo Martins Cardozo, Joaquim Vieira Ferreira Levy

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa — CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa — SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.850, DE 2 DE AGOSTO DE 2013

Define organizag&o criminosa e dispde sobre a
investigacao criminal, os meios de obtencéo da
prova, infragbes penais correlatas e o
procedimento criminal; altera o Decreto-Lei n°
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2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal); revoga a Lei n® 9.034, de 3 de maio de
1995; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DA ORGANIZACAO CRIMINOSA

Art. 1° Esta Lei define organizacdo criminosa e dispde sobre a investigacao
criminal, os meios de obtencdo da prova, infracbes penais correlatas e o procedimento
criminal a ser aplicado.

8 1° Considera-se organizagdo criminosa a associagdo de 4 (quatro) ou mais
pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que
informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer
natureza, mediante a préatica de infracGes penais cujas penas maximas sejam superiores a 4
(quatro) anos, ou gue sejam de carater transnacional.

§ 2° Esta Lei se aplica também:

| - as infracBes penais previstas em tratado ou convencdo internacional quando,
iniciada a execucdo no Pais, o resultado tenha ou devesse ter ocorrido no estrangeiro, ou
reciprocamente;

Il - as organizacOes terroristas internacionais, reconhecidas segundo as normas de
direito internacional, por foro do qual o Brasil faca parte, cujos atos de suporte ao terrorismo,
bem como os atos preparatorios ou de execucdo de atos terroristas, ocorram ou possam
ocorrer em territorio nacional.

Art. 2° Promover, constituir, financiar ou integrar, pessoalmente ou por interposta
pessoa, organizacdo criminosa: Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa, sem
prejuizo das penas correspondentes as demais infragdes penais praticadas.

8 1° Nas mesmas penas incorre quem impede ou, de qualquer forma, embaraca a
investigacdo de infracdo penal que envolva organizacao criminosa.

§ 2° As penas aumentam-se até a metade se na atuacdo da organizacdo criminosa
houver emprego de arma de fogo.

§ 3° A pena é agravada para quem exerce o comando, individual ou coletivo, da
organizacdo criminosa, ainda que ndo pratique pessoalmente atos de execucao.

§ 4° A pena é aumentada de 1/6 (um sexto) a 2/3 (dois tercos):

| - se ha participacao de crianca ou adolescente;

Il - se ha concurso de funcionario publico, valendo-se a organizacdo criminosa
dessa condi¢éo para a pratica de infracdo penal;

Il - se o produto ou proveito da infracdo penal destinar-se, no todo ou em parte,
ao exterior;

IV - se a organizagdo criminosa mantém conexdo com outras organizagdes
criminosas independentes;

V - se as circunstancias do fato evidenciarem a transnacionalidade da organizagéo.

8 5° Se houver indicios suficientes de que o funcionério publico integra
organizacdo criminosa, podera o juiz determinar seu afastamento cautelar do cargo, emprego
ou fungdo, sem prejuizo da remuneracdo, quando a medida se fizer necesséria a investigacao
ou instrucéo processual.
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8 6° A condenacdo com transito em julgado acarretard ao funcionario publico a
perda do cargo, funcdo, emprego ou mandato eletivo e a interdi¢do para o exercicio de funcéo
ou cargo publico pelo prazo de 8 (oito) anos subsequentes ao cumprimento da pena.

8 7° Se houver indicios de participacdo de policial nos crimes de que trata esta
Lei, a Corregedoria de Policia instaurard inquérito policial e comunicard ao Ministério
Publico, que designara membro para acompanhar o feito até a sua concluséo.

) CAPITULO I N
DA INVESTIGACAO E DOS MEIOS DE OBTENGCAO DA PROVA

Art. 3° Em qualquer fase da persecucdo penal, serdo permitidos, sem prejuizo de
outros ja previstos em lei, 0s seguintes meios de obtencéo da prova:

| - colaboragéo premiada;

Il - captacdo ambiental de sinais eletromagnéticos, dpticos ou acusticos;

I11 - acéo controlada;

IV - acesso a registros de ligacdes telefonicas e telematicas, a dados cadastrais
constantes de bancos de dados publicos ou privados e a informaces eleitorais ou comerciais;

V - interceptacdo de comunicacOes telefbnicas e telematicas, nos termos da
legislacdo especifica;

VI - afastamento dos sigilos financeiro, bancario e fiscal, nos termos da legislacao
especifica;

VII - infiltracdo, por policiais, em atividade de investigacdo, na forma do art. 11;

VIl - cooperagdo entre instituicbes e orgdos federais, distritais, estaduais e
municipais na busca de provas e informacgdes de interesse da investigacdo ou da instrucéo
criminal.

8 1° Havendo necessidade justificada de manter sigilo sobre a capacidade
investigatoria, podera ser dispensada licitacdo para contratacdo de servicos técnicos
especializados, aquisicdo ou locacdo de equipamentos destinados a policia judiciaria para o
rastreamento e obtencdo de provas previstas nos incisos Il e V. (Paragrafo acrescido pela Lei
n® 13.097, de 19/1/2015)

8§ 2° No caso do § 1°, fica dispensada a publicacdo de que trata o paragrafo Unico
do art. 61 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, devendo ser comunicado o érgdo de
controle interno da realizacdo da contratacdo. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 13.097, de

19/1/2015)

LEI N°10.446, DE 8 DE MAIO DE 2002

Dispde sobre infracdes penais de repercussao
interestadual ou internacional que exigem
repressao uniforme, para os fins do disposto no
inciso | do § 1° do art. 144 da Constituicao.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Na forma do inciso | do § 1° do art. 144 da Constitui¢do, quando houver
repercussao interestadual ou internacional que exija repressdo uniforme, podera o
Departamento de Policia Federal do Ministério da Justica, sem prejuizo da responsabilidade
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dos 6rgdos de seguranca publica arrolados no art. 144 da Constituicdo Federal, em especial
das Policias Militares e Civis dos Estados, proceder a investigacdo, dentre outras, das
seguintes infragOes penais:

| - sequestro, carcere privado e extorsdo mediante sequestro (arts. 148 e 159 do
Cddigo Penal), se o agente foi impelido por motivagdo politica ou quando praticado em razéo
da funcéo publica exercida pela vitima;

Il - formacéo de cartel (incisos I, a, Il, 111 e VIl do art. 4° da Lei n°® 8.137, de 27 de
dezembro de 1990); e

I11 - relativas a violacdo a direitos humanos, que a Republica Federativa do Brasil
se comprometeu a reprimir em decorréncia de tratados internacionais de que seja parte; e

IV - furto, roubo ou receptacgdo de cargas, inclusive bens e valores, transportadas
em operacdo interestadual ou internacional, quando houver indicios da atuacdo de quadrilha
ou bando em mais de um Estado da Federacdo;

V - falsificacdo, corrupcdo, adulteracdo ou alteracdo de produto destinado a fins
terapéuticos ou medicinais e venda, inclusive pela internet, depésito ou distribuicdo do
produto falsificado, corrompido, adulterado ou alterado (art. 273 do Decreto-Lei n° 2.848, de
7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal); (Inciso acrescido pela Lei n® 12.894, de 17/12/2013)

VI - furto, roubo ou dano contra instituicdes financeiras, incluindo agéncias
bancarias ou caixas eletrénicos, quando houver indicios da atuagdo de associa¢do criminosa
em mais de um Estado da Federacdo. (Inciso acrescido pela Lei n® 13.124, de 21/5/2015)

Paragrafo Unico. Atendidos os pressupostos do caput, 0 Departamento de Policia
Federal procedera a apuracdo de outros casos, desde que tal providéncia seja autorizada ou
determinada pelo Ministro de Estado da Justiga.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 8 de maio de 2002; 181° da Independéncia e 114° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Miguel Reale Junior

FIM DO DOCUMENTO
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