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Apresentacao

Este boletim, elaborado pela Consultoria de Orcamento e Fiscalizacdo Financeira da Camara dos Deputados (Conof), elenca as
principais séries histdricas e outras informacdes relacionadas a gestdo do orgamento da Unido no periodo de 2000 a 2013. O ob-
jetivo é disponibilizar aos parlamentares e a sociedade, de forma simples e sintética, os principais parametros, resultados fiscais,
receitas e despesas previstas e realizadas na lei orcamentaria anual dos Ultimos anos.

A publicacdo contribui com o esforco da Camara dos Deputados para oferecer a sociedade total transparéncia na alocacdo, exe-
cucdo e fiscalizagdo dos recursos publicos. Ela inova ao reunir informacgdes dispersas em diversos documentos e oferecer ao leitor
a possibilidade de avaliar o processo orcamentario sob diversas éticas.

Agradeco aos servidores da Conof que participaram diretamente da elaboragdo deste boletim, assim como aos parceiros dos
diversos érgdos da Casa que contribuiram com este trabalho.

Ricardo Alberto Volpe
Diretor da Consultoria de Orgcamento e Fiscalizacdio
Financeira da Cdmara dos Deputados (Conof)

Orcamento da Unido em Foco



Os parametros macroeconémicos utilizados na elaboragdo do projeto de lei orcamentdria con-
sistem em estimativas elaboradas pela Secretaria de Politica Econdmica do Ministério da Fazen-
da para uma série de indicadores, tais como: o PIB real e nominal, as taxas de inflacdo (IPCA,
INPC, IGP-DI), de juros (Selic e TILP) e de cambio, o valor da massa salarial, do saldrio minimo,
das importac@es, o nivel da producdo industrial, o preco de combustiveis, entre outros.

Tais parametros sdo relevantes, pois afetam diretamente o processo de elaboracdo do orga-
mento, ou seja, a definicdo do valor a ser estimado para as receitas e para a fixacdo das despesas
em cada exercicio financeiro. Cenarios demasiadamente otimistas ou pessimistas podem levar ao
irrealismo da peca orcamentaria, razdo pela qual sempre é um desafio técnico-politico acomodar
as legitimas demandas da sociedade por bens e servicos dentro da capacidade fiscal do Estado.

Neste capitulo estdo destacados os principais parametros e metas fiscais projetados para fins
de elaboragdo das leis orcamentdrias anuais do periodo de 2000 a 2013, cotejando-0s com 0s
resultados efetivamente alcancados ao longo do periodo considerado.

Parametros

MACROECONOMICOS




Grafico 1 — PIB projetado no PLOA x PIB efetivo (2000-2013)

Variagdo real do PIB (%)

8
7
Tabela 1 - PIB nominal (2001-2013)
6 (Em RS 1,00.)
Ano Valores correntes Var (%)
5 2001 RS 1.302.135.998.000,00 1,31
2002 RS 1.477.822.004.000,00 2,66
2003 RS 1.699.947.998.000,00 1,15
N 2004 RS 1.941.497.999.000,00 5,71
2005 RS 2.147.238.999.000,00 3,16
3 2006 RS 2.369.484.000.000,00 3,96
2007 RS 2.661.344.001.000,00 6,09
2 2008 RS 3.032.203.004.000,00 5,17
2009 RS 3.239.403.999.000,00 -0,33
1 2010 RS 3.770.084.872.000,00 7,53
2011 RS 4.143.013.338.000,00 2,73
0 2012 RS 4.392.093.997.000,00 1,03
] 2013* R$ 4.837.950.216.000,00 2,28
-1 Fonte: IBGE.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 *Projegdo.

ams=s PIB PLOA emt=e PIB efetivo e e« Média PIB efetivo

Fonte: PLOA/IBGE.

O Grafico 1 mostra que o PIB médio considerado na elabo- A queda observada de-0,33% do PIB no ano de 2009 pode
racdo do Projeto de Lei Orcamentaria (PLOA) no periodo de ser atribuida aos reflexos da crise econdmica mundial iniciada
2000 a 2013 foi de 4,27%, enquanto o PIB médio efetivo no em 2008, nos EUA.
mesmo periodo foi de 3,34%, ou seja, as estimativas médias
de crescimento econdmico superaram em 28% os valores ve-
rificados no periodo.

Orcamento da Unido em Foco



Grafico 2 — Inflagdo PLOA x inflacao observada (2000-2013)

14%
()
12%
10%
()
8%
l‘b @ ‘.‘\.
\ / See

6%

4%

2%

Teto da meta

Centro da meta

3,14

2000 2001 2002 2003 2004 2005

e |nflagdo PLOA
Fonte: PLOA/IBGE (IPCA).

A expectativa de inflacdo é parametro importante para a pre-
visdo de receitas e despesas. Verifica-se, nos Graficos 2 e 3,
que a inflacdo observada, com excecdo do ano de 2006, sem-
pre esteve acima da prevista no PLOA.

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

a=em |nflacdo efetiva

Observa-se também que, a partir de 2010, a inflacdo passou
a se posicionar num patamar préoximo ao teto da meta.

Orcamento da Unido em Foco



Grafico 3 — Inflagdo acumulada (2013)
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Fonte: PLOA/IBGE (IPCA).
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Grafico 4 — Taxa Selic (2000-2013)
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Fonte: PLOA/Bacen.

Em 2003, a taxa Selic teve forte aumento, alcancando 23,35% A analise do periodo de 2000 a 2010 mostra a trajetoria de queda
a.a. na média, possivelmente em razdo da incerteza quanto a con- da taxa Selic, com alternancia de periodos de flexibilizacdo e aperto
tinuidade da politica macroecondmica brasileira, em face da elei- monetario pelo Bacen, possivelmente em razao da necessidade de
cdo presidencial ocorrida em 2002. manter a taxa de inflacdo dentro dos limites da meta.
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Grafico 5 — Cambio (2000-2013)
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Fonte: PLOA/Bacen.

Em relacdo a taxa de cambio, nota-se que a moe-  tocante ao PLOA, ha correlacdo entre o previsto
da nacional apresentou claro movimento de apre-  no projeto do Executivo e o realizado efetivamente
ciacdo durante os anos de 2003 a 2008 e que, no  para as duas varidveis (Selic e cambio).
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Grafico 6 — Avaliacao bimestral do PIB pelo Bacen x avaliagdao bimestral do PIB pelo mercado (2013)
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Fonte: SOF/Bacen.

As avaliagBes bimestrais dos parametros fiscais, no caso o PIB, impactam dire- ao Congresso Nacional, o qual foi submetido a sucessivas reavaliagdes bimestrais.

tamente as estimativas de receitas constantes da lei orcamentaria e, por conse- E positiva a correlacdo, em 2013, entre os dados do boletim Focus e os da
guinte, indicam ao governo a necessidade de fazer ou ndo contingenciamentos avaliacdo bimestral do governo, ocorrendo a convergéncia das previsées em
da execucgdo orgamentaria e financeira do exercicio corrente. 2,5% a.a. no 52 bimestre. Cabe ressaltar que o crescimento real do PIB previsto

O Grafico 6 revela a previsdo otimista de crescimento do PIB constante do PLOA, na Lei Orcamentdria Anual (LOA) 2013 — 4,5% — encontra-se superestimado em

de 4,5% a.a. para 2013, parametro este estabelecido quando do envio do projeto  80% em relagdo ao previsto pelo boletim Focus.
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O estabelecimento de metas para o resultado primario na
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) norteia a elaboragdo e
a execucdo da Lei Orcamentaria Anual e tem por objetivo sus-
tentar ou reduzir a trajetdria da divida e da taxa de juros. Os
Graficos 7, 8 e 9 mostram que, no periodo, a taxa de cresci-
mento das receitas primadrias, tanto em valores reais quanto
em percentual do PIB, foi bastante semelhante a de cresci-
mento das despesas primarias, com excecdo do ano de 2009
(crise econdmica mundial), em que houve reducdo da receita
sem a respectiva reducdo da despesa, o que resultou na que-
da do superavit primario.

1 Governo central: Tesouro, Previdéncia e Banco Central.

Resultado fiscal do

GOVERNO CENTRAL? 2001-2013)




Grafico 7 — Receitas primarias x despesas primarias (2001-2013)
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Fonte: PLOA/STN/Bacen.
*Considera a discrepéncia estatistica entre os regimes de caixa/competéncia e o ajuste metoldgico entre a STN e o Bacen.

-22- Orcamento da Unido em Foco



Grafico 8 — Despesas primarias x percentual do PIB (2002-2013)
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Fonte: PLOA/STN/Bacen.
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Grafico 9 — Receitas primarias x percentual do PIB (2002-2013)

% PIB

25,0 ¢

22,5 +

20,0

17,5 +

15,0 T T T T T T T T T T T
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

@m» Receita prevista % PIB @@» Receita realizada % PIB

Fonte: PLOA/STN/Bacen.
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Grafico 10 — Série histérica do resultado primario do governo central (2002-2013)
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Fonte: PLOA/STN/Bacen.

De 2002 a 2006, o resultado primario obtido foi superior ao estabelecido nas Os Graficos 10 e 11 mostram as trajetdrias das metas previstas nas LDOs, os
leis de diretrizes orcamentarias. A partir de 2009 (ano da crise econémica inter-  investimentos do PAC passiveis de deducdo da meta e os resultados efetivamen-
nacional), essas leis passaram a autorizar o abatimento, das despesas primarias,  te alcancados.
dos investimentos realizados por meio do Programa de Aceleragdo do Crescimen-
to (PAC), do que resultaram superavit primarios inferiores aqueles previstos nas
LDOs (metas cheias), em alguns anos.
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Grafico 11 — Resultado primario (meta cheia LDO) x resultado primario efetivo (2000-2013)
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Fonte: PLOA/STN/Bacen.
*Previsdo de abatimento do PAC para 2013.
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Tabela 2 — Resultado primario anual do governo central (2000-2013)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Resultado primério

realizado abaixo 46.357,25 46.792,29 62.170,08 66.162,97 84.016,15 83.652,00 73.969,48 82.610,42 93.781,54 53.218,37 93.973,50 104.146,83 91.426,96 75.290,70
da linha
Resultado primario 1,90 1,80 2,40 2,50 2,97 2,60 2,46 2,29 2,47 1,33 2,14 2,25 1,96 2,25

% PIB realizado

Fonte: PLOA/STN.
Valores em milh3es de reais a precos médios de 2013 (IPCA).

Tabela 3 — Resultado primdrio mensal do governo central (2013)

jan fev mar abr mai jun jul ago set out nov dez

HEEUIECD piETe o 26.287,66 6.618,34 291,41 7.336,74 5.974,02 1.284,29 3.760,80 99,51 -10.419,96 5.572,94 28.849,29 75.290,70

governo central

Fonte: STN.
Valores em milhdes de reais.
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Grafico 12 — Resultado primario acumulado do governo central (2013)

Bilhdes de reais
120

F Previsdo de abatimento
80 do PAC para 2013

jan fev mar abr mai jun jul ago set out nov dez

= |Vleta da LDO 2013 == Resultado realizado

Fonte: STN/Bacen.
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Grafico 13 — Divida liquida (2000-2013)
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Fonte: PLOA.

A manutencado de superavit primdrio em torno de 2% do PIB
tem possibilitado a queda do deficit nominal e a trajetéria de-
clinante da divida liquida em relagdo ao PIB.
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Grafico 14 — Resultado primario e nominal (2000-2013)
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Fonte: PLOA.
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Carga tributaria

BRUTA (2000-2012)

A carga tributdria de um pais é a relagdo entre o montante
de impostos, taxas e contribuicdes arrecadados pelas trés es-
feras de governo e o PIB do pais. A carga tributaria bruta va-
riou de 32,55% do PIB em 2000 para 35,85% do PIB em 2012,
ou seja, houve um aumento de 3,30% no periodo.



Grafico 15 — Carga tributaria bruta (2000-2012)
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Fonte: Receita Federal.
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Grafico 16 — Arrecadacao tributaria por esfera de governo (2000-2012)
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Fonte: Receita Federal.
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.RECE\TA

Receitas, pelo enfoque orcamentario, sdo todos os ingressos disponiveis para cobertura das
despesas publicas, em qualquer esfera governamental.

As receitas podem ser classificadas de acordo com varias perspectivas, as mais importantes sdo:
categoria econdmica (corrente e capital) e origem (originaria, derivada, transferéncias e outras).

No caso das receitas correntes, tal classificacdo serve para identificar se elas sdo compulsérias
(tributos e contribuicdes), provenientes das atividades em que o Estado atua diretamente na
producdo (agropecuarias, industriais ou de prestacdo de servicos), da exploracdo do seu préprio
patrimonio (patrimoniais), de transferéncias destinadas ao atendimento de despesas correntes
ou, ainda, de outros ingressos. No caso das receitas de capital, distinguem-se as provenientes de
operacoes de crédito, da alienacdo de bens, da amortizagdo dos empréstimos, das transferén-
cias destinadas ao atendimento de despesas de capital ou, ainda, de outros ingressos de capital.



Grafico 17 — Receita corrente e de capital: PLOA x LOA x arrecadacao (2004-2013)
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Fonte: Prodasen/Siafi.
*Exclusive receitas intraorgamentdrias e refinanciamento da divida.

Embora a receita estimada tenha sofrido reducdo durante a apreciacdo do PLOA Em 2012, com a reducdo da atividade econdmica brasileira, tanto a estimativa
2009, evidenciou-se, naguele ano, uma frustracdo sem precedentes nos niveis  constante da proposta como a da lei orcamentaria ndo se confirmaram, represen-
da receita realizada, a qual se repetiu, ainda que com menor grau de intensida-  tando uma reducdo na receita liquida de RS 50,45 bilh&es ao inicialmente previsto.
de, em todos os exercicios subsequentes. E interessante observar que,