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Desempenho Fiscal

Unido registra deficit primario de R$ 11,8 bilhdes em margo de 2017 e passa a ter deficit acumulado
de R$ 15,5 bilhdes no ano, com indicativo de descumprimento da meta anual. Para 2017, com efeito,
enquanto a meta de deficit fixada na LDO para o governo central (que exclui estatais) é de R$ 139,0
bilhdes, as expectativas de mercado ja apontam para deficit de R$ 147,0 bilhdes no ano.

A. RESULTADO PRIMARIO EM 2017

R$ bilhes
REALIZADO
ESFERA ” DIFEREXIQA
EM MARCO ATE MARCO (A) | META DO ANO (B) (B)-(A)
Setor Publico Consolidado 11,0 2,2 -143,1 -145,3
Uniao 11,8 -15,5 -142,0 -126,5
Governo Central -11,7 -14,2 -139,0 -124,8
Empresas Estatais Federais -0,1 -1,3 -3,0 -1,7
Estados e Municipios 0,7 17,7 -1,1 -18,8

Fonte: Banco Central para valores realizados e Lei 13.408/2016 para as metas do ano.

O resultado primario da Unido em marco de 2017 foi de-
ficitario em R$ 11,8 bilhdes. No acumulado do ano, o de-
ficit alcancou R$ 15,5 bilhoes.

Prospectivamente, destaca-se que, no ambito do governo
central (que abrange governo federal, INSS e Bacen, mas
exclui as estatais federais), as projecoes de mercado infor-
madas pelo Prisma Fiscal, da Secretaria de Politica Econd-
mica do Ministério da Fazenda (edicdo de abril), apontam
para deficit de R$ 147,0 bilhdes em 2017, o que implicaria

inobservancia da meta de deficit de R$ 139,0 bilhdes fi-
xada na LDO.

Cabe reiterar que 2017 representa o primeiro ano de vi-
géncia do Novo Regime Fiscal (Emenda Constitucional 95,
de 2016), o qual limita por 20 anos os gastos primarios
da Unido. Embora tal medida contribua para o esforco
de contencdo de despesas e geracao de resultados fiscais
mais favoraveis, ha risco de descumprimento de metas de
resultado primario em 2017.

B. DESEMPENHO PRIMARIO DO GOVERNO CENTRAL (2016-2017)

Resultado primario acumulado do ano (2016 - 2017)

40

2 gl o

0 \ —_—
-20 A

8 40 A

=

3 -60

el

o _80 4
-100 1
-120 1

140 Meta LDO 2017 (- R$139,0 bi)

jul ago set out nov dez

-160 -

Resultado 2016

M Resultado 2017

Fonte: Banco Central

As informagdes e analises técnicas deste documento sdo de autoria das Consultorias de Orcamentos da CD e do SF e ndo representam a opinido do Congresso Nacional, de suas Casas, Comissdes ou parlamentares.




Consultoria de Orcamentos,
Fiscalizacao e Controle — SF

Consultoria de Or¢camento e
Fiscalizagcdo Financeira — CD

MONITOR FISCAL

Em marco de 2017, o governo central apresentou de-
ficit primario de R$ 11,7 bilhdes, frente ao deficit de
R$ 8,9 bilhdes apurado no mesmo més de 2016. No ano,
o governo central acumulou resultado primario deficitario

de R$ 14,2 bilhdes (0,9% do PIB), valor pouco distante
dos R$ 14,5 bilhdes apurados no mesmo periodo de 2016
(1,0% do PIB).

C. RESULTADOS FISCAIS DO GOVERNO CENTRAL (2015-2017)

Resultados fiscais do governo central — Jan - Mar (R$ bilhoes e % do PIB)
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Fonte: Banco Central

O resultado nominal do governo central até marco de
2017 foi deficitario em R$ 103,8 bilhdes (6,7% do PIB).
Em 2016, o deficit acumulado no mesmo periodo havia
sido de R$ 72,5 bilhdes (4,8% do PIB).

Os juros nominais, apropriados por competéncia, alcan-
caram R$ 89,6 bilhdes (5,8% do PIB) no periodo, compa-
rativamente a R$ 58,0 bilhdes (3,9% do PIB) no mesmo
periodo do ano anterior.

N&o obstante as Ultimas reducdes das taxas basicas de
juros promovidas pelo Comité de Politica Monetaria (Co-
pom), a mais recente de 12,25% para 11,25% a.a., as
despesas reais com juros tendem a se manter elevadas ao
longo do ano, fato que, somado a persisténcia de defi-
cits primarios e ao baixo crescimento econémico, mantém
inalterado o preocupante cendrio de crescimento do esto-
gue da divida, conforme registrado no item F.

D. RECEITAS E DESPESAS PRIMARIAS DO GOVERNO CENTRAL

Receitas e despesas primarias — Jan - MarR$ bilhoes)

Valores de mar/17 - IPCA
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional

A receita primaria liquida (receita primaria total menos trans-
feréncias obrigatdrias aos demais entes) apresentou queda
real de 5,0% no primeiro trimestre de 2017, relativamente
ao mesmo periodo de 2016. Por sua vez, a despesa primaria
teve reducdo real de 4,9%.

As informagdes e analises técnicas deste documento sdo de autoria das Consultorias de Orcamentos da CD e do SF e ndo representam a opinido do Congresso Nacional, de suas Casas, Comissdes ou parlamentares.

Receita primaria liquida Despesa primaria

O decréscimo na receita liquida é explicado, principalmente,
pela diminuicdo nas receitas ndo administradas pela RFB em
R$ 7,5 bilhdes (18,0%) e pela elevacdo nas transferéncias
por reparticdo de receita em R$ 3,7 bilhoes (6,7 %). A redu-
¢do nas receitas ndo administradas pela RFB decorre princi-
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palmente da ndo repeticdo, em 2017, do recebimento de
R$ 11,1 bilhdes em bonus de outorga ocorrido em janeiro
de 2016.

Pelo lado da despesa, a queda real de 4,9% ¢é explicada prin-
cipalmente por diminuicdes em subsidios, subvencoes e Pro-
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agro em R$ 4,1 bilhdes (-31,1%); na compensacao ao RGPS
devido a reversao parcial da desoneracao em R$ 2,8 bilhdes
(-47,4%); no abono e seguro desemprego em R$ 1,7 bilhdo
(-8,6%) e nas despesas discriciondrias totais em R$ 16,5 bi-
Ihoes (-24,4%). Em contrapartida, registrou-se elevacao dos
beneficios previdenciarios em R$ 6,2 bilhdes (5,2%).

E. CONTINGENCIAMENTO DE DESPESAS DISCRICIONARIAS

Despesas discricionarias contingenciadas por Orgdo do Poder Executivo (em R$ bilhées e % da dotacio atual)
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Total contingenciado: R$ 41,9 bilhdes
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Fonte: Decreto 9.018, de 30/3/2017 e Siga Brasil. 1. O percentual de contingenciamento sobre as emendas individuais de 30% foi calculado sobre o total autorizado na LOA
2017 para o Poder Executivo (R$ 9,0 bilhdes). O montante de execucao obrigatéria, conforme disciplina a Constituicao, é de 1,2% da RCL apurada em 2016 (R$ 8,6 bilhdes).
Considerado esse valor, o contingenciamento representou 26% do montante disponivel para execucao. 2. O item “Demais” nao inclui o Ministério da Satde, que nao sofreu

contingenciamento.”

O percentual de contingenciamento sobre as emendas
individuais de 30% foi calculado sobre o total autoriza-
do na LOA 2017 para o Poder Executivo (R$ 9,0 bilhdes).
O montante de execucao obrigatéria, conforme discipli-
na a Constituicdo, é de 1,2% da RCL apurada em 2016
(R$ 8,6 bilhdes). Considerado esse valor, o contingencia-
mento representou 26% do montante disponivel para
execucao.

Em face da reducdo de R$ 54,8 bilhdes na estimativa da
receita primaria liquida e da previsdo de incremento de
R$ 3,4 bilhdes nas despesas obrigatdrias inicialmente defi-
nidas na LOA 2017, verificou-se a necessidade de esforco
fiscal de R$ 58,2 bilhdes, conforme Relatério de Avaliacdo
de Receitas e Despesas Primarias do 1° bimestre de 2017
do Poder Executivo.

Em vez de utilizar apenas o instrumento do contingen-
ciamento para cumprir o esforco fiscal necessario, o Po-
der Executivo anunciou que contaria com ampliacdes de
R$ 10,1 bilhdes advindos da receita da concesséo de trés

As informagdes e analises técnicas deste documento sdo de autoria das Consultorias de Orcamentos da CD e do SF e ndo representam a opinido do Congresso Nacional, de suas Casas, Comissdes ou parlamentares.

usinas hidrelétricas atualmente da Companhia Energética
de Minas Gerais S.A.; R$ 4,8 bilhdes oriundos da majora-
cdo da arrecadacdo decorrente do fim da desoneracao da
folha de salédrios de empresas que pagam contribuicoes
previdenciarias; e R$ 1,2 bilhdo decorrente da extincdo da
isencao de cobranca do IOF para o setor de cooperativas
de crédito. Tais medidas representam 26% do esforco fis-
cal necessario.

Em complementacdo, o Poder Executivo editou o Decre-
to 9.018, de 30/3/2017, em que decidiu manter contin-
genciados cerca de R$ 41,9 bilhdes da dotacdo atualizada
até o més de abril, conforme detalhamento do grafico,
0 equivalente a 28,9% das suas despesas discricionarias,
cujo montante autorizado é de R$ 144,7 bilhdes.

Diante desse cenario de deterioracado fiscal, observa-se
gue, apesar da existéncia do teto para as despesas prima-
rias comentado no item A, conformar os gastos a meta
de resultado definida na LDO 2017 constitui o principal
desafio neste exercicio.
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F. ENDIVIDAMENTO DO SETOR PUBLICO (% PIB)

Setor publico consolidado - 2006 a mar/2017
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Fonte: Banco Central, Prisma Fiscal e Relatério Focus de 28/04/2017. 1. A divida bruta do governo geral abrange governos federal, estaduais e municipais e exclui Banco Central
e empresas estatais. 2. A divida liquida do setor publico abrange governo geral, Banco Central e empresas estatais. 3. A divida bruta do governo federal abrange: divida mobili-
aria em mercado, operagdes compromissadas do Bacen, divida bancaria do governo federal, divida assumida pela Unido em razéo da Lei 8.727/93 e divida externa do governo

federal.

A divida bruta do governo geral (DBGG) cresceu 1,0 p.p.
em relacdo ao fim de fevereiro de 2017, alcancando
71,6% do PIB (R$ 4,5 trilhdes). Os grandes componen-
tes da DBGG sao a divida mobilidria do Tesouro Nacional,
gue correspondeu a 49,1% do PIB (R$ 3,1 trilhdes) em
marco, e as operacdes compromissadas do Banco Central,
gue representaram 17,2% do PIB (R$ 1,1 trilhdo). A divida
mobiliaria federal interna totalizou R$ 3,1 trilhdes (49,2 %
do PIB) em marco, registrando acréscimo de R$ 93,1 bi-
Ihoes em relacdo a fevereiro. O resultado refletiu emissoes
liquidas de R$ 62,4 bilhoes, acréscimo de R$ 0,3 bilhdo
decorrente da depreciacdo cambial, apropriagao de juros
de R$ 29,4 bilhdes e dividas reconhecidas na ordem de
R$ 0,9 bilhao.

A trajetoria de alta do endividamento publico persiste més
a més em razao dos sucessivos resultados primarios defi-
citarios e da relevancia do impacto dos juros no resultado
nominal. Segundo a mediana das expectativas contidas
no Prisma Fiscal de abril, a DBGG deve alcancar 75,4%
do PIB ao final deste ano e 78,5% do PIB em 2018. Essas

projecdes, porém, sao ligeiramente inferiores as do més
passado.

A DLSP alcancou R$ 3,0 trilhdes (47,8% do PIB) em mar-
¢o, um acréscimo de 0,4 p.p. do PIB em relacdo ao més
anterior. Esse aumento foi influenciado principalmente
pelos juros nominais apropriados e pelo deficit primario
no més. No ano, a elevacdo de 1,6 p.p. na relacdo DLSP/
PIB decorreu da incorporagao de juros nominais (aumento
de 1,7 p.p.), da valorizacdo cambial (aumento de 0,4 p.p.),
do efeito do crescimento do PIB nominal (reducdo de 0,4
p.p.), do resultado primario (reducdo de 0,03 p.p.) e do
ajuste de paridade da cesta de moedas da divida externa
liquida (reducao de 0,1 p.p.).

No que tange exclusivamente ao governo federal (que ex-
clui Banco Central e empresas estatais), o endividamento
bruto cresceu 1,0 p.p. em marco de 2017 frente ao més
anterior e alcancou 67,6% do PIB (R$ 4,3 trilhGes). Por sua
vez, a divida liquida federal cresceu 0,4 p.p. no periodo e
chegou a 38,0% do PIB (R$ 2,4 trilhdes).
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