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I - ANTECEDENTES E COMENTARIOS PRELIMINARES

1. O primeiro decreto de programacéo orcamentéria de 2006" devera limitar o empenho,
a movimentacao financeira e os pagamentos de despesas discricionarias do Executivo
em R$ 14,1 bilhées, como resumido no Quadro abaixo:

ORCAMENTO DE 2006

Resumo do Continaenciamento do Primeiro Decreto de Proaramacéo Financeira
(Em R$ bilh&o)

@)

. Variagao Variagao Variagao
@
Proposta (PL) Lei R DESE Decreto-PL Decreto-Lei Decreto-12 Aval
% do % do % do % do % do % do % do
Valor PIB Valor PIB Valor PIB Valor PIB Valor PIB Valor PIB Valor PIB

Receita Administrada pela SRF @ 350,1 16,4 3643 17,3 3530 16,8 358,2 17,0 8,1 0,9 -61 -03 51 0,2

Arrecadacdo Liquida do INSS 120,5 5,6 123,7 59 120,9 57 1219 58 14 0,2 -1,7 -01 1,1 0,0

Demais Receitas 55,6 2,6 57,9 2,7 55,7 2,6 63,4 3,0 7.8 0,1 515 0,3 77 0,4

Total das Receitas Brutas 526,2 24,6 5459 259 529,6 25,2 543,5 25,8 17,3 13 -24 -01 13,9 0,6

Transf. a Estados e Municipios (-) 86,2 4,0 90,1 43 88,0 4,2 89,5 43 34 0,2 -0,6 0,0 1,6 0,1

Receita Liquida (a) 440,1 20,6 4558 21,6 4416 21,0 454,0 215 13,9 1,0 -1,8 -0,1 12,4 0,6

Pessoal e Encargos Sociais 100,5 4,7 104,3 4,9 106,1 5,0 105,1 5,0 4,6 0,2 0,8 0,0 -1,0 -01

Beneficios da Previdéncia 159,6 75 162,8 7,7 165,6 7.9 165,1 78 55 0,3 2,3 0,1 -0,5 0,0

Demais Desp. Vinculadas ao Minimo 22,8 1,1 24,6 1,2 26,1 1,2 26,5 1,3 3,8 0,1 1,9 0,1 0,4 0,0

Lei Kandir 0,0 0,0 39 0,2 3,8 0,2 4,3 0,2 4,3 0,2 0,4 0,0 0,5 0,0

Outras Despesas Obrigatorias 135 06 141 07 165 08 2009 09 65 00 59 03 35 02

Despesas Obrigatérias (b) 296,3 13,9 309,6 14,7 318,1 151 321,1 15,2 24,8 0,8 11,4 0,6 3,0 0,1

Legislativo, Judiciario e MPU (c) 53 0,2 53 0,3 53 0,3 52 0,2 -0,1 0,0 -0,1 0,0 -0,1 0,0

Meta de Resultado Primério (d) 52,4 245 51,7 245 536 2,555 52,7 2,50 0,3 0,00 1,0 0,05 -0,9 -0,05

Margem Discricionaria (e)=(a)-(b)-(c)-(d) 86,1 4,03 89,1 4,22 64,7 3,06 75,1 3,56 -11,1 0,20 -14,1 -0,66 10,4 0,50

Projeto Piloto de Investimento (PPI) (f) 33 0,15 30 014 30 014 3,0 0,14 -0,3 -0,01 0,0 0,00 0,0 0,00

Despesas Discricionarias @+ PPI (g)=(e)+(f) 89,4 4,18 92,122 4,37 67,7 3,20 78,1 371 -114 018  -14,1 -0,66 10,4 0,50

Resultado Primério + PPI (h)=(d)+(g) 49,1 2,30 48,7 2,31 50,6 241 49,7 2,36 06 0,01 1,0 0,05 -0,9 -0,05

Total das Despesas (i)=(b)+(c)+(g) 3910 183  407,1 19,3 3910 186 4043 19,2 133 1,0 28 -01 13,3 06
Memorandum:

Déficit da Previdéncia (RGPS) 39,0 18 39,1 19 44,7 2,1 43,2 2,0 4,1 0,0 4,1 0,2 -15 01

PIB (R$ bilhdo) 2.138,0 100 2.109,9 100 2.101,9 100 2.106,7 100

Fonte: Orgamento de 2006; 1° Relatério Bimestral de Avaliagdo de Receitas e Despesas; e Secretaria de Or¢camento Federal (SOF/MPOG). Elaboragéo das Consultorias.

M pados preliminares. Diferencas de soma podem ocorrer devido aarredondamentos.
@ pados ajustados. Foram incorporados acréscimos ao PLaprovadosno Orgamento.
Deduzidos osincentivos fiscais.

Inclui créditos extraordinérios abertospor MP em 2006.

Inclui reservade contingéncia primaria e reserva especifica ndo alocada em pessoal.

)
@)
@)
(®)

2. O Poder Executivo, mesmo ndo sendo exigido, encaminhou ao Congresso Relatorio de
Avaliagdo de Receitas e Despesas referente ao 1° bimestre de 2006° de 23/3
(doravante 12 Aval), que permitiu, dadas as previsdes oficiais da época e mediante
algumas hipdteses, estimar as necessidades de financiamento do governo federal para
2006 e o potencial do contingenciamento. O contingenciamento em potencial, que
pareceu ser de R$ 20,5 bilhdes®, seria ainda maior ap6s ajustes em despesas com Lei
Kandir, pessoal e créditos extraordinarios.

1 O orcamento de 2006 s6 foi sancionado, sem vetos, em 16 de maio do exercicio. O Decreto ndo havia sido ainda
divulgado na Internet quando se concluiu esta Nota, justificando-se seu carater preliminar. Os dados desta Nota se
baseiam em material divulgado pelo Ministério do Planejamento. Melhor exame do Decreto e do cenario econdmico-fiscal
devera ser possivel com a edi¢cdo do Decreto, a divulgacdo do relatério correspondente e a obtengdo de informacgtes
complementares.

Né&o era exigido porque o orcamento ndo havia sido aprovado. Ver arts. 74 e 76 da LDO de 2006 (Lei n® 11.178/05).
Ver https://www.portalsof.planejamento.gov.br/sof/relatorios_aval_fiscal/Relatorio_1_bimestre_-_Versao_Final.pdf.
3 Ver Nota Técnica n°® 9, de margco de 2006, da Consultoria de Orcamento da Céamara dos Deputados, em
http://intranet.camara.gov.br/internet/orcament/principal/notas%5Cnt%20-%202006%5CNT9_Relat%F3rioAvallBim_28_03.pdf.
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3. Mais recentemente, o Executivo encaminhou ao Congresso o projeto de LDO para

2007, com algumas projecOes relevantes para 2006, que presumivelmente seriam
compativeis com este Decreto.*

O contingenciamento se estabelece este ano decorrido um quadrimestre e meio de
receitas e despesas realizadas, ndo cabendo a estrita comparacdo com 2005 (pouco
menos de 2 meses, quando foi editado o Decreto). Para esse fim, dever-se-ia usar a 12
Aval, o que mostraria a surpreendente mudanca nas previsdes de receitas primarias
em menos de 2 meses, principalmente das receitas administradas pela SRF.

No primeiro decreto de 2005, o contingenciamento foi de R$ 15,9 bilhdes. O Executivo
foi, ao contrario deste ano, conservador nas suas reestimativas de receitas e sup0s
gue as previsbes do orcamento aprovado ndo se realizariam. Em contrapartida,
subestimou também despesas obrigatérias, incluindo o superavit primério que foi
necessario para que tivesse podido manter a divida estavel. Em 2005, a meta primaria
foi cumprida com folga. As receitas liquidas superaram a previsdo do Decreto 5.379/05
em R$ 17,2 bilhdes, na maior parte consumidos por despesas obrigatorias excedentes
de R$ 5%3 bilhdes e R$ 9,5 bilhdes de superavit acima do originalmente fixado no
Decreto.

11 - O TAMANHO DO CONTINGENCIAMENTO

6.

7.

8.

A limitacdo de empenho e movimentacdo financeira das despesas discricionérias do
Poder Executivo foi de R$ 14,1 bilhdes, sendo R$ 5,3 bilhdes em custeio (Gnd 3) e R$
8,8 bilhdes em investimento (Gnd 4 e 5), como mostra o Quadro da pagina seguinte.

O total do investimento na lei orgamentaria € de R$ 21,8 bilhdes. Apds o
contingenciamento, estao disponiveis para empenho apenas R$ 13 bilhdes, incluindo o
Projeto Piloto de Investimentos (PPI). Considerando-se as medidas provisérias abertas
antes da sancdo da Lei, o total autorizado para investimento do Executivo é de R$
15,5 bilhdes.

Os investimentos previstos nas medidas provisérias (créditos extraordinarios) e os do
PPl ndo estdo sujeitos a contingenciamento e somam R$ 5,3 bilhdes. Para fazer face
aos demais investimentos, restam R$ 10,2 bilhdes passiveis de empenho.

Esses numeros mostram que s6 pode ser empenhado pouco mais da metade (54%)
dos recursos alocados para os demais investimentos, incluidos os provenientes de
emendas parlamentares (ver, por diferenca, na coluna “% Corte Demais”).

Ver, por ex., http://www.planejamento.gov.br/arquivos_down/sof/orcamento_2007/principais_guadros PLDO_2007_SOF_SPE.pdf.

Ver Nota Técnica n°® 11, de mar¢o de 2006, da Consultoria de Orgcamento da Camara dos Deputados, em

http://intranet.camara.gov.br/internet/orcament/principal/notas/NT%20-%202006/nt11.pdf.
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PRIMEIRO DECRETO DE 2006
CONTINGENCIAMENTO DAS DESPESAS DISCRICIONARIAS DO PODER EXECUTIVO @

(Em R$ milh&o)

Custeio + Investimento

Despesas por Area
Infraestrutura
Politica Social
Poderes/Administracao
Producgéo

Despesa por GND

Custeio

Investimento

Total

Autorizado Corte Disponivel % Corte Emendas

PPl  Demais® Lei MP®  Total DECTEI0  Total  pemais® DEMAIS  col  ndivid  Total
2,767 12.302 15.069 1.816 16.885 5.942 10.943 6.360  48,3% 4.128 749  4.877
0 58.925 58.925 576 59.501 2.819 56.682 56.106 4,8% 1567 1.651 3.218
233 12567 12.800 1.236 14.036 3.544 10.492 9.023 28,2% 764 104 868
0 5.328  5.328 135 5.463 1.761 3.702 3.567 33,1% 1.135 447  1.582
233 70.132 70.365 1.274 71.639 5.315 66.324  64.817 7,6% 974 408 1.382
2,767 18.990 21.757 2.489 24.246 8.751 15495 10.239 46,1% 6.620 2.544 9.164
3.000 89.122 92.122 3.763 95.885 14.066 81.819 75.056 15,8% 7.594 2.952 10.546

Fonte: Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo; Lei Orcamentaria de 2006. Elaboracéo das Consultorias.

@ Pequenas diferengas de soma podem decorrer de arredondamento.

@
(
G

3 Créditos extraordinarios abertos por Medidas Provisoérias.

) Exclui acdes do PPI, que ndo se sujeitam a corte/contingenciamento.

) Inclui inversdes financeiras para aumento de capital visando a realizacéo de investimentos.

10.0 Quadro permite ainda notar que o valor contingenciado de investimentos, R$ 8,8
bilhdes, € muito proximo da soma das emendas coletivas e individuais com a mesma
finalidade, de R$ 9,2 bilhdes. Nos grandes numeros, o contingenciamento ficou
aquém, porém perto (96%), daquilo que foi incluido na Lei por iniciativa parlamentar.
Tomando-se apenas as emendas coletivas, o contingenciamento foi maior.

11.1sso se reflete nas areas, notando-se que, em infraestrutura, onde foi maior o volume
foram
contingenciamento em termos absolutos. Por outro lado, embora tenha havido
emendamento expressivo na area social, parece ter havido a intengdo de preservar as
despesas, pois o valor do contingenciamento foi menor que o das emendas.

de emendas,

maiores

o percentual

de

contingenciamento

e o

12.No tocante as despesas discricionarias de custeio, observa-se que o percentual de
corte é muito pequeno (7,6%), se comparado com o de investimentos (46,1%),
embora em valores absolutos a diferenca ndo seja tdo expressiva. O percentual bem
menor decorre do maior volume de recursos alocados para custeio.

13.A Tabela Anexa | compara o disponivel para 2006 com o realizado em 2005. Em
relacdo a 2005, os limites do decreto de contingenciamento indicam que houve
acréscimos de 61% nas despesas do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome, 11% no Ministério do Esporte, 8,4% no Ministério da Saude e 2,5% no
Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Os gastos com transporte cairam 29,4%, mesmo
com a inclusdo do PPIl. As maiores reducdes na despesa discricionaria em relacdo a
2005 ocorreram nos Ministérios do Turismo (-58,6%), Integracdo Nacional (-55,2%) e
Relacbes Exteriores (-43%).

14. Quanto aos investimentos, o novo decreto de contingenciamento indica que o governo
pretende aumentar suas despesas, em relagdo ao ano anterior, nos seguintes
Ministérios: Saude (R$ 568 milhdes), Ciéncia e Tecnologia (R$ 103 milhdes),
Previdéncia e Assisténcia Social (R$ 167 milhdes), Justica (R$ 103 milhdes), Esportes

-5.
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(R$ 73 milhdes), Orcamento e Gestdo (R$ 53 milhdes), Minas e Energia (R$ 25
milhdes) e Comunicacdes (R$ 12 milhdes). E digno de nota a queda de R$ 1,7 bilhdo
nos investimentos do Ministério dos Transportes, apesar de ter ocorrido aumento no
PPI.

111 - DETERMINANTES DO CONTINGENCIAMENTO

15. O primeiro contingenciamento do orgcamento de 2006 é inferior, em valores correntes,
ao do primeiro decreto do exercicio passado®, apesar do aumento substancial das
despesas obrigatorias de 2005 para 2006 e do aumento do superavit primario dos
orcamentos fiscal e da seguridade social. Isso se deve a que as receitas liquidas no
Decreto, composicao a parte, ficaram bastante proximas dos calculos do Congresso.

16.A limitacdo de despesas a cargo do Poder Executivo corresponde a soma das
diferencas, em relacdo a lei, das reestimativas atualizadas das receitas pertencentes a
Unido, das demais despesas obrigatorias e da meta nominal de superavit primario. O
Quadro seguinte resume esses elementos e mostra a contribuicdo percentual de cada
um para 0 montante contingenciado.

ORCAMENTO DE 2006
Contigenciamento de Despesas do Executivo em Maio de 200

(Em R$ milh&o)

6 1)

Variagcdo em | % do

i AGJTEEECD Relacdo a Lei| Cont

Reducéo de Previsao de Receitas Liquidas 1.797,0 12,8
Receitas Administradas 6.106,1 43,4

Receitas Ndo Administradas (5.454,1) (38,8)

Arrecadacéo do INSS 1.732,9 12,3

Transferéncias a Estados e Municipios (587,9) 4,2)

Aumento da Necessidade de Superavit 974,9 6,9
Aumento de Despesas Obrigatérias 11.295,1 80,3
Pessoal 838,5 6,0

Beneficios Previdenciérios 2.318,2 16,5

Créditos Extraordinarios 3.763,0 26,8

Outras Despesas Obrigatorias 4.375,4 31,1

Contingenciamento 14.067,1 100,0

Fonte: Quadros desta Nota.

@ Diferencas podem decorrer de arredondamento.

17. O contingenciamento em 2006 decorre predominantemente (80% do total) das novas
estimativas das despesas obrigatérias e dos créditos extraordinarios aprovados em

2006 até a promulgacdo do orcamento.

6 Ver Nota Técnica Conjunta n°® 1, de marco de 2005, em http://intranet.camara.gov.br/internet/orcament/principal/, e
ainda o Decreto 5.379/05, de 25/2.

-6-
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IV - ALCANCE DA META PRIMARIA EM 2006

18.

19.

20.

21.

22.

23.

De 1999 a 2005 o esforco fiscal superou a meta fixada na LDO.” A meta sempre foi
vista como piso pelo Executivo.

Declaracbes de autoridades da area econbmica, por ocasido da publicidade dos
nameros do contingenciamento, deixaram em dudvida o proposito do governo de
cumprir, neste exercicio, a meta “cheia” de superavit fiscal para o setor publico
(4,25% do PIB). O descumprimento seria pelo uso da autorizacdo dada pela LDO de
se abater do resultado primario despesas com o PPl e/ou pelo adiamento, para o
segundo semestre, da adocdo de medidas que limitem as despesas. A dificuldade em
gerar saldos expressivos resultaria em grande parte da combinacdo de mais um
aumento real, expressivo, das despesas obrigatérias, sancionado no or¢camento em
vigor, com maior indulgéncia com gastos publicos que caracteriza anos eleitorais no
ciclo politico-orcamentario.

Os numeros do Decreto, no entanto, reafirmam a decisdo de providenciar, da parte da
Unido, compensacdo pelo desempenho fiscal pior de estados, municipios e suas
empresas em ano eleitoral. A meta de superdvit primario dos or¢camentos fiscal e da
seguridade passa a 2,5% do PIB. Em particular, coube as estatais federais, na
programacao para 2006, arcar com saldo primario positivo maior, equivalente a 0,85%
do PIB®, que, se realizado, constituird um recorde para essa esfera. Superavit primario
desta magnitude s6 ocorreu em 2000 (0,92% do PIB), como mostra a Tabela Anexa Il.

Antes de aprovado o orcamento de 2006, o Decreto 5.698/06°, de 8/2, ja havia fixado
metas nominais para cada quadrimestre do exercicio (art. 3°, § 3°) e afirmado o
compromisso do governo federal com meta de superavit primario da Unido (incluindo
estatais federais) para todo o exercicio, em percentagem do PIB (3,35%) superior ao
gue estipulou a LDO.

Os dados acumulados até mar¢co mostram que, comparativamente com 2005, houve
gueda de quase 2 pontos de percentagem do PIB no superavit primario acumulado
pelo governo federal no primeiro trimestre deste exercicio. Existe, no entanto, meta
relativa ao primeiro quadrimestre de 2006 cujo cumprimento serd relatado
proximamente no Congresso.

Desvios em relacgdo a meta em 2006, se ocorrerem, ndo implicam mudanca
permanente na politica fiscal, cujos rumos dependerdo do préximo governo. A diluicdo
dos efeitos do aumento de 2006 das despesas obrigatérias serd lenta, com taxas de
inflacdo pequenas e declinantes. Nada parece impedir que se volte a aumentar a
arrecadac&o tributéria, para assegurar bons resultados fiscais.**

! Ver, a proposito, a Nota Técnica n® 11/2006, da Consultoria de Orcamento da Camara do Deputados.

Na primeira avaliagdo entendeu-se que as estatais federais fariam superavit equivalente a 0,8% do PIB. Em 2005, para
elas foi fixada meta de 0,77% do PIB.

9 Ver alteracdo no Decreto 5.748/06, de 6/4.
19 \ier Decreto 5.698/06.
1 O projeto de LDO para 2007 ndo voltou a propor limite para a carga tributaria, que em 2006 foi fixado em 16% do

PIB

(ver http://www.planejamento.gov.br/arquivos_down/sof/orcamento_2007/Texto_do_PLDO2007.pdf). Ver ainda

Nota Técnica n°® 04 , da Secretaria de Politica Econdmica do Ministério da Fazenda, de 4/5/2006: “Ademais, ha que se
considerar que a receita pode crescer, mesmo como fracdo do PIB, sem que tenha havido a criagdo de novos impostos
ou majoracdo de aliquotas. Tal fato pode ocorrer pela melhoria da gestdo tributéria, pelo aperfeigoamento e ampliagao

-7-
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24. Por outro lado, havendo diminuicdo da taxa real de juros e maior crescimento, a
trajetoria da divida publica sera favoravel, mesmo que o Executivo se balizasse pela
meta primaria de 4,1% do PIB.*

V - CENARIO MACROECONOMICO E PARAMETROS FISCAIS

25.A Tabela abaixo compara dados observados (definitivos, em parte) e projecdes do
mercado, do Congresso e do Executivo, incluindo a atualizacdo relativamente a 2006
de precos, juros, crescimento e outros parametros que sdo determinantes na
estimativa do PIB e das principais receitas publicas e no céalculo das necessidades
primarias de financiamento.

Orgamento de 2006
PRINCIPAIS PARAMETROS ECONOMICOS E FISCAIS, 2005 E 2006 @

2005 2006
Congresso/
Congresso Mercado em Relatério | de )
Variaveis Proposta 27/1 Avaliagio de Projeto de 19 Decreto Mercado
— Observado Orgamento —— ; LDO para : em

Relatorio II 2006 Relatorio ||~ Receitas e 2007 (Conting) 12/5

do Comité do Comite  Despesas

de Receitas de Receitas
Produto Interno Bruto (R$ milhdes) @ 1.932.952 1.937.598 2.137.955 2.109.897 2.104.900 2.101.984 2.106.700
Crescimento real do PIB (% a.a.) 2,60 2,28 4,50 4,50 4,50 4,50 4,50 3,57
IPCA (% a.a.12 meses) 5,69 5,69 4,51 4,60 4,50 4,50 4,50 4,32
IGP-DI (% a.a.12 meses) 1,22 1,22 5,47 4,86 4,44 3,55 2,36 2,92
IPCA (média sobre ano anterior) 6,87 6,87 4,60 4,98 4,83 @ 4,86 481 ®
IGP-DI (média sobre ano anterior) 5,97 5,97 5,10 2,87 257 @ 2,26 1,34 @
INPC (% a.a.12 meses) 5,05 5,05 5,08 4,71 3,99
INPC (% acumulado maio t-1/abril) 6,61 6,61 5,03 3,55 W 3,73 W 3,52 3219
Salario Minimo (R$) 300,00 300,00 321,21 350,00 350,00 350,00 350,00
indice Especifico de Receita (IER) 6,46 6,46 483 4,03 3,71 3,69 325 @
Cambio (R$/US$ médio) 2,43 2,43 2,72 2,33 2,33 2,20 2,16 2,17
Cambio (R$/US$ - dez.) 2,34 2,34 2,79 2,39 2,40 @ 2,24 2,20
Selic fim de periodo (% a.a.) 18,00 18,00 15,88 15,00 15,25 @ 14,50 14,00
Selic mensal média (% a.a.) 19,12 19,12 16,50 15,80 16,18 15,62 15,28
TJILP dezembro (% a.a.) 9,75 9,75 8,50 8,50 . 9,00 .
Preco médio do petréleo (US$) 5438 ® 54,38 58,24 65,00 ® 59,89 62,95
Massa salarial (variacéo %) 11,50 9,44 9,58 9,31 9,58
Bebidas: quantidade (variagdo %) 3,49 4,00 5,38
Fumo: quantidade (variagao %) 1,69 1,48 1,11©
Veiculos: quantidade (variagéo %) 13,97 13,89 10,61®
Veiculos: preco (variagéo %) » 3,45 3,71 3,46 .

Fontes: Proposta orgamentaria de 2006 e informac6es complementares; Projeto de LDO para 2006; Relatério de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primarias;
Secretaria de Orgamento Federal; Banco Central do Brasil; IBGE; e estimativas das Consultorias.

@ Alguns dados preliminares.

@ Estimativas do PIB com a hipétese de crescimento real de 2,6% em 2005, exceto em observado e na proposta.

© valores em italicos estimados ou aproximados pelas Consultorias.

@INPC % acumulado maio t-1/margo e vélido para corregdo em abril de beneficios superiores ao minimo.

®) segundo a Agéncia Nacional do Petréleo a época da avaliagéo do Comité de Receitas Orgamentarias (Segundo Relatorio).

© No periodo de marco a dezembro de 2006, conforme 1° Relatério de Avaliacdo de Receitas e Despesas Primarias.

dos processos de supervisdo e fiscalizagcdo fiscal ou mesmo por um melhor desempenho da economia. A proposito,
foram exatamente o melhor desempenho da economia e a reducéo da informalidade que levaram a um incremento da
arrecadagao tributaria em cerca de 1,3 ponto percentual do PIB em 2005. Tal fato fica claro no desempenho
arrecadatério do Imposto de Renda da Pessoa Juridica e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, bem como da
arrecadagdo previdenciaria e do imposto de renda sobre os rendimentos do trabalho, em um contexto em que néo
houve qualquer ampliagdo de base ou majoracéo de aliquota.”

Caso a taxa real de juros prevista pelo mercado se concretize em 10,5% e o crescimento de fato seja de 4,5%,
superavit de 4,1% do PIB seria adequado (tudo o mais permanecendo constante, cambio em especial, e pequeno
reconhecimento de esqueletos) para garantir a queda da relagéo da divida/PIB para 50,5% no fim deste ano.
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O crescimento continua sendo estimado em 4,5% em 2006, mas essa taxa nao foi até
agora referendada pelos analistas, que apostam em algo entre 3,5% e 4%. 3,5% de
crescimento era a previsdo do mercado ha muitas pesquisas semanais do Banco
Central, que agora comeca a melhorar.

Note-se a varia¢do, para menor, da Lei para o Decreto, de parametros que afetam o
desempenho das receitas, como: (a) precos, com destaque para a queda expressiva da
estimativa do IGP-DI no ano. O Decreto reduz a estimativa de IPCA ponta a ponta
para o centro da meta fixada para o Banco Central, e pela primeira vez em muitos
anos o mercado € mais otimista que o governo; (b) taxa de cambio. A projecdo para o
valor do ddélar na Lei, apesar de modesta, esta ainda acima da estimativa oficial
atualizada, tanto no projeto de LDO, como no Decreto. A moeda norte-americana esta
perdendo valor internacionalmente, capitais externos estdo entrando no Brasil em
grandes volumes e o saldo da balanca comercial permanece elevado.

Faltam diversos parametros cujas estimativas oficiais, a bem da transparéncia,
poderiam ja ter sido informadas, como taxa de juros, massa salarial e especificos de
receitas.

VI - RECEITAS

29.

Espera-se arrecadar em 2006 menos R$ 2,4 bilhGes que os R$ 545,9 hilhdes previstos
na Lei, como mostram os Quadros abaixo.

RECEITAS PRIMARIAS NOS ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL, 2005-2007

2006
2005 a 205 @
ltens Lei 12 Avaliagéo Decre'to
(margo) (maio)

% PIB |R$ milhdes|% PIB | R$ milhdes|% PIB |R$ milhdes|% PIB

Receita Administrada 17,19 364.282 17,26 353.033 16,80 358.139 17,00
N&o Administradas 2,54 57.946 2,75 55.715 2,65 63.412 3,01
Arrecadacéo do INSS 5,60 123.673 5,86 120.860 5,75 121.978 5,79
Total 25,33 545.901 25,87 529.608 25,20 543.529 25,80
Transferéncias 4,15 90.128 4,27 87.989 4,19 89.535 4,25
Receita Liquida 21,18 455.773 21,60 441.619 21,01 453.994 21,55

Fonte: Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo.

@ valores aproximados.
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RECEITAS EM 2006 : DIFERENGCAS EM RELAGAO

A Lei A 12 Aval (margo)
ltens 12 Aval Decreto Decreto
(margo) (maio) (maio)

R$ milhdes|% PIB | R$ milhdes|% PIB | R$ milhdes|% PIB
Receita Administrada (11.249) (0,46) (6.143) (0,26) 5.106 0,20
Nao Administradas (2.231) (0,10) 5.466 0,26 7.697 0,36
Arrecadacéo do INSS (2.813) (0,11) (1.695) (0,07) 1.118 0,04
Total (16.293) (0,67) (2.372) (0,07) 13.921 0,60
Transferéncias (2.139) (0,08) (593) (0,02) 1.546 0,06

Receita Liquida  (14.154)  (0,59) (1.779) (0,05)  12.375 0,54

Fonte: Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestéo.

@ valores aproximados.

30.Caem concomitante as transferéncias a estados e municipios — liquidamente, a perda
antecipada é de apenas R$ 1,8 bilhdo. As reducdes do Decreto ficam longe de anular o
gue o Congresso acrescentou liquidamente a proposta (R$ 15,7 bilhdes). A situacao
teria sido bem diferente, se prevalecessem as estimativas da 12 Aval.

31.Estimava-se na 12 Aval (e no projeto de LDO de 2007, para o triénio 2007-09'%) que as
receitas federais brutas se situassem em 25,2% do PIB, o que foi descartado nas
previsdes do Decreto de contingenciamento.

VII - RECEITAS ADMINISTRADAS E CARGA TRIBUTARIA FEDERAL

32.No que tange a receita administrada, o Decreto a estima em R$ 358,2 bilhdes, ou 17%
do PIB para 2006, frente aos R$ 364,3 bilhdes estimados pelo Congresso (17,27% do
PIB). A diferenca entre as duas estimativas é de R$ R$ 6,1 bilhdes. Sabe-se que, do
total das receitas administradas, ao menos R$ 4,8 bilhdes sdo atipicas, segundo nova
metodologia de previsdo adotada pela SRF. Na estimativa do Congresso, apenas R$
4,2 bilhdes eram receitas consideradas atipicas. Daqui até o fim do exercicio, o efeito
de medidas de fiscalizacdo tributaria e novos lucros excepcionais de grandes empresas,
bem como recuperacédo de débitos em atraso e a retomada de pagamentos por parte
de instituicdes financeiras, podem aumentar a arrecadacdo.'* *° A frustracdo da
receita da Cofins em relagdo a estimativa da lei orcamentaria pode, em grande parte,
explicar a diferenca entre as duas estimativas.

1 .
3 Ver http://www.planejamento.gov.br/orcamento/conteudo/orcamento_2007/orcamento_2007.htm.

14 As receitas da SRF arrecadadas até margo, liquidas de restituigdes, somam R$ 84,9 bilhdes ou 17,78% do PIB
estimado pelo Banco Central para o primeiro trimestre. Como os efeitos de desoneracbes ja se refletem nessa
arrecadacgdo, a expectativa é de que ao fim do exercicio as receitas se mantenham nesse patamar. A arrecadacdo da
receita administrada cresceu 1,7% acima do IPCA e 5,1% acima do IGP-DI no primeiro trimestre do ano, em relagdo ao
mesmo periodo do ano anterior. Em particular, em relagdo ao PIB, o Imposto de Renda da Pessoa Juridica é
praticamente 0 mesmo do primeiro trimestre do ano passado, em torno de 3,2% do PIB.

5 Ver comentarios em http://www.receita.fazenda.gov.br/publico/arre/2006/AnalisemensalAbr06.pdf - “Andlise da
Arrecadacgdo de Receitas Federais”, de abril.
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Nas estimativas do Congresso, foi incorporado as previsdes o efeito de desoneracdes
no valor de R$ 9 bilhdes. *° A SRF, ja tendo em conta medidas de rentncia adotadas
posteriormente, mantém a estimativa de perda de receitas nesse mesmo valor. Por
fim, novos dados no Ministério da Fazenda, reproduzidos pelo Ministério do
Planejamento e Orcamento®’, demonstram que o total acumulado de desoneracdes, de
2004 a 2006, foi estimado em R$ 19 bilh6es e que, até 2005, as desoneracdes
somariam R$ 13,1 bilhdes. Isso sugere que o impacto orcamentério dessas medidas no
ano de 2006, segundo as novas informacdes, seja de apenas R$ 6,1 bilhdes. Essa
mudanca justificaria, em parte, a revisdo das previsdes oficiais de receita.

Arrecadacdo suficiente para permitir que o investimento chegue a R$ 15,5 bilhdes,
além da inesperada previsdo de receitas ndo administradas, contrariaria manifestacéo
das autoridades da area econbmica de que a carga tributaria deva retroceder.
Tomando a receita administrada pela SRF como referéncia, a previsdo € de que se
continue no incébmodo nivel de 17% do PIB (agregacdo segundo o conceito da LDO),
ndo obstante o elenco de medidas de desoneracdo incorporadas na proposta de
orcamento e ampliadas pelo Congresso. Em 2006, considerando a atual projecdo de
receitas, a carga so serd inferior a de 2005. 2

VIII - RECEITAS NAO ADMINISTRADAS

35.

A estimativa das receitas ndo administradas superou a da lei orcamentéria (em R$ 5,5
bilhdes), e mais ainda a 12 Aval (em R$ 7,7 bilhdes). Essas receitas sdo, em sua maior
parte, dividendos e compensacfes financeiras, que parecem evoluir satisfatoriamente
frente a lucratividade observada das empresas publicas e de economia mista (petrdleo,
apesar da queda do cambio; bancos...). A publicacdo do Decreto e o envio do Relatério
subsequiente ao Congresso deverdo esclarecer as novas estimativas.

IX - A QUESTAO PREVIDENCIARIA

36.

37.

O Decreto previu a arrecadagdo liquida da Previdéncia inferior a da lei em R$ 1,7
bilhdo, valor que coincidentemente foi atribuido na proposta orcamentéaria de 2006 a
ganhos decorrentes de maior eficiéncia na arrecadacdo. A estimativa de receita
melhorou em relacdo a 12 Aval. No mesmo sentido evoluiu o déficit, que é maior no
Decreto (de R$ 42,3 bilhdes), porém inferior ao da 12 Aval. A situagdo financeira da
Previdéncia Social se deteriora a passos largos: essa nova marca, realizando-se, tera
mais que dobrado como percentagem do PIB em relacdo a 2001.

As despesas com beneficios previdenciarios, levando em conta a fixacdo do novo
salario minimo em R$ 350, superam em R$ 2,4 bilhdes o estimado pelo Congresso,
ndo obstante o cuidado do Relator na avaliagdo do impacto da concessdo de aumento
superior ao constante da proposta orcamentéaria. Parte da diferenca parece dever-se
ao ganho que o Executivo pretendia obter com medidas administrativas, que constou

16 Né&o foram consideradas pelo Congresso: (a) a reducéo de aliquotas do IPl de materiais basicos da construgéo civil;
(b) isencéo do IR para aplicagdo de estrangeiros em titulos publicos; e (c) isencdo da CPMF nas emissGes primarias de
zligées e titulos publicos.

Ver http://www.planejamento.gov.br/arquivos_down/sof/orcamento_2007/principais_quadros_PLDO_2007_SOF_SPE.pdf.

18 . . Lo . . .
Em 2002, exercicio famoso pelas receitas extraordinarias que ingressaram no Tesouro e freqlientemente citado como
marco, receitas administradas corresponderam a 16,3% do PIB.
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da proposta, agora considerado dificil de realizar. Atenuando em parte os problemas
esta a nova projecdo de crescimento da massa salarial em 2005, superior ao que
constou da proposta orcamentaria e da lei.

X - DESPESAS OBRIGATORIAS

38. No Decreto, ndo deveria ter havido corregbes relevantes nas estimativas de despesas
obrigatorias, pois o Congresso solucionou no Orgcamento, a um custo aproximado de
R$ 13,7 bilhdes, os quatro principais problemas da proposta que puderam entdo ser
identificados e quantificados, tais como a compensacdo a estados e municipios pela
desoneragdo das exportacdes (R$ 3,9 bilhdes, além de R$ 1,3 bilhdo na hipétese de
excesso de arrecadacdo), as despesas adicionais resultantes do aumento do salario
minimo para R$ 350 em abril (R$ 5,7 bilhdes), os reajustes nas despesas de pessoal
propostos posteriormente pelo Executivo (R$ 3,6 bilhGes) e a suplementacéo para o
Fundeb. Ainda assim, as despesas obrigatérias foram reestimadas pelo Executivo em
mais R$ 11,3 bilhdes, incluindo os créditos extraordinarios. Desse valor, R$ 2,3 bilhdes
referem-se a beneficios previdenciarios.

39.0 Decreto alterou as despesas com pessoal. A lei jA havia incorporado aumentos
dessas dotacdes, em atendimento a solicitacdo formal do Ministério do Planejamento e
Orcamento.® Globalmente, incluindo reserva especifica na proposta, o valor destinado
a atender a negociacfes salariais diversas alcancava R$ 4,9 bilhdes, liquidamente.
Sabe-se que continuara a haver pressdes por outros reajustes até aqui nao
contemplados.

X1 — META PARA AS DESPESAS CORRENTES PRIMARIAS

40. Tendo abdicado de tratamento mais duro para conter despesas correntes proposto no
projeto de LDO de 2006, o Executivo traz, no projeto de LDO para 2007, mecanismo
de ajuste gradual dessas despesas, prevendo que caiam o equivalente a 0,1% do PIB
a cada ano®, a partir do teto de 2006. A0 mesmo tempo neste projeto de LDO se
estima que em 2006 despesas correntes primarias (exceto FGTS) corresponderdo a
17,71% do PIB. Em consequUéncia, o teto para despesas correntes primarias em
percentual do PIB em 2007 seria de 17,61%, algum progresso, embora distante de
meta anterior de 17% do PIB%.

19 ~ . . . . S . .

A dotacdo foi suplementada para propiciar reajuste a diversos grupos funcionais que compensassem inflacéo
estimada de 30% no periodo deste governo.

No projeto de LDO para 2007, temos que (art. 2°, §2°): "As dotacBGes autorizadas para as despesas correntes
priméarias constantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, exclusive as transferéncias constitucionais ou legais
por reparticdo de receita e as despesas com o complemento da atualizacdo monetaria previsto na Lei Complementar n®
110, de 29 de junho de 2001, deverdo ter sua participacdo, em percentual do PIB estimado, reduzida em pelo menos
0,1% (zero virgula um por cento), em relacdo ao estimado para 2006.”

21 Conforme pretendeu estabelecer o projeto de LDO para 2006 (art. 2°, 83°): “As despesas correntes primarias
constantes dos orgamentos fiscal e da seguridade social, exclusive as transferéncias constitucionais ou legais por
reparticdo de receita, ndo poderdo ser superiores a 17% do PIB.”
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41. Ocorre que os valores apresentados no Decreto ndo corroboram essa hipétese e
mostram que mais uma vez despesas correntes primarias aumentardo mais que o

previsto, como mostra o Quadro abaixo.

DESPESAS CORRENTES NOS ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL, 2005-2007

(Em % do PIB)

2006
Itens 2005 2007
Lei Lpo @ Decreto @ (LPO)

Pessoal 4,85 4,99 4,92 5,03 4,88
Beneficios Previdenciarios 7,58 7,76 7,93 7,94 8,06
Outras Obrigatérias 1,83 1,87 2,04 2,17 1,95
Subtotal 14,26 14,62 14,89 15,15 14,90

Despesas Discricionéarias ® 3,32 3,37 2,82 3,10 2,71
Total 17,58 17,98 17,71 18,25 17,61

Fonte: Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gest&o e céalculos da Consultoria de Orcamento. Elaboracéo das Consultorias.

@ Dados da LDO extraidos do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo. Ver

http://www.planejamento.gov.br/arquivos_down/sof/orcamento_2007/principais_quadros_PLDO_2007_SOF_SPE.pdf

@ Dado preliminar estimado.

® Apenas do Executivo.

42.Em 2007, pela regra da LDO, tudo o mais permanecendo igual, a queda sera para
18,15% do PIB e, caso seja mantida nas LDO subseqiientes, as despesas correntes
primarias estardo em 17% do PIB em 2017, o que antes se pretendeu atingir ainda
este ano. O corte que nao foi feito, excedente de 1,25% do PIB em 2006, equivale a
pouco mais de R$ 26 bilhdes.
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Tabela Anexa |

PRIMEIRO CONTINGENCIAMENTO DE 2006 )
COMPARACAD COM A EXECUCAD DE DESPESAS DISCRICIONARIAS EM 2005

{Em R$)
Liguidado 2005 2006
“ariagao em Relagdo a 2005
* Total Disponivel
Custeio Investimento Total Custeio Investimento Total Custeio | Invest ‘ Total

20000 FRESIDEMNCIA DA REPUBLICA, 921.885.375 105640681 1.027.526.056 765.101.737 113.883.049 B78.984.786 17 0% 78% -145%
22000 MmN DA AGRICULTURA, PFEC E ABASTECIMENTO Rra.772. 213 255064 158 933.836.571 B04.999.01 90 952,819 BO5.0951.840 -109% £4.3% -255%
24000 MINISTERID D& CIENCIA E TECHOLOGIA, 2286.312.928 AB0F10.212 0 2736923140 2126.838.937 F82.183.031 2.809.021.955 5 7% 41 8% 2B%
25000 MINISTERIOD D FAZERDA 2057 938,423 348834 764 2406773187 1 516.237 407 2EE.957 993 1773195400 -26.3% 26,3% -26.39%
26000 MINISTERID D EDUCAQAO £.841.315.354 ORB.O70.EYS F.E10.286.052 6990287 342 G56.706 658 ¥.827.004.000 22% -13 5% 0.2%
28000 MINISTERIC DO DES, INDUSTRIA E COM EXTERIOR 484 209 555 &3.945 484 A68.165.139 449 918 561 20,232 438 479 151.000 -7 1% £52%  -157%
30000 MINISTERIO DA, JUSTICA, Q02 775.077 510.751.184 1.413.526.261 814.414.000 F14.706.000 1.429.120.000 -98% 20,4% 1.1%
32000 MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA 521.181.775 19.067 727 540,249 502 441.250.000 45.000.000 486 250000 -153% ) 1360% -100%
33000 MINISTERIC DA PREVIDENCIA SOCIAL 1.214.112.419 71673704 1.285685.123 718.999 843 239474 6537 953 4744800 -4089% 0 234F% -255%
35000 MINISTERID DAS RELAQ@ES EXTERIORES 1.025.205 559 B5.654.191 1.090.85%.750 581.863.000 39,505,000 F21.374.000  -432% -39.8% -430%
36000 MINISTERIO DA SAUDE 31.200.205 768 2102959334 33.303.165.102 33.433.958.285 2.671.547 715 36.105.506.000 7 2% 27 0% 3.4%
38000 MINISTERID DO TRABALHO E EMPREGD 709.345 805 26,430,680 734 780 485 BR7.078.796 6. 165,204 703.244.000 -5 0% 42 2% -4 3%
39000 MINISTERID DOS TRANSPORTES 61262 965 5397 855968 A£.959 118933 484 143023 3725964 747 410107770 137% -3 0%  -29.4%
41000 MINISTERIO DAS COMUNICAQ@ES J26.767 478 42129 977 355,897 455 245.395.000 £4.400.000 300795000  -24 6% 2M1% -185%
42000 MINISTERIC D& CULTURA, 329945 187 72.884 550 402 829737 253.982.152 76.778.848 340.761.000  -200% 53% -154%
44000 MINISTERIC DO MEID AMEIENTE 442 514 422 53,107 644 4095 722 0BG 352.899 528 B0.283.472 443183.000  -135% 13.5% -106%
47000 MINISTERIO DO ORCAMENTO E GESTAD 387179 461 12.314 546 309 494 007 I32.622 595 B5.354 305 307977000 -1419% 0 4307% -0.4%
49000 MINISTERIC DO DESENYOLYIMENTD AGRARIO 591532559 1724818701 2.316.451.260 507004 107 1.642.428.803  2.230.423.000 -0B% -4 8% -3.7%
51000 MINISTERIO DO ESPORTE 1586945 330 2AE.ETT 122 413.826. 452 129 453.000 329.890.000 458343000 17 5% 28 4% 11 0%
52000 MINISTERID DA DEFESA 4 269714393 19326300860 6.192.344.479 3400403356 1.573.870.295 4974 273651 -20,2% -18E% -1979%
53000 MINISTERID D INTEGRAQ:&D MACTORAL 331539801 1.898.007.113 1920545914 229 533586 F34.995 414 854 630,000 -30,7% £0,3% -5529%
54000 MINISTERIO DO TURISKMO 267 585851 448 466 349 716.062.200 213.406.445 82 693.551 295 100,000  -20,2% B165% -585%
£5000 M DESENY SOCIAL E COMBATE A FOME £.230.844.040 1606858 976 B5.391.533.016 10.163.747 692 123,622 600 10,287 .370.192 B3,1% -23,1% G1,0%
E5000 MINISTERIC DAS CIDADES 363,445 733 1624 469854 1.987 915587 361900610 1.466.619.164 1.828.519.774 0.4% 0.7 % -B.0%
71000 ENCARGOS FINANCEIRODS DA UNIAD 411.018.21 ] 411.018.221 32676251 0 32676251 -23.9% -23 9%
73000 TRAMNSFERENCIAS A ESTADOS, DF E MUNICIPIOS 121.070.817 ] 121.070.817 47 B50.141 0 47 65014 -B0 E% -B0 5%
74000 DPERAQ@ES OFICIAIS DE CREDITO 1.0689.017 835 0 1.089.017.8358 a6 672000 0 a5.E72.000 -84 7% S04 7%
90000 RESERWA DE COMTINGEMCIA, ]

Total G4 BE3.852177 | 18.362.756 667 53.026.608.864 B6.324.641.519 15493227 734 81.817.769.2653 26% 15 6% -1,46%

Fonte:Secretaria de Orgamento Federal; S3IAFI Elaboragio das Consutorias.
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Tabela Anexa I

DIVIDA LIQUIDA E NECESSIDADES DE FINANCIAMENTO DO SETOR PUBLICO, 2002-2006
(Em % do PIB)

Marco
2000 2001 2002 2003 2004 2005 Até 0 més 12 meses
2005 2006 2005 2006
Divida Liguida®
Divida Liquida Total 48,8 52,6 55,5 57,2 51,7 51,5 51,3 51,7
Divida interna liquida 39,1 42,2 41,2 45,5 44,2 48,9 45,4 50,6
Divida externa liquida 9,6 10,4 14,3 11,7 75 2,6 59 1,1
Governo Federal e Banco Central 30,6 32,8 353 36,2 32,5 34,1 32,6 34,7
Governos Estaduais e Municipais 16,1 18,3 18,5 19,8 19,0 18,0 18,5 17,7
Empresas Estatais 2,2 1,6 1,7 11 0,2 -0,6 0,2 -0,7
Necessidades de Financiamento do Setor Ptblico®
Nominal 3,61 3,57 4,58 5,08 2,67 3,28 2,33 4,86 2,55 3,87
Governo Central 1,43 1,44 0,45 3,49 0,70 3,05 2,38 4,71 0,96 3,60
Governo Federal e Banco Central 2,27 2,11 0,75 3,99 1,53 3,78 2,32 5,24 191 4,46
Empresas Estatais Federais -0,84 -0,66 -0,30 -0,50 -0,83 -0,74 0,06 -0,53 -0,95 -0,86
Governos Regionais 2,19 2,13 4,13 1,59 1,97 0,24 -0,04 0,15 1,59 0,28
Juros nominais 7,08 7,21 8,47 9,33 7,26 8,11 8,65 9,25 7,44 8,27
Governo Central 4,21 3,91 3,29 6,60 4,17 6,60 6,73 7,62 4,62 6,82
Governo Federal e Banco Central 4,13 3,94 3,12 6,48 4,50 6,66 6,39 7,79 4,81 6,99
Empresas Estatais Federais 0,08 -0,03 0,17 0,11 -0,32 -0,06 0,34 -0,18 -0,19 -0,17
Governos Regionais 2,87 3,30 5,18 2,73 3,09 1,51 1,92 1,63 2,82 1,44
Primario -3,46 -3,64 -3,89 -4,25 -4,59 -4,83 -6,32 -4,39 -4,89 -4,39
Governo Central 2,78 2,47 -2,84 3,11 -3,47 -3,56 -4,35 2,91 -3,66 -3,23
Governo Federal e Banco Central -1,86 -1,83 -2,37 -2,49 -2,97 -2,88 -4,07 -2,55 -2,90 -2,53
Empresas Estatais Federais -0,92 -0,63 -0,47 -0,62 -0,51 -0,68 -0,28 -0,36 -0,76 -0,69
Governos Regionais -0,69 -1,18 -1,05 -1,15 -1,12 -1,27 -1,97 -1,48 41,23 -1,17
Memorando:
PIB Nominal (R$ milhdes) 1.101.255 1.198.736 1.346.028 1.556.182 1.766.621 1.937.598 438.222 477.732  1.809.161 1.977.108
1.975.741

PIB Valorizado ® (R$ milhdes) 1.154.561 1.255.658 1.587.584 1.596.841 1.851.980 1.946.860 442.844 475.249  1.884.151
Crescimento real do PIB 4,36 1,31 1,93 0,54 4,94 2,28

Fonte: Banco Central do Brasil. Elaboragéo dos autores.

@ PIB dos Gltimos 12 meses a pregos de dezembro. Deflator: IGP centrado (média geométrica das variagdes do IGP-DI no més e no més seguinte).

@ valores correntes. Valores negativos correspondem a superavit.
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