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| - RESUMO EXECUTIVO

1. Esta Nota. O governo apresentou: (a) o Relatério de avaliacdo de receitas e
despesas referente ao 2° bimestre de 2017 (em 22 de maio) *, a que se refere o art. 58,
§ 4° da LDO?; (b) em 30 de maio, o Relatério de avaliacdo do cumprimento das metas
fiscais relativo ao 1° quadrimestre deste exercicio (art. 9°, 84° da LRF e art. 137 da
LDO).2 Nesta mesma data, baixou o Decreto 9.062/17, de reprogramacéo orcamentéria
e financeira (art. 9° da LRF).* Avaliacdo e decreto referem-se ao exercicio, incluindo
previsdes para 0s meses restantes. O Relatorio de cumprimento da meta quadrimestral
examina o realizado até abril, além de conter dados sobre a divida publica mobiliaria
federal, que néo serdo objeto desta Nota.

2. Resumo. O contingenciamento de R$ 42,13 bilhdes de marco (todos os poderes)®
foi atenuado relativamente a Avaliacdo anterior em R$ 3,15 bilhdes (R$ 3,11 bilhdes
para o Executivo) para R$ 38,98 bilhdes (R$ 38,45 bilhGes para o Executivo, ¥ de uma
base contingenciavel na Lei, de R$ 149,76 bilhdes). Despesas obrigatorias do
Executivo, sem contar a compensacado para o INSS paga pelo Tesouro, subiram R$
1,16 bilhdo. A revisédo das receitas, incluindo o resultado de novas medidas, importou
em acréscimo liqguido de R$ 4,52 bilhdes, depois de compensada a substancial
frustracdo da arrecadacdo a cargo da RFB, de R$ 8,39 bilhdes (cerca de R$ 7,1
bilhdes, descontadas as transferéncias de tributos partilhados). Nova projecédo do
resultado primario das estatais redundou em déficit adicional a ser compensado, de R$
243 milhdes. A Tabela | mostra os grandes numeros do contingenciamento.

3. Surpresa. O governo nao teve tempo de incorporar em suas reestimativas o
impacto negativo da mais recente crise politica sobre cenario econdmico e fiscal. As
projecbes foram retocadas com base em parametros de 3 de maio. O mercado
provavelmente ja reviu suas expectativas na pesquisa Focus de 23 de junho® a
previsao de crescimento recuou pouco.

! Ver emhttp://www.planejamento.gov.br/noticias/governotdga-o-2o-relatorio-de-avaliacao-de-receitas-e-
despesas-primarias

% para além da LRF e da LDO, o citado relatério empia ainda exigéncias da CGU e do TCU.

3

Ver em

http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/101887/43/DPF_Relatorio  Quadrimestral 1%C2%BAQ 2017/8
ab3a61f-7790-4de3-86ac-814b938a4a6c¢c

4Ver emhttp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2015-20P8/17/Decreto/D9062.htm

® Parte da solugéo encontrada para o desajusteatkiard 12 Avaliacdo foi confirmar em Avaliagdo exteranea
receitas que antes pareciam incertas: provenidatesoncessfes no setor elétrico; da edicdo damiie 7de 30/3,
que restringiu os beneficios da desoneracdo da foéh saldrios a menos setores da economia; e detbec
9.017/17, de 30/3, que aumentou a aliquota do tbFesconcessédo de crédito por cooperativas a seasiados.

® As denuncias que deflagraram a crise vieram zeinzl7 de maio. Participam da pesquisa Focus iiggtis
financeiras, empresas ndo-financeiras, consulia&sciacfes de classe, universidades, tendoeeegfecializada
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TABELAI
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL, 2017

Determinantes do Contingenciamento do Executivo @

(R$ Milhdes)
Variag6es Aval 2° Bi
. . Aval R . em Relagéo a
Item Lei Aval 1° Bi Extemporanea Aval 2° Bi
Marco Aval Ext )
Lei
Margo
Receita Primaria Bruta @ 1.406.812,6 1.351.472,0 1.367.558,0 1.372.201,7 4.643,7 (34.610,9)
Receita Administrada pela RFB, exceto INSS 881.587,5 847.525,7 848.750,5 840.364,4 (8.386,1) (41.223,1)
Receita do RGPS 365.106,6 355.733,6 360.484,8 361.776,6  1.291,8 (3.330,0)
Receitas Ndo Administradas 160.118,5 148.212,7 158.322,7 170.060,7 11.738,0 9.942,2
Transferéncias Constitucionais e Legais 235.357,6 234.786,8 234.787,9 234.916,1 128,2 (441,6)
Receita Primaria Liquida 1.171.454,9 1.116.685,2 1.132.770,1 1.137.285,6 4.515,5 (34.169,3)
Despesas Obrigatérias @ @ 1.034.230,7 1.036.861,4 1.037.109,0 1.038.274,0 1.164,9 4.043,2
Despesas Discricionarias/Corte (-) Anunciado 276.216,4 218.823,8 234.661,1 237.769,1 3.108,0 (38.447,3)
Resultado Primério (138.992,3)  (139.000,0) (139.000,0) (138.757,4) 242,6 234,8
Memo:
Despesas de Todas as Naturezas 1.310.447,2 1.255.685,2 1.271.770,1 1.276.043,1 4.273,0 (34.404,1)
Sendo: Compensagédo ao RGPS 16.002,9 16.002,9 11.251,7 13.822,4 2.570,7 (2.180,6)
Excesso de Déficit das Estatais Federais 0,0 0,0 0,0 (242,6) 242.,6 242.,6

Fonte: Relatdrios de Avaliacdo de Receitas e Desp&scamento; SOF/MPDG. Elaboragéo dos autores.
@ Diferencas com programacéo podem decorrer de arredondamentos.

? Nzo inclui a compensacao ao RGPS.

3 Inclui despesas dos demais Poderes e o respectivo contingenciamento.

4 Inclui despesas obrigatorias sujeitas a controle de fluxo.

(
(
(
4. Cuidados. O governo continuou ajustando pari passu as despesas obrigatorias,
exerce alguma cautela no tocante a reestimativa das receitas administradas pela RFB e
providenciou novas fontes, de forma que fosse possivel desbloquear despesas e evitar
maior sacrificio dos investimentos.” O valor desbloqueado foi incorporado & reserva
orcamentaria, como indica a Tabela Il. Na reprogramacéao financeira, foram alocados
R$ 1.483 milhdes, com pouco mais da metade destinada ao Ministério da Integracdo
Regional. Cairam em R$ 300 milh6es os desembolsos autorizados para o PAC. Os
valores reestimados de receitas permitiram deixar inalterada a programacao
orcamentaria por mais um bimestre, a espera de um rearranjo que deve ocorrer no final
de julho. Haveria a possibilidade de se antecipar a revisdo do contingenciamento, para
permitir melhor execugao do orgamento e estimular a demanda agregada, mediante a
inclusédo das receitas ou despesas negativas identificadas depois da 22 Avaliacéo.

em projecdes macroecondmicas e regularidade nedonento de projecdes. Ultima informacéo disponheel
Intenet relata que em junho de 2016 estavam hadilit cerca de 130gins. Do universo de participantes, boa parte
altera suas expectativas semanalmente. O Sistenmmsifiera os dados informados nos dltimos triras. d

" 0 investimento (pagamento efetivo) caiu em janabdl de 2017 a cerca de 40% do realizado no memriodo
do ano passado, tanto pela 6tica do PAC a cardixeoutivo, quanto do investimento de todos os pxder



TABELA I
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL, 2017
Limites dos Decretos de Programacao Orcamentéria e Financeira do Executivo

(R$ Milhdes)
Decretos (2017) Diferencas
Limites dos Anexos e Reservas 60610 95.00150/ 9.062 , Smrrsos

1. Limite de Movimenta¢éo e Empenho 146.454,9 106.200,9 106.200,9 -
2. Reserva Orgamentéria - 2.000,0 4.854,6 2.854,6
3. Total Orgamentério (1+2) 146.454,9 108.200,9 111.055,5 2.854,6
4. Limite de Pagamentos 146.454,9 105.200,9 106.683,9 1.483,0

4.1 Limite para Restos a Pagar 84.885,3 85.668,6 85.668,6 -
4.2  Limite Remanescente (4 - 4.1) 61.569,7 19.532,3 21.015,3 1.483,0
5. Reserva Financeira - 3.000,0 4.624,4 1.624,4
6. Total Financeiro (4+5) 146.454,9 108.200,9 111.308,2 3.107,3
7. Diferenca entre Reservas (5-2) - 1.000,0 (230,2) (1.230,2)
8. Diferenca entre Totais (6-3) - - 252,7 252,7

Memo:

Despesas sujeitas a Programacéao 276.216,4 234.661,1 237.768,4 3.107,3

d/q Despesas Obrigatorias 129.761,5 126.460,2 126.460,2 -

Dotacéo do PAC (incluida no item 4) 37.192,2 25.155,4 24.855,4 (300,0)
Limite para Restos a Pagar do PAC (incluido em 4.1) 30.866,6 30.636,7 30.636,7 -

Fonte: Decretos citados, Siafi e STN. Elaborac¢&oaditore:

@ Limites da lei orgamentaria.

5. Dependéncia de receitas nao recorrentes. O orgamento depende cada vez mais
de receitas patrimoniais, extraordinarias, ou obtidas mediante a facilitacdo do
pagamento de valores em atraso. Na Avaliacdo do 2° bimestre de 2017, concessoes,
(R$ 27,95 bilhdes), receitas administradas extraordinarias (R$ 12,14 bilhdes), receitas
adicionais com efeito na arrecadacdo administrada pela RFB (R$ 24,76 bilhdes),
operacdes com ativos propriamente ditas, (R$ 2,98 bilhdes), a regularizacdo de débitos
ndo tributrios junto as autarquias e fundacdes publicas federais (R$ 3,38 bilhdes), o
parcelamento especial de débitos de estados, municipios e DF relativos a contribuicfes
previdenciérias (R$ 2,16 bilhdes) e dividendo complementar registrado na 12 Avaliagdo
(R$ 2,13 bilhdes) somam R$ 75,5 bilhdes, o equivalente a 1,13% do PIB, antes de
descontadas as transferéncias de receitas tributarias partilhadas. Essas receitas,
desdobradas na Tabela seguinte, sdo em grande parte novas e seu ingresso esta
concentrado no segundo semestre, no caso dos parcelamentos, e no ultimo trimestre,
no caso de novas concessoes.



TABELA Il
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL, 2017
PROGRAMAGAO ORCAMENTARIA

Receitas Patrimoniais , Extraordinarias ou Obtidas Mediante Parcelamento,
Selecionadas @

22 Avaliagéo

R$ Milhdes % do PIB

Concessoes 27.951,8 0,42
Programa de Regularizagao Tributaria (PRT) 8.000,0 0,12
Repatriacéo Il 13.180,0 0,20
Tributos sobre Opera¢cfes com Ativos 3.577,0 0,05
Receitas Extraordinarias da RFB 12.138,0 0,18
Refis da Previdéncia/Estados e Municipios 2.160,0 0,03
Refis de Débitos Nao Tributarios 3.380,0 0,05
Operagdes com Ativos 2.975,7 0,04
Dividendos Complementares/Antecipados 2.125,2 0,03

Total 75.487,7 1,13

Fonte: Relatérios de avaliagdo de receitas e daspEmboracéo dos autores.
@ Brutas (antes de partilha com estados, municipios ou fundos, onde couber).

6. Receitas novas na 22 Avaliacdo. O saldo positivo da Avaliagcdo de maio foi
possivel principalmente por conta de novas receitas das naturezas acima citadas
(concessbes de infraestrutura e energia e edicdo de novos Refis). A 22 Avaliacdo
acrescentou R$ 9,3 bilhGes as contas com: (a) parcelamento de débitos relativos as
contribuicdes previdenciarias dos estados, do DF e dos municipios; (b) o Programa de
regularizacdo de débitos nédo tributarios junto a agéncias reguladoras, autarquias e
fundacdes publicas federais; (c) pagamento de parcela em atraso e antecipacao de
pagamentos (reprogramacao) das outorgas de aeroportos relativas ao Galedo (R$ 3,4
bilhdes a mais) ® % e (d) uma terceira rodada de leildes do Pré-sal ainda neste
exercicio (R$ 4,35 bilhdes). A MP 783, instituindo o Programa especial de
regularizacéo tributaria — PERT™, foi editada posteriormente (em 31/5/17) ao envio do
Relatério e a diferenca entre a receita que se pretende arrecadar e os R$ 8 bilhdes do
PRT néo se somou a Tabela Ill.

8 Nessa ordem, objeto das MP 778, de 16/05/20179 e 780, ambas de 19/05/2017.

° A estimativa é de que receitas de concesséesteiyatentre as quais esta a outorga do Galedonem&$ 3,8
bilhdes.

Ha cinco modalidades de quitacdo dos débitos &itmst vencidos até 30 de abril deste ano, a0 angmmovo
Programa, das quais citamos trés: (a) parcelangntaté 120 vezes; (b) pagamento em espécie de a0ffvida
consolidada, sem descontos, em cinco parcelas mensaicessivas, até dezembro, e 0 restante catitosréle
prejuizo fiscal, base de calculo negativa da CSlLloatros créditos tributarios; e (c) reducao daagiet em espécie
de 20% para 7,5%, para dividas de até R$ 15 milhdes
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7. Consecucao da meta. As perspectivas para as financas do governo central sdo
desanimadoras. O agravamento da situacdo politica fez aumentar o risco do nao
atingimento da meta primaria. Para limitar o déficit do governo central em R$ 139
bilhdes, contava-se, para além do contingenciamento, com crescimento acelerado no
segundo semestre, indicadores de confianca em alta e ambiente propicio para
negocios. As expectativas oficiais quanto ao ritmo de crescimento tém piorado.

8. Crescimento de receitas e de despesas. Segundo a ultima reprogramacao,
despesas aumentam 4,2% de 2016 para 2017 e caem em relacdo ao PIB. As
obrigatodrias, sem aquelas sujeitas ao controle de fluxo, crescem quase 9%, enquanto
as discricionarias recuam pouco mais de 1%. Receitas totais subiriam mais de 6%, e
receitas administradas, 2,5%. Para efeito de comparacao, o PIB nominal, segundo a 22

Avaliacdo, teria variagcdo positiva de 6,8%. Ha incerteza quanto a realizagdo das
receitas constantes da programacao.

9. Cenario fiscal. Resultados primarios em queda desde 2012; déficits crescentes a
partir de 2014 (ver Tabelas em anexo, onde valores negativos significam resultados
superavitarios); baixo crescimento seguido de recessdo nos dois anos seguintes; e taxa
real de juros elevada levaram ao crescimento da divida bruta do governo geral de
51,5% do PIB em dezembro de 2013 a 71,7% do PIB em abril passado. A divida liquida
do setor publico cresceu, no mesmo periodo, de 30,5% do PIB para 47,7% do PIB,
maior percentual desde 2006."

10. Outros resultados. O déficit nominal em 12 meses encerrados em abril, de 9,18%
do PIB, é superior ao de dezembro de 2016 e piora pelo terceiro més consecutivo.
Também em 12 meses, o resultado primario do setor publico apresentou déficit de R$
145,1 bilhdes em abril, maior que a meta para o exercicio (-R$ 143,1 bilhdes). O
resultado s6 ndo é ainda mais decepcionante devido ao desempenho de estados e
municipios, que continuam surpreendendo, com superavit primario em 12 meses de R$
12,9 bilhdes (a meta para o ano é de déficit de R$ 1,1 bilhado).

11. Baixa arrecadacao tributaria. A baixa atividade econdmica vem prejudicando a
arrecadacao desde 2012. A receita administrada, sem Previdéncia, representou 14,4%
do PIB em 2011, e veio gradualmente recuando, para 13,5% do PIB em 2012-2013,

" Embora a meta primaria de 2017 represente esfaligional em relagdo ao resultado alcancado em 2016,
incertezas quanto ao seu cumprimento e a reviséwetildo governo central de 2018 na LDO indicamcwdades
crescentes para a estabilizagdo da relacédo dilglaZPgrau de investimento foi perdido e a pergpadaie alguma
melhora pelas agéncias de avaliacdo de risco paesilo abortada. Pouco mais de dois meses depoielhorar

a perspectiva para o Brasil de negativa para dst@we26 de maio a Moody's reverteu a atualizacioestavel
para negativa, sinalizando que rebaixamento pode \qualquer momento. Na mesma semana a S&P Global
Ratings anunciou que a nota de crédito brasilestava em revisdo. Ambas as agéncias citam a elevdga
incerteza politica como motivo.
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12,8% do PIB em 2014-2015, e, descontada a receita do regime especial de
regularizacéo cambial e tributaria (RERCT), para 12,3% do PIB em 2016.%* Medida pelo
IPCA, a arrecadacéo de impostos e contribuicdes registra perdas reais seguidas desde
2014 — em 2016, apesar do RERCT, houve queda.

12. Incerteza quanto a realizacdo da receita considerad a na 22 Avaliagdo. Diversas
estimativas de itens da receita sdo duvidosas. As receitas administradas, carregadas
de arrecadacdo atipica e dependente de grande sucesso da reedicdo de programas
especiais, estdo presumivelmente superestimadas. A reoneracédo da folha de salarios
de inimeros setores deve produzir apenas um més de arrecadacao se a MP perder a
validade. Concessdes dependem do cumprimento da agenda pelas agéncias
envolvidas, e no tocante ao petroleo, do interesse pelas licitagcbes. As receitas de
operacdes com ativos foram baixas, decorrido o primeiro quadrimestre, e ndo ha
informacgdo sobre que operacbes respondem por 2/3 da arrecadagdo esperada no
exercicio.

13. Meta folgadamente cumprida no 1° quadrimestre . A meta de déficit primério do
governo central de R$ 139 bilhdes no ano previa no 1° quadrimestre saldo negativo de
R$ 17,6 bilhdes. O déficit apurado foi de R$ 2,7 bilhdes. A mudanga metodoldgica que
transformou recebiveis de Itaipu™® em receita do Tesouro ajudou a melhorar o
desempenho do governo central, que sem ela teria correspondido a déficit de R$ 4
bilhdes no 1° quadrimestre. Para a Unido, ou governo federal, a meta quadrimestral era
déficit de R$ 18,62 bilhdes, e o resultado negativo alcangcado foi de R$ 3,88 bilhdes.
Em 2016, no mesmo periodo, o saldo da Unido foi deficitario em R$ 6,21 bilhdes.

14. Setor publico consolidado.  Gragas ao desempenho dos governos regionais, 0
setor publico acumulou superavit primario de R$ 15,1 bilh6es nos 4 primeiros meses de
2017 (0,7% do PIB).

15. Meta para o 2° quadrimestre. O mais recente decreto de programacéao financeira
ampliou a meta de déficit da Unido até agosto, passando de R$ 77,4 bilhdes, em seu
desdobramento inicial, para R$ 106,2 bilhdes. Movimento aparentemente contraditério
diante do melhor resultado no 1° quadrimestre, a medida da ampla margem de
seguranca diante do volumoso e incerto ingresso de recursos extraordinarios previsto
para o 4° bimestre, na 22 Avaliacdo e antecipa as mudancas que a 32 Avaliacdo deve
trazer.

16. Margem para novos cortes. O contingenciamento se aplica efetivamente a
apenas uma parte das despesas ditas discricionarias constantes do orcamento e pesa
muito sobre essa parcela, que vem encolhendo com o tempo e a medida que a receita
também recuou. O Decreto 9.018/17, de 30 de marco, destacou 0 montante sobre o

12 A mais alta relagéio receita administrada/P1B nesteilo foi de 15,3%, registrada em 2005 e em 2007.

3 Dados do Tesouro Nacional mostram que no printgieairimestre de 2017 somaram R$ 1,3 bilh&o.



qual pode incidir o ajuste no Executivo: R$ 149,8 bilhdes, incluindo as emendas
impositivas e o0 PAC, ou R$ 97,4 bilhdes sem essas inclusdes.

Il — CENARIO MACROECONOMICO

17. Cenario macroecondmico. As estimativas de receitas e de despesas para 0s
préximos meses e a reprogramacao de maio estdo supostamente baseadas em “grade
de parametros” de 3 de maio, resumidos na Tabela a seguir, junto com dados
realizados dos dois ultimos anos, outras projecdes oficiais para 2017 e os prognosticos
dos analistas consultados pelo Banco Central em 23/6. As estimativas da SPE do
Ministério da Fazenda ficaram desatualizadas. O mercado sé recentemente fez registro
de seu menor otimismo quanto ao comportamento do PIB.

TABELA IV
PRINCIPAIS PARAMETROS ECONOMICOS, 2015-2017
2015 2016 2017
Aval 1°
Parametros Atualiz  Relatério Bimestre/ Aval 20 Relatério  Relatorio
Realizado PLDO LDO PLOA SPE Focus  Extemp. Bimestre Focus Focus
21/11® 17/3 Margo/ 19/05 23/06
SPE 13/3
PIB - Crescimento real (%) (3,77) (3,59) 1,00 1,20 1,60 1,00 0,48 0,50 0,50 0,50 0,39
PIB nominal (R$ bilhdes) 6.000,6 6.266,9 6.788,1 6.780,7 6.821,9 6.747,6 ... 6.704,7 6.695,0
IPCA acumulado (%) 10,67 6,29 6,00 4,80 4,80 4,70 4,15 4,30 4,30 3,92 3,48
IGP-DI acumulado (%) 10,70 7,18 5,50 5,55 5,90 4,34 4,56 2,96 1,66 0,37
Taxa Over - Selic média (%) 13,27 14,02 13,06 12,11 11,65 10,41 10,89 10,66 10,19 10,28
Cambio - Taxa média (R$ / US$) 3,33 3,49 3,43 3,40 3,18 3,18 3,17 3,17 3,24
Petréleo - Preco médio (US$/barril) 54,40 44,89 46,84 51,15 56,18 53,34
Salario Minimo (R$ 1,00) 788,00 880,00 946,00 946,00 945,80 946,00 937,00 937,00 937,00 937,00 937,00
Fonte: Relatérios de avaliagao de receitas e daspemnariasSOF/MP e STN/MF. Banco Central do Brasil. Elagérados autores.
@ Atualizagéo conforme Oficio 62/2016-MP e SPE 10/11.
18. Crescimento modesto ... A previsao oficial do comportamento do PIB em 2017

variou de crescimento de 1% no projeto de lei de diretrizes orcamentarias, para 1,2%
na LDO deste exercicio™, para 1,6%, na proposta e na lei orcamentaria, e caiu para ¥
por cento na 12 e na 2° Avaliagdo, em sintonia com a tendéncia dos indicadores e com
a expectativa dos analistas consultados pelo Banco Central a época. O FMI, em sua
edicdo ainda de abril de 2017 do Panorama da Economia Mundial, manteve sua
previsdo de que Brasil crescera este ano apenas 0,2%. A OECD, em seu relatorio
Economic Outlook, de junho, na contramdo, elevou a perspectiva de crescimento do
Brasil de 0 para 0,7%. O mais recente Relatério Trimestral de Inflacdo, publicado na
Internet em 22 de junho, manteve em 0,5% de crescimento a projecédo para o PIB.*®

14 Com alteracdes encaminhadas em julho de 2016ciet@rque foi aprovado em dezembro.

*Diz esse Relatério: “A projecdo para o PIB em 2p&imaneceu a mesma da apresentada na edigao radterio
Relatério de Inflagdo — crescimento de 0,5% — , cmdangas nos componentes do indicador. Essa mgéotelo



Analistas consultados na pesquisa Focus prognosticavam em 23/6 crescimento ja
inferior a 0,4%.

19. ... saindo do fundo do poco ... No 1° trimestre de 2017, segundo apuracédo do
IBGE, o pais cresceu 1% frente ao trimestre imediatamente anterior, interrompendo
série de oito trimestres de queda consecutivos. O setor agropecuario, com a
supersafra, cresceu 13,4%, e os efeitos desse crescimento extraordinario de algumas
culturas se concentrardo nesse trimestre; o setor industrial, 0,9%; e os servi¢os ficaram
estaveis. Do lado da demanda, o investimento e o consumo das familias se
comportaram mal. A retomada teria prosseguido de margo para abril, de acordo com o
IBC-Br do Banco Central e o Monitor do PIB-FGV, com crescimento estimado em
respectivamente 0,28% e 0,42%. Diversos indicadores tém apontado
retragao/estabilidade no segundo trimestre. Para atingir crescimento de 0,4%-0,5% no
ano, a retomada devera ser muito forte no dltimo trimestre. Na pesquisa semanal de
23/6, analistas de mercado estimavam crescimento de 1,6% no ultimo trimestre. Em
marco, o Ministério da Fazenda esperava o PIB crescendo 0,5% no ano, com avango
de 2,7% no Ultimo trimestre de 2017 contra igual periodo do ano passado'®; hoje,
noticia-se que admite 0,4% e pouco acima de 2%, respectivamente.

20. ...com expectativa de inflacdo em queda. Os precos também continuam
conspirando contra a arrecadacao. O PLDO previa inflacdo medida pelo IPCA de 6%, a
LDO, de 4,8%, e a 12 e a 22 Avaliacdo, de 4,3%." As sondagens Focus desde
novembro de 2016 registram mediana das estimativas do IPCA acumulado em 2017
abaixo de 5%, e a previsdo veio caindo, ja estando em 3,5%.'® O Banco Central, nesse
no Relatorio de Inflagdo de junho, projeta 3,8%. Em 12 meses encerrados em maio de
2017, o IPCA acumulou alta de 3,6%. A inflagdo do IGP-DI nas novas previsdes recua
de 5,6%, da PLOA, para 2,9% no Relatério. O mercado acredita em inflacdo deste
indice muito menor, de 0,37%, depois de apurada deflacio em maio. Em 12 meses
encerrados em maio de 2017, o IGP-DI subiu 1,07%.

percentual refletiu, por um lado, resultados faveisi de indicadores de atividade relativos aos @rims cinco
meses do ano que, se mantidos ao longo do anoigieva uma revisédo de alta na projecéo do PIB aRaaloutro
lado, a elevacdo do ambiente de incertezas qumastidas em nivel elevado por periodo prolongaddem
produzir efeitos negativos sobre a atividade, emandam manter a projecdo anterior.” O Relatéimoetstral de
Inflacdo do Banco Central, publicado na Internet3Imde marco, havia arredondado a previsdo do oherda
época em % por cento (no anterior, 0,8%).

16 Ver em http://www.fazenda.gov.br/centrais-de-conteudogsgntacoes/2017/2017-06-01-
apresentacao _henrique-meirelles retomada-do-crestire-reformas-estruturais. pdf

" Recesséo prolongada; desemprego em alta, endividareeinadimpléncia ainda elevados das familias® d

empresas e baixo investimento contiveram a demandambinaram-se com safra agricola recorde e o bom

comportamento do cambio para derrubar a inflagd®jaros.

18 0 IPCA surpreendeu mais uma vez e avancou 0,31%&m o menor indice para o més desde 2007. O IPCA-

15 desacelerou para 0,16% em junho e subiu 3,52%2meses. Até junho, o IPCA devera acumular cdeca
3,1%.
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21. Selic. A taxa Selic esperada pelo Executivo, assim como pelo mercado, para o fim
de 2017 estd em 8,5%, mesmo diante de possibilidade de reducdo no ritmo de queda
apontada pelo Copom. Na ultima reunido do Copom (31 de maio), a meta para essa
taxa foi reduzida em 1 p.p, para 10,25% ao ano.

22. Cambio. A previsdo da cotacdo média do dolar em 2017 esteve em R$ 3,17 tanto
na grade oficial quanto nas sondagens do Banco Central de meados de maio, 8%
abaixo do que estimava a proposta orgcamentaria. A influéncia do cambio na receita
federal (imposto de importacdo, Cofins-importacdo e IPI-importacdo) € substancial:
segundo o anexo de riscos fiscais do PLDO de 2017, para de cada ponto de
percentagem de queda na taxa, a receita cai 0,1 p.p.. As receitas derivadas da
exploracdo de petréleo séo diretamente afetadas porque acompanham o preco do barril
cotado em délares. Depois de vir caindo moderadamente e atingir R$ 3,09 em 16 de
maio, disparou para R$ 3,38 em 18 de maio. O ddlar tem, em junho, com pequena
oscilagdo, girado em torno de R$ 3,30. Para o fim de 2017, o cambio previsto pelo
Executivo era de R$ 3,22, e pelo mercado em 23/6, R$ 3,32. As mudancas na
economia americana estdo afetando o cambio menos que o esperado.*®

23. Massa salarial: emprego e salarios. A massa salarial, pelo projeto de lei
orcamentaria, deveria crescer 7,4% em 2017, mas agora, de acordo com 22 Avaliacao,
pouco abaixo de 3,2%. Pode ser ainda menor. Segundo a apuracao da PNAD-IBGE
(31/5), o desemprego continua aumentando: subiu em 12 meses de 12,6% no trimestre
encerrado em janeiro de 2017 a 13,6% (14 milhdes de desocupados, recorde na série
histérica iniciada em 2012) no trimestre encerrado em abril de 2017.

24. Preco de referéncia do petroleo. A cotagdo do barril do tipo Brent afeta o calculo
do recebimento de royalties pela exploracéo de petroleo. O preco médio do barril foi de
US$ 46,8 na Lei — o mercado havia despencado antes da elaboracdo da proposta —
para US$ 53,3 nesta Avaliacdo. A média do tipo Brent no primeiro bimestre foi de US$
55, caiu para US$ 50 em maio, e instituicdo norte-americana especializada em estudos
sobre volumes e precos de energia®® projetava em 6 de junho média em torno de US$
53 para 2017, ndo obstante o forte recuo das cotagbes desde ha um més, com a
percepc¢ao de que existe excesso de oferta e estoques elevados.

25. Outros indicadores. O volume de importagbes em ddlares subiu no Relatorio
(20,39%) e aproxima-se do previsto na Lei, que era de crescimento de 21,75%.

9 A retomada, agora mais vigorosa, levou o bancaa@eamericano em 14 de junho, pela segunda vezestea
aumentar a taxa basica de juros, desta feita para 8% e 1,25 % a.a.. Esse aumento e a timidezeflaisnas no
Brasil podem reduzir os fluxos de capitais para@sB porque o mercado americano se torna maisrdgrgara 0s
investidores globais, o que deveria encarecer almestrangeira. A queda da taxa real de juros aeilBleveria
contribuir na mesma direcéo.

20 \/er emhttps://www.eia.gov/outlooks/steo/report/prices.cfm
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Il — CUMPRIMENTO DE METAS EM 2017

26. Meta priméaria . A meta do governo central para 2017 é de déficit de R$ 139
bilhdes, e de R$ 142 bilhdes para a Unido.?* O Relatério de cumprimento de metas
registra ndo haver razdo para alterar a estimativa de R$ 1,1 bilhdo para o déficit de
estados e municipios, dado que governos regionais tém acumulado superavits
elevados e crescentes no ano: R$ 19 bilhdes até abril.?* Analistas consultados pela
SPE para o Prisma Fiscal de junho (dados coletados até o 5° dia atil do més)
projetavam déficit primario para o governo central de R$ 142,1 bilhdes no exercicio, em
baixa em relacédo a projecdo de maio, e R$ 3,1 bilhées pior que a meta. Em 12 meses
encerrados em abril, descontando-se R$ 25,28 bilhdes que ficaram com a Unido do
Programa de regularizacdo cambial e tributaria de ativos no exterior, o déficit federal

soma R$ 183,3 bilhdes.

27. Receita administrada ainda em queda. Na comparacao da arrecadacdo da RFB
do primeiro quadrimestre deste ano com a do mesmo periodo de 2016, em valores
constantes (IPCA), a variagédo voltou a ser negativa (-0,5%). A arrecadacao de maio
mostrou nova queda real da receita administrada no més (-0,31%) e até o més (-
0,82%), mesmo com ingresso de mais de R$ 1,16 bilhdo e de R$ 1,46 bilhdo do PRT,
respectivamente. Houve ainda arrecadacao atipica ocorrida em abril no valor de
aproximadamente R$ 1 bilhdo no imposto de renda sobre rendimentos de residentes no
exterior e nao houve restituices do imposto de renda (em 2016 foram R$ 3 bilhdes até
abril). Houve também aumento real de 5,1% na arrecadacdo do imposto de renda, que
se concentra no primeiro quadrimestre. Todos os demais tributos, salvo CSLL,
apresentaram queda frente ao mesmo periodo de 2016.

28. Demais receitas. O conjunto de todas as receitas priméarias caiu 1,9% real no
primeiro quadrimestre. Descontadas as transferéncias a estados e municipios por
reparticdo constitucional, a receita liquida foi 3,6% menor do que em idéntico periodo
de 2016.

29. Despesas até abril . A menor arrecadacao e a necessidade de obtencdo de melhor
resultado primario se refletiram em esforco de contencdo de gastos, cuja queda em
termos reais foi de 4,3% no quadrimestre, a despeito do expressivo crescimento das

21 0 1° Relatério de avaliagéo de receitas e desples2817 néo pecou pelo otimismo e previu défeiR® 197,2
bilhdes, antes de ajustes acolhidos no Relatétengporaneo uma semana de depois. Ver Nota Técajael
2017.

2 Comentério feito para atender recomendacdo da @&tJo relatério: “Embora o resultado realizado abéil
esteja acima da meta do exercicio, a estimativesldtado primario para o encerramento do ano d& 2éo foi
alterada devido aos fatores que estdo em cursamhitchdo Poder Legislativo, que podem afetar o ltada
estipulado.” Em avaliacdo anterior, foi ponderade,qcom a aprovacdo do Regime de recuperacdo fiesal
estados, a diminuigdo do fluxo de pagamentos dagseda divida de 3 deles junto a Unido e a pdasduie de eles
contratarem novas operagOes de crédito poderirarafegativamente o resultado dos entes subnacid#eiainda
o fato de que, tomando observagdes desde 201dpsstanunicipios apresentam superavits elevadogrimsiros
quadrimestres.
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duas maiores despesas obrigatérias: beneficios da previdéncia (5,5%) e pessoal
(7,3%). Despesas discricionarias recuaram 23,6% em termos reais, sendo a queda nos
investimentos de mais de 60%.

30. Desempenho até agosto. O Decreto 9.062/17 revé as metas primarias para os 2
quadrimestres seguintes, conforme a Tabela V. Surpreende na reprogramacdo a
ampliacdo do déficit primario esperado no periodo de maio a agosto (de R$ 59,8
bilhdes para R$ 103,5 bilhdes). Implicaria déficit mensal de mais de R$ 25 bilhdes no
periodo, mesmo contando, em principio, com cerca de R$ 20 bilhdes de receitas
extraordinarias brutas advindas do PRT e do RERCT Il, previstas até entdo para
ingressarem em julho. O adiamento das receitas do PRT presumivelmente j& foi
considerado na elaboragéao do Decreto.

31. Desempenho até dezembro O governo federal tem espaco para incorrer em
resultado negativo médio mensal de R$ 17,3 bilhdes até o final do ano. Comportamento
tdo ruim ndo tem precedente.

32. Resultado das Estatais. Pela primeira vez a LDO de 2017 previu déficit primario
para as estatais, de R$ 3 bilhdes, que foi alterada neste ultimo Relat6rio para pouco
mais de R$ 3,2 bilhées.”® A Mensagem que encaminhou o projeto de lei orcamentéria
estimava o resultado em déficit de R$ 1,9 bilhdo. Em 12 meses encerrados em abril,
estatais federais apresentam déficit de R$ 1,6 bilhao.

28 Tal previsdo mostra que houve alteragdo na metgidotte apuracéo de resultados do governo centressas
empresas por Fazenda e Planejamento, passandmegistear como “receita” do governo central recelside
Itaipu, da mesma forma como é apurado pelo Banctdr&epor abaixo da linha. Mesmo a LDO prevendo a
compensacdo entre as metas de governo centrakstatais federais, ndo se justificaria a mudange, ppde
obscurecer estimativas de receitas e apuracacadkacns.
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TABELA V
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
CUMPRIMENTO DA META PRIMARIA DO GOVERNO FEDERAL, 2017

Previsto
Jan-Abril
Maio-Agosto Setembro-Dezembro Dec 9.062/maio
Item de Receita, Despesa ou
Resultado P Dec 9.018/ Observado Diferenca Dec 9.018/ Dec 9'.062/ Diferenca Dec 9.018/ Dec 9'.062/ Diferenca Jan-Dez Mai-Dez
margo margo maio margo maio
R$ Milhdes o R$ Milhes o RS Mihdes
Receita do Tesouro 345.397 345.094 16,55 303 318.694 316.121 (2.573) 342.982 349.210 6.228 1.010.425 15,09 665.331
Receita Administrada pela RFB 297.333  293.560 14,08 3.772 274709  272.727 (1.982) 276.709  274.077 (2.632) 840.364 12,55 546.804
Receitas Nao Administradas 48.064 51.534 2,47 (3.470) 43.986 43.395 (591) 66.273 75.132 8.859  170.061 2,54 118.527
Transferéncias (-) 76.572 76.908 3,69 (336) 78.696 83.337 4.641 79.520 74.671 (4.849) 234.916 3,51 158.008
FPE/FPM/IPI-EE 61.284 61.805 2,96 (521) 62.864 66.682 3.818 64.182 59.234 (4.948) 187.721 2,80 125.916
Demais 15.288 15.104 0,72 185 15.831 16.656 825 15.338 15.436 98 47.195 0,70 32.092
Receita Liquida do Tesouro 268.825 268.186 12,86 639 239.998 232.784 (7.214) 263.462 274.539 11.077 775.509 11,58 507.323
Despesas 231.177  221.827 10,64 9.349  240.533  269.141 28.608  250.743  239.128 (11.615) 730.096 10,91 508.269
Pessoal e Encargos Sociais 89.287 88.897 4,26 389 92.490 96.442 3.952  101.196 97.734 (3.462) 283.073 4,23 194.176
Outras Correntes e de Capital 141.890 132.930 6,38 8.960 148.043 172.699 24.656 149.547 141.394 (8.153) 447.023 6,68 314.093
N&o Discricionarias 63.969 64.057 3,07 (88) 61.464 71.898 10.434 65.202 59.076 (6.126) 195.031 2,91 130.974
Discricionérias 77.921 68.873 3,30 9.048 86.579 100.802 14.223 84.346 82.317 (2.029) 251.992 3,76 183.119
LEJU/MPU/DPU 3.528 3.161 0,15 367 4.515 4.527 12 6.142 6.536 394 14.224 0,21 11.063
Poder Executivo 74.393 65.712 3,15 8.681 82.064 96.275 14.211 78.204 75.781 (2.423) 237.768 3,55 172.056
Resultado do Tesouro 37.648 46.359 2,22 (8.711) (535) (36.357) (35.822)  12.719 35.411 22.692 45.413 0,68 (946)
Resultado da Previdéncia (55.221)  (52.002) (2,49) (3.219) (59.245) (64.236) (4.991) (74.366) (67.933) 6.433 (184.171) (2,75) (132.169)
Arrecadaggo Liquida INSS 112,577  115.438 5,54  (2.860) 119.820  119.600 (220) 139.340  140.561 1.221 375599 5,61 260.161
Beneficios da Previdéncia 167.799 167.440 8,03 359 179.064 183.835 4.771 213.706 208.495 (5.211) 559.770 8,36 392.330
Discrepancia Estatistica 2.932 (2.932) (2.932) (2.932)
Primario - Fiscal e Seguridade (17.573) (2.712) (0,13) (14.862) (59.780) (103.524) (43.744) (61.647) (32.521) 29.126 (138.757) (2,07) (136.045)
Primario - Estatais Federais (1.044)  (1.167) (0,06) 123 (880) (1.068) (188) (1.015) (1.008) 7 (3.243) (0,05) (2.076)
Primario - Governo Federal (18.617) (3.878) (0,19) (14.739) (60.660) (104.593) (43.933) (62.662) (33.529) (29.133) (142.000) (2,12) (138.122)
Memorando:
PIB do Periodo ... 2.084.894 6.695.018

Fonte: Relatdrios de Avaliacdo do Cumprimento datablFiscais-1° Quadrimestre de 2017 e de Avalide&Receitas e Despesas- 2° Bimestre de 2017;tDecitados; SOF/MP; STN/MF; Banco
Central do Brasi
@ Inclui compensacéo do Tesouro ao INSS por desoneragdes da folha salarial.
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IV — AVALIACAO DE RECEITAS E DESPESAS

33. Frustracdo da receita. Pelo sexto ano seguido as estimativas de receitas sao
inferiores a Lei e a proposta orcamentaria e o principal determinante do
contingenciamento. Nesta 22 Avaliacdo a receita total é inferior a Lei em R$ 34,6
bilhdes (R$ 34,2 bilhdes, liquidamente), a despeito de todas as novas fontes
acrescentadas a programacao depois da sancdo do orcamento. A despesa esta sendo
contingenciada em R$ 39 bilhdes.

34. Receitas administradas pela Receita Federal do Bras il. A 228 Avaliagédo estima
arrecadacéo de R$ 840,4 bilh6es na receita administrada, com reducéo de R$ 41,2
bilhdes em relacdo a Lei. Com relacéo ao arrecadado em 2016, havera queda real de
pouco menos de 1%. No entanto, em 2016 ingressaram R$ 46,8 bilhdes em virtude de
adesdo ao RERCT, montante que em 2017 ndo excedera R$ 13,2 bilhées, segundo a
Avaliacdo. Descontados os ingressos extraordinarios, projeta-se crescimento real de
mais de 3%. A arrecadacao de tributos mais fortemente relacionados ao desempenho
da atividade econdmica, imposto de importacdo, Cofins e IPI, decepcionam e
apresentam queda nominal quadrimestre contra quadrimestre.

35. Receita superestimada na Avaliagdo. Cada estimativa de receita em separado
sugere cautela. E possivel que alguns itens se realizem integralmente ou mesmo se
superem. A incerteza esta no total.

36. Receita administrada pela RFB. Foi mantida a previsdo de arrecadacédo atipica
de R$ 24,76 bilhdes por conta de reflexos das seguintes medidas: (a) Regime especial
de regularizacdo cambial e tributaria (R$ 13,2 bilhdes); (b) Programa de regularizagédo
tributaria — PRT, um dos novos Refis (R$ 8 bilhdes). O grosso da arrecadacao,
segundo a 12 Avaliacdo, ocorreria em maio com ingresso de mais de R$ 5 bilhdes; e (c)
operacdes com ativos (R$ 3,6 bilhdes). No primeiro caso, da dita “repatriagdo”, a
primeira rodada do Programa em 2016 arrecadou R$ 46,8 bilhdes, em linha com o
esperado — a época, antes de cogitada sua prorrogacao, a maior cifra aventada pelo
governo era de R$ 50 bilhdes. Em 2017, condi¢cbes inalteradas para adesdo ao
Programa e maior escrutinio das autoridades sobre a origem dos recursos mantidos no
exterior podem barrar ou inibir novas adesdes, de pessoas fisicas em sua esmagadora
maioria®?* — mesmo considerando que tenha havido contribuintes que nado lograram, na
dltima hora da edicdo de 2016, obter servicos bancarios. O aumento da cotacdo do
dolar a ser usada para conversdo dos valores regularizados (para R$ 3,21) era
esperado e deve ter promovido a procura pela maior parte dos contribuintes aptos em
2016. Até o fim de maio haviam sido arrecadados apenas R$ 24 milh6es. No segundo
caso (b), a medida, objeto da MP 766, de 4/1/2017 (PRT), teve seu prazo de vigéncia
encerrado em 1° de junho e arrecadou R$ 1,68 bilhdo. O Programa especial de

24 O nimero de pessoas fisicas que fizeram a deotaeag®016 chegou a mais de 25 mil, e de pessdaicps,
proximo de uma centena.
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regularizacao tributaria, que lhe dé& continuidade, mais generoso com os devedores,
teve seu impacto em 2017 estimado de R$ 13,3 bilhGes e ndo esta ainda nas contas;
ndo esté claro se a expectativa de maior arrecadagdo que seu predecessor se deve a
possibilidade de parcelamento de débitos do Funrural no programa ou se apenas ao
fato de que a adesao sera maior. Permanece o risco de o devedor decidir aguardar que
as condicbes melhorem em lei de conversdo. Por ultimo, o ganho de receitas com a
incidéncia de impostos e contribuicées nas vendas, abertura de capital e reavaliacao de
ativos de empresas publicas e de economia mista dependera da agilidade e dos
criterios dos administradores, das condicdes de mercado e da disposicdo de
investidores. As subsidiarias de estatais que devem vendidas sdo a Caixa Seguridade,
a Loteria Instantanea (Lotex), a BR Distribuidora e o IRB-Brasil, antiga estatal do setor
de resseguros. Essas operagdes vém sendo cogitadas ha tempo.

37. Receita superestimada: frustracdo da RFB.  Receitas administradas pela RFB
frustraram-se em R$ 3,8 bilh6es na Avaliagdo do segundo bimestre, em relacdo a
Extemporéanea, e no exercicio a perda calculada é de R$ 8,4 bilhdes, em parte porque
receitas extraordinarias para os meses a frente recuaram R$ 3,1 bilhdes. No 2°
bimestre, a receita administrada prevista era de R$ 143,6 bilhdes, e o arrecadado foi de
R$ 139,9 bilhdes. No quadrimestre, a receita prevista era de R$ 297,3 bilhdes, e o
realizado foi de R$ 293,6 bilhdes. Nova frustracdo de receita ocorreu em maio,
estimada em cerca de R$ 2,3 bilhGes, que ndo entrou ainda na conta, em grande
medida explicada pela ma arrecadacao de tributos do setor financeiro.

38. Receita superestimada: receitas extraordinarias da RFB. A estimativa de
receitas extraordindrias, R$ 12,1 bilhdes, permanece elevada e mal distribuida. Dificil
prever de onde virdo, se em 2016, exceto pelo RERCT, foram nulas. Em 2017 foi
arrecadado em abril, e até o més de maio, R$ 1 bilhdo extraordinario, de imposto de
renda na fonte sobre remessas ao exterior de n&o residentes. O impacto financeiro
negativo da decisdo do STF de excluir o ICMS da base de célculo do PIS/Cofins
continua nédo sendo abordado nas Avalia¢Ges. Estimativa do Anexo de Riscos Fiscais
do PLDO de 2018 aponta perda de arrecadacdo em 2016 de até R$ 19,8 bilhdes por
conta dessa decisao, e eventual devolucao referente ao periodo 2012 a 2016, de R$
101,7 bilhdes.

39. Receita superestimada: frustracdo de arrecadacdo li  quida do INSS. Desde a
Avaliacdo extemporanea de marco foram incorporados R$ 4,75 bilhGes a essa receita,
em decorréncia de revogacdo parcial da contribuicdo previdenciaria sobre a receita
bruta, prevista na Medida Proviséria 774/17, de 30/3.>> A MP restringiu os beneficios da
desoneracdo da folha de salarios a menos setores da economia, depende de
conversdo em lei e se sujeitava a noventena. Foi prorrogada por 60 dias em 22 de

% A desoneracédo da folha de pagamentos foi uma nurgaolitica econémica do governo anterior. A medida
permitiu que empresas de varios setores deixassaerdlher contribuicdo previdenciaria patronaP@& sobre
a folha e passassem a pagar 1% a 2% sobre o fatu@m
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maio. O relatério apresentado na Comissdo especial propde que diversos outros
setores possam optar pela cobranca sobre o faturamento e que s6 valha em 2018.%°
Eventual decisdo do Congresso Nacional de deixar que perca a validade deve produzir,
na melhor das hipéteses, apenas um més de arrecadacao cheia.?’

40. Receitas da Previdéncia. A previsdo da arrecadacdo liquida do INSS, na 22
Avaliacdo, sem contar a receita do parcelamento de débitos de estados e municipios
nem a compensacgao paga pelo Tesouro, € de R$ 359,62 bilhdes (quase 5,4% do PIB),
que corresponderia a crescimento nominal de 5,6% em relacdo a 2016, quando a
hipétese de crescimento da massa salarial agora é de 3,2%.%® Vem crescendo desde a
12 Avaliacdo. No primeiro quadrimestre, a receita previdenciaria cresceu 4,2% em
termos nominais.

41. Concessfes. A receita de concessdes deve alcancar em 2017 R$ 27,95 bilhdes,
pouco mais de 0,4% do PIB, R$ 4 bilh6es mais que previu a Lei. Em 2016 se arrecadou
a esse titulo 0,35% do PIB. Antes, em 2013, houve receita novamente pouco superior a
0,4% do PIB, quando a reserva de Libra foi leiloada por R$ 15 bilhdes®. A Avaliacdo
extemporanea de marco avaliou essa receita em R$ 20,92 bilhdes. A 22 Avaliacédo
somou R$ 7,04 bilhGes a essa receita por conta de aumento de receitas de concessdes
vigentes (R$ 3,8 bilhdes, sendo R$ 3,4 bilhdes de aeroportos) e novas, de exploracao
de petréleo (R$ 4,35 bilhdes em 32 rodada do Pré-sal), deduzida despesa relativa a
indeniza¢des em contratos de concesséo.

42. ConcessOes aeroportuarias. A receita adicional pela concessao de aeroportos
decorre de nova legislagdo que autorizou a reprogramacdo do cronograma de
recolhimento da contribuicdo fixa dos contratos de concessao federal para ampliacao,

26 \ver emhttp://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documenmteZEB50775&disposition=inline

"\olta a vigorar, de outro lado, a aliquota adielatte 1% da COFINS - importac&o (§ 21 do art. 82alal 0.865,
de 30 de abril de 2004, na redacao atual) que vaszguiparar o aumento da tributagéo do produtmnalkcom o
aumento equivalente da tributacdo sobre os produpsrtados constantes do Anexo | da Lei n® 12.84614 de
dezembro de 2011. A Avaliacdo extemporanea de n@dec®017 ndo estima esse item: em relacdo a Aégaliag
anterior, a variagao da receita estimada da Céfimga.

28 A previsdo da arrecadacdo liquida do INSS hadia stduzida na Avaliagdo extemporanea em R$ 46dslem
relacdo a lei orcamentdria — depois de limitada r@mero de setores a desoneracdo da folha. A peoevisa
correspondia a crescimento nominal de 5,9% em&elag2016, quando a hipétese de crescimento da rsalssial

era de 4%.

20 leildo do campo de Libra foi o primeiro leildo Beé-sal sob o regime de partilha — em que parteetidleo
extraido fica com a Unido. O leildo ndo teve corartes; a Petrobras, que ja teria direito a 30%gliam sua
participacdo. Libra atraiu apenas um consorcio,ajtEmatou o campo sem agio. Em relacdo a 22 ec@l@%as do
Pré-sal, a Petrobras se manifestou em junho indicguoe participara com 30% em, respectivamentdicitacao

do campo de Sapinhoa, e dos campos de Peroba e dalt@Cabo Frio. Ver Resolugdo do CNPE em
http://www.mme.gov.br/documents/10584/4489543/Rex%6t3%A7%C3%A30_CNPE+13 2017.pdf/39fc930f-
cbea-421a-9883-53e6a25bea79
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manutencao e exploracio de infraestrutura aeroportuaria®; aplicada ao Gale&o, rendeu
atrasados de R$ 919 milhdes e adiantamento de R$ 2,5 bilhdes.

43. Concessodes de usinas hidrelétricas.  Esse aumento na Extemporanea de margo
ocorreu depois que 0 governo obteve decisdes favoraveis em tribunais superiores no
caso da devolucado das usinas hidrelétricas que eram disputadas com a Cemig e incluiu
na receita R$ 10,11 bilhdes referentes as concessdes dessas usinas e da hidrelétrica
de Volta Grande.®* A 22 Avaliacdo considerou parcela negativa de R$ 1,1 bilhdo por
conta de indenizacgao por investimento das usinas que ndo esta totalmente depreciado.
A prépria Cemig deveré disputar as hidrelétricas.?

44. Concessoes petroliferas. Havera a 142 rodada de licitagdo de petroleo e gas sob
o regime de concessao e a 22 e a 32 rodadas de leilao de blocos localizados no Pré-sal.
A 142 rodada tera 291 blocos exploratdrios localizadas no Maranhéo, Piaui, Rio Grande
do Norte, Alagoas, Sergipe, Bahia, Espirito Santo, Rio de Janeiro, Mato Grosso do Sul,
Sdo Paulo, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Bonus de assinatura
referentes as duas rodadas do Pré-sal tem valor minimo de R$ 7,75 bilh&es.

45. Dividendos. Houve queda dos dividendos de empresas estatais, tanto por baixa
lucratividade quanto por decisdo de politica (representaram 0,8% do PIB em 2009,
BNDES a frente, e quase 0,6% do PIB em 2010 e 2012 — R$ 28 bilhdes neste ultimo
exercicio). A estimativa de dividendos aumentou em R$ 1,7 bilhdo, para R$ 9,4 bilhdes
na Avaliacdo do 1° bimestre. Esse total incluia pagamento de dividendos obrigatorios
do BNDES confirmado de R$ 1,5 bilhdo, correspondente a 25% do lucro liquido
ajustado, e ainda a possibilidade do pagamento de dividendo suplementar de 35%
desse mesmo lucro, no valor de R$ 2,1 bilhdes. Essa distribuicdo foi confirmada ao
mesmo tempo da divulgacdo do Relatério.®®* A estimativa agora caiu para R$ 8,8

% Diversas concessionarias de aeroportos privatizadegavam que as condicbes econdmicas nhdo estariam
permitindo o pagamento da outorga contratada. Bié@ek, chegaram a oferecer lances mais de 6004taadd
valor minimo pedido pelo governo, que eram o0 ddtémpara definir o vencedor. Ver em
http://www.lexeditora.com.br/legis_27360164 PORTARN_135 DE_28 DE_MARCO_DE 2017.aspx

%1 pela Resolucdo n° 12, do CNPE (12/05/17), o vaioimo da bonificacdo pela outorga da usina de Satio

foi estabelecido em R$ 6,74 bilhdes; o de JageanaR$ 1,91 bilhdo; Miranda, R$ 1,11 bilhdo; e V@tande, R$
1,29 bilhao,pagos 100% a vista. O valor a ser pago até seteddw® embutir a indenizagdo das usinas antes da
Cemig que néo estdo totalmente depreciadas, dmatdd.0% da outorga.

%2 Matéria de jornal de junho traz incerteza sobressa receita é certa, se haveria possibilidadgidee sobre se a
indenizacdo se limitaria ao valor citado no Relat@o noticiar que: (a) a disputa no leildo aigdmnsiderada pela
estatal como plano C. A prioridade é fazer valeglue a companhia considera o direito contratual literauma
renovacdo da concessao, nos termos originais doatmae 20 anos, de trés das quatro usinas entBqudaguara,
Miranda e S&o Simao; (b) se houver leildo, a Carnjiera receber da Unido R$ 3,5 bilhdes a tituiodinizacbes
pelos investimentos ndo amortizados; e (c) nenimyestidor estaria disposto a entrar num negdegse porte
envolvendo um questdo judicializada. Ver dtip://www.valor.com.br/empresas/4989452/cemig-taardo-
inicial-com-2-investidores-para-leilao-de-4-usinas

% 0 BNDES adequou seu Estatuto Social a Lei 13.8@32016, e a seu regulamento (Decreto 8.945/2016).
Estatuto aprovado em assembleia geral de aciomsta®0 de fevereiro de 2017 estabelece politicdivdéendos
para a controladora. Ficou assegurado que parteado liquido anual do BNDES seja mantido no caial
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bilhGes, justificada a queda pela divulgagédo das demonstragdes financeiras da maior
parte das estatais piores que esperado. Até abril haviam sido arrecadados R$ 2
bilhdes.

46. Royalties em alta. Alcancardo em 2017 R$ 37,9 bilhdes, R$ 2 bilhdes a mais que
na dltima Avaliacdo, R$ 8,1 bilhdes a mais que o previsto na lei orcamentaria, e 63% a
mais que o ingresso de 2016. Ja renderam R$ 15 bilhdes até abril, incorporando 2
meses de cabeca de trimestre, valor que confirma grosso modo a previséo para todo o
exercicio. Essas receitas dependem, no caso do petroleo, que responde por sua maior
parte, do cambio, para o qual a hipétese € de queda de uns 7% em relacdo a 2016; da
cotacdo média do barril Brent, em alta de 19%, a US$ 53,30; e de crescimento da
producdo. Em alta, como proporcéo do PIB representam 50% a mais que em 2016.%* A
cotacdo média estimada para 2017 cai em relacdo a Avaliacdo de margo, e ainda
assim a receita cresce porque, segundo o Relatorio, (a) a producéo de janeiro-fevereiro
foi acima do previsto, refletindo-se na participacdo especial recolhida em abiril,
enguanto normalmente acontece ficar abaixo; (b) devido & metodologia da férmula do
preco minimo do barril, a relacdo entre precos no Brasil e o Brent subiu de 0,81 para
0,86.

47. Operagdes com ativos. Inalterada em relagcdo a 12 Avaliacdo e a Extemporanea,
sobraram nesse item receita de R$ 2,98 bilhdes, dos quais mais de R$ 2 bilhdes nédo se
sabe a que atribuir. A rubrica consta das estimativas de receitas desde 2005 e nunca
registrou arrecadacao, ou registrou arrecadacao pouco significativa em 2016 (R$ 770
milhdes) e neste inicio de 2017 (pouco mais de R$ 340 milhbes), proveniente de
“cessdes de direto de operacionalizacdo de pagamento”. Valores elevados, quando
ocorrerem, deveriam corresponder a venda de patrimonio inservivel ou de iméveis da
Unido. R$ 3 bilhGes atribuidos no orcamento a operacdes classificadas como
reservadas vieram a ser cortados na 12 Avaliacdo, com a justificativa de que nao se
viabilizaram as condi¢fes para sua realizagédo. Cotas do Fundo Fiscal de Investimento
e Estabilizacdo, cujo patriménio liquido é de R$ 3,2 bilhdes, podem ser resgatadas pelo
Fundo Soberano do Brasil para suprir parte dessa diferenca; em 2015 foram
resgatados R$ 855 milhdes para melhorar o caixa.*

48. Demais receitas, excluidas as receitas proprias. Em Avaliacdes anteriores
eram menores que o constante da Lei em R$ 1,5 bilh&do. Na 22 Avaliacdo, o aumento
dessas demais receitas, volumosas e fragmentadas, em R$ 3,5 bilhdes, para R$ 38,4
bilhdes, € quase totalmente explicado pelo ganho que se espera da MP 780, que

percentual minimo de 25% de dividendos sera regassddJnido, que podera requerer, além disso, rerache
complementar de mais 35% do resultado.

% Em 2016 o preco do barril atingiu minimas hist&@i¢dS$ 44,20). Em 2017 ainda ficara bem distantpettodo
aureo recente: em 2012, sua cotagcao média foi &11$,50.

% 0 ativo do Fundo consiste na maior parte de agéeéBanco do Brasil (R$ 2,75 bilhdes em 9 de junb@017),
cuja cotacdo em bolsa seria afetada pela vendalde® elevado.
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institui o Programa de regularizacdo de débitos ndo tributérios junto a autarquias e
fundacgbes e a Procuradoria-Geral.

49. De que receitas ainda se pode lancar mdo: (a) R$ 8,6 bilhdes deverdo ser
incorporados na proxima Avaliacdo de receitas e despesas assim que o Congresso
Nacional aprove o Projeto de Lei 7.626/2017.%° O projeto tramita em regime de urgéncia
e permite que precatorios e requisicdes de pequeno valor depositados e ndo sacados
h&a mais de dois anos retornem aos cofres publicos; (b) recursos adicionais do PERT,
descontada a arrecadacdo do PRT até maio, cerca de R$ 3,7 bilhdes segundo a
estimativa oficial; (c) correcdo do valor atribuido a receita de concessdes de usinas
hidrelétricas por conta de indenizacdes a Cemig, com reposicdo de R$ 1,1 bilhdo
indevidamente deduzido na 22 Avaliacdo, ou de R$ 2,2 bilhdes, se o desembolso vier a
ser adiado para 2018; (d) ainda, se tempestivamente encaminhadas as negociacgoes,
receitas de um programa de regularizacao tributaria especifica permitindo o pagamento
em condi¢cOes favorecidas de dividas junto ao Fundo de Assisténcia ao Trabalhador
Rural — Funrural (reducéo de aliquota, hoje de 2% para o INSS; perdao de parte dos
encargos ...).3" O valor que deixou de ser recolhido pode superar R$ 7 bilhdes, dos
guais pequena parcela ingressaria em 2017; e (e) novos aumentos de tributos que
possam ser cobrados imediatamente (Cide, por exemplo, aproveitando inflacdo e preco
da gasolina em queda), ou muito rentaveis.

50. Despesas com pessoal em alta. Essas despesas continuam em trajetéria de alta
iniciada em 2015 (em 2013 e 2014 equivaleram a 3,85% do PIB) e crescem para pouco
mais de 4,2% do PIB, por forca de aumentos reais concedidos a quase totalidade dos
servidores. As projecOes para esse item em Relatérios de avaliacdo bimestral
costumam ser bastante precisas, diante de politica de reajustes ja conhecida. Em
relacdo ao orcamento, a economia com pessoal esta em cerca de R$ 1 bilhéo.

51. Beneficios da Previdéncia. Esses beneficios crescem aceleradamente em
relacdo ao PIB: equivaliam a 6,4% do PIB em 2011 e devem chegar a 8,4% do PIB em
2017, de acordo com a 22 Avaliagédo. Essa despesa vem sendo reduzida nas diversas
avaliagOes: caiu relativamente ao orcamento em R$ 2,6 bilhdes.

% A ideia existe pelo menos desde 2016. O relatigidwaliacdo extemporaneo de fevereiro do ano gadsavia
incorporado como despesa negativa os resultadesaelgis da aprovacéo do PL n° 4.495, de 2016. Elbedscia
gue os pagamentos de precatdrios seriam realizaddsnte utilizacdo de conta transitdria em daislfis proprios
de natureza financeira nos bancos oficiais, vimngaa Justica Federal e a do Trabalho. O PL p@&vida a
incorporacdo a esses fundos de saldos ociosos isadmd anos. O impacto primario estimado com aaalalo
referido Projeto de Lei, em 2016, era de R$ 120kith pois ao saldo acumulado ocioso h4 mais de (&$ 5,7
bilh6es) se somariam depdésitos oriundos dos valmwestantes do orcamento de 2016 existentes ndsgus ndo
sacados até o encerramento do ano (estimados, asen s dados histéricos, em R$ 6,3 bilhdes). Dasde
Avaliacdo do 2° bimestre de 2016 os precatérioanfoexcluidos das projecdes. Ao final de maio de6 2ol
solicitado o cancelamento da urgéncia na aprecidgdwoposicao.

370 STF concluiu em 30/3/2017 o julgamento do Recéstoaordinario (RE) n° 718.874, com repercusséaalge
tendo decidido ser constitucional a contribuigdevjatenciaria, conhecida como Funrural, incidenteres@ receita
bruta proveniente da comercializacdo da producéal @os empregadores, pessoas fisicas, apés a Bmend
Constitucional n° 20/1998.
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52. Déficit da previdéncia. A previsdo do déficit do RGPS em 2017,
desconsiderando a compensacao contabil, foi revisada para baixo nesta 22 Avaliacao:
de R$ 200,1 bilhdes na Avaliacdo extemporanea para R$ 198 bilhdes, pouco acima do
previsto no orgcamento. A reducdo se deve a previsdo de menores despesas com
beneficios (queda de R$ 800 milhdes) e a reestimativa positiva da receita (R$ 1,3
bilhdo, que seria negativa se nao fosse incluido o parcelamento do débito estadual e
municipal). Chama atencdo o aumento substancial desse déficit, de 0,8% do PIB em
2011, melhor situacao registrada neste século, para 3% do PIB em 2017, terceiro ano
consecutivo de desemprego crescente.

53. Demais beneficios vinculados ao salario minimo. Somados seguro-
desemprego e abono salarial e LOAS/renda mensal vitalicia, essa despesa cresce em
relacéo ao PIB, de 1,35% do PIB em 2011, para 1,68% em 2017, de acordo com a 22
Avaliacdo. Medidas anunciadas para contencdo dessas despesas em anos anteriores,
por meio de critérios mais restritos de concessao e avaliacdo dos dois beneficios, ndo
deram resultado. O Relatério da 12 Avaliacdo informou que, por razao de exclusao do
impacto positivo de medidas de gestdo adotadas em 2016, a estimativa de despesas
com beneficios de prestacdo continuada subiria R$ 2,2 bilh6es em relacdo ao previsto
no orcamento de 2017. Nesta 22 Avaliagdo, despesas com abono salarial e seguro
desemprego cresceram R$ 1,5 bilhdo em relagdo a anterior, e essa tendéncia deve ter
sugerido a medida, ja descartada, de financiar por 3 meses o0 desemprego com
recursos do FGTS dos trabalhadores demitidos por justa causa.

54. A reprogramacdo de subsidios e subvencdes. A 12 Avaliacdo previu
acréscimo da despesa com subsidios e subvencdes de R$ 3,4 bilh6es em relacédo a
Lei, para R$ 26,8 bilhdes (0,4% do PIB), pouco acima do realizado em 2016, e ndo
houve alteracdo posterior. Em 2015, por conta do pagamento de inimeras parcelas
atrasadas a diversos bancos oficiais, alcancaram R$ 55,3 bilhdes, quase 0,9% do PIB.
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TABELA VI-A

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL, 2017
Evolugcéo de Estimativas e Determinantes do Contingenciamento

Diferencas entre
Orgamento Aval 1° Aval Extemp Margo Aval 2° Bimestre Aval 20 Aval 20 e
Receitas, Despesas e Resultado Primério Bimestre (Dec. 9.018/17) (Dec.9.062/17) Orcamento | Aval Extemp
R$ Milhdes % PIB R$ Milhdes R$ Milhdes | % PIB| R$ Milhdes | % PIB R$ Milhdes
RECEITATOTAL 1.406.812,6 20,62 1.351.472,0 1.367.558,0 20,40 1.372.201,7 20,47 (34.610,9) 4.643,7
Receita Administrada pela RFB, exceto RGPS 881.587,5 12,92 847.525,7 848.750,5 12,66 840.364,4 12,53 (41.223,1) (8.386,1)
Imposto de Importagcéo 38.769,5 0,57 33.414,5 33.414,5 0,50 34.715,6 0,52 (4.053,9) 1.301,2
IPI 52.210,1 0,77 47.618,4 47.618,4 0,71 47.667,4 0,71 (4.542,7) 49,0
Imposto sobre a Renda 352.852,7 5,17 343.186,6 343.186,6 5,12 341.262,9 5,10 (11.589,8) (1.923,7)
IOF 37.657,1 0,55 35.534,5 36.759,2 0,55 36.407,8 0,54 (1.249,3) (351,5)
COFINS 222.797,2 3,27 211.856,2 211.856,2 3,16 207.988,1 3,11 (14.809,2) (3.868,1)
PIS/PASEP 59.701,0 0,88 56.574,6 56.574,6 0,84 56.097,4 0,84 (3.603,6) 477,2)
CSLL 78.964,9 1,16 75.238,8 75.238,8 1,12 73.156,1 1,09 (5.808,8) (2.082,6)
CIDE-Combustiveis 6.023,4 0,09 5.895,0 5.895,0 0,09 5.907,2 0,09 (116,2) 12,2
Outras Administradas pela RFB 32.611,4 0,48 38.207,3 38.207,3 0,57 37.161,9 0,56 4.550,5 (1.045,4)
Arrecadacao Liquida para o RGPS 365.106,6 5,35 355.733,6 360.484,8 5,38 361.776,6 5,40 (3.330,0) 1.291,8
Outras Receitas 160.118,5 2,35 148.212,7 158.322,7 2,36 170.060,7 2,5 9.942,2 11.738,0
Concessoes e Permissdes 23.963,2 0,35 10.806,5 20.916,5 0,31 27.951,8 0,42 3.988,6 7.035,3
Complemento do FGTS 5.596,1 0,08 5.294,9 5.294,9 0,08 5.268,1 0,08 (328,0) (26,8)
Cont. Plano de Seguridade do Servidor 14.392,7 0,21 14.250,3 14.250,3 0,21 14.362,7 0,21 (30,0) 112,4
Contribuicdo do Salario-Educacéo 20.886,5 0,31 20.221,8 20.221,8 0,30 20.092,6 0,30 (793,9) (129,2)
Cota-Parte de Compensacdes Financeiras 29.819,0 0,44 35.919,9 35.919,9 0,54 37.876,2 0,57 8.057,2 1.956,4
Dividendos e Participacdes 7.708,0 0,11 9.392,6 9.392,6 0,14 8.836,6 0,13 1.128,6 (556,0)
Operagdes com Ativos 5.880,7 0,09 2.955,6 2.955,6 0,04 2.975,7 0,04 (2.905,0) 20,1
Receita Prépria (fontes 50, 81 & 82) 15.474,2 0,23 14.472,4 14.472,4 0,22 14.304,7 0,21 (1.169,4) (167,7)
Demais Receitas 36.398,2 0,53 34.898,8 34.898,8 0,52 38.392,3 0,57 1.994,0 3.493,5
TRANSFERENCIAS A ENTES SUBNACIONAIS 235.357,6 3,45 234.786,8 234.787,9 3,50 234.916,1 3,51 (441,6) 128,2
RECEITA LiQUIDA 1.171.454,9 17,17 1.116.685,2 1.132.770,1 16,90 1.137.285,6 16,96 (34.169,3) 4.515,5

Fonte: SOF/MPDG. Avaliagdes citadas. Elaboracacadosres
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TABELA VI-B (Cont,)

ORGCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL, 2017
Evolucéo de Estimativas e Determinantes do Contingenciamento

Orcamento Aval 1° Aval Extemp Margo Aval 2° Bimestre Avatl)z‘jr-engas::;r; .
Receitas, Despesas e Resultado Primario Bimestre (Dec. 9.018/17) (Dec. 9.062/17) Orcamento | Aval Extemp
R$ Milhdes | % PIB | R$ Milhdes R$ Milhdes | % PIB| R$ Milhdes | % PIB R$ Milhdes
4 14
RECEITA LIQUIDA 1.171.4549 17,17 1.116.685,2  1.132.770,1 16,90 1.137.285,6 16,96  (34.169,3) 45155
DESPESAS 1.310.447,2 19,21 1.313.854,1 1.271.770,1’ 18,97 1.276.043,1 19,06  (34.404,1) 4.273,0
Beneficios da Previdéncia 562.369,4 8,24 560.568,8 560.568,8 8,36 559.769,9 8,36 (2.599,5) (798,9)
Pessoal e Encargos Sociais 284.058,2 4,16 282.972,8 282.972,8 4,22 283.072,6 4,23 (985,6) 99,8
Outras Despesas Obrigatérias 187.803,2 2,75 194.096,1 193.567,4’ 2,89 195.432,2 2,92 7.629,0 1.864,8
Abono e Seguro Desemprego 57.440,7 0,84 57.440,7 57.440,7 0,86 58.906,8 0,88 1.466,0 1.466,0
Anistiados 250,3 0,00 250,3 250,3 0,00 250,3 0,00
Auxilio & CDE 11,2 11,2 0,00 11,2 0,00 11,2
Beneficios de Legislagdo Especial 785,8 0,01 785,8 785,8 0,01 785,8 0,01
Beneficios de Prestacdo Continuada da LOAS/RMV 50.948,8 0,75 53.148,8 53.148,8 0,79 53.634,8 0,80 2.686,0 486,0
Complemento do FGTS 5.596,1 0,08 5.294,9 5.294,9 0,08 5.268,1 0,08 (328,0) (26,8)
Créditos Extraordinarios 2.114,5 2.1145 0,03 21145 0,03 2.114,5
Despesas Custeadas com Convénios/Doagdes 767,3 0,01 767,3 767,3 0,01 767,3 0,01
Fabricacéo de Cédulas e Moedas 840,0 0,01 840,0 881,0 0,01 881,0 0,01 41,0
Fundef/Fundeb - Complementacéo 13.969,8 0,20 13.037,4 13.037,4 0,19 13.037,4 0,19 (932,4)
Fundo Constitucional do DF 2.313,7 0,03 1.931,0 1.931,0 0,03 1.873,7 0,03 (440,1) (57,3)
Fundos FDA, FDNE e FDCO 300,0 0,00 500,0 500,0 0,01 500,0 0,01 200,0
Legislativo/Judiciario/MPU 14.754,2 0,22 14.754,2 14.184,6 0,21 142239 0,21 (530,4) 39,3
Lei Kandir (LCs n° 87/96 e 102/00) 3.860,4 0,06 3.860,4 3.860,4 0,06 3.860,4 0,06
Reserva de Contingéncia 0,7 0,00 0,7 0,7 0,00 0,7 0,00
Sentencas Judiciais e Precatérios 11.315,3 0,17 11.315;3 11.315,3 0,17 11.272,8 0,17 (42,5) (42,5)
Subsidios, Subvencdes e Proagro 23.419,1 0,34 26.774,7 26.774,7 0,40 26.774,7 0,40 3.355,5
Transferéncia ANA - Receitas Uso Recursos Hidricos 345,2 0,01 341,0 3410 0,01 3410 0,01 4,2
Transferéncia Multas ANEEL (Ac. TCU n° 3.389/2012) 895,7 0,01 927,9 927,9 0,01 927,9 0,01 32,2
Desp. Discricionarias+Suijeitas a Program. Executivo 276.216,4 4,05 276.216,4 234.661,1’ 3,50 237.768,4 3,55  (38.448,0) 3.107,3
Despesas Obrigatérias sujeitas a Controle @ 126.460,2 1,85 126.460,2 126.460,2 1,89 126.460,2 1,89 0,0 0,0
Base Contingencidvel do Executivo 149.756,2 2,20 149.756,2 108.200,9' 1,61 111.308,2 1,66 (38.448,0) 3.107,3
Emendas Individuais na Programagéo do Executivo @ 9.048,4 0,13 5.538,3 6.369,4 0,09 6.537,6 0,10 (2.510,8) 168,2
Emendas de Bancada na Programacéao do Executivo @ 6.066,4 0,09 2.769,1 3.202,4 0,05 3.287,0 0,05 (2.779,4) 84,6
Despesas Discricionarias/Base Contingenciavel 134.641,4 1,97 134.641,4 98.629,1" 1,47 101.483,7 1,52 (33.157,8) 2.854,6
Programa de Acelerago do Crescimento - PAC 37.1957 055 37.195,7 251554 0,38 248554 0,37 (12.340,4) (300,0)
Demais Discricionarias 97.4457 1,43 97.445,7 73.473,7 1,10 76.628,3 1,14 (20.817,4) 3.154,6
RESULTADO PRIMARIO (138.992,3)  (2,04) (197.168,9) (139.000,0)' (2,07) (138.757,5) (2,07) 234,8 2425
Resultado do Tesouro 58.270,6 0,85 7.666,3 61.084,0’ 0,91 59.235,9 i’ 0,88 965,3 (1.848,1)
Resultado da Previdénca Social antes da Compensagéo (197.262,8)  (2,89) (204.835,2) (200.084,0)' (2,98)  (197.993,3) (2,96) (730,5) 2.090,7
Memorando: Despesas Obrigatdrias
Total das Despesas Obrigatérias 1.160.690,9 17,01 1.164.097,9' 1.163.569,2 17,35 1.164.734,9 17,40 4.043,9 1.165,6
Total, exclusive sujeitas a Controle de Fluxo 1.034.230,7 15,16 1.037.637,7i 1.037.109,0 15,47 1.038.274,6 15,51 4.043,9 1.165,6
Do Executivo, exclusive sjeitas a Controle de Fluxo 1.010.4765 14,94 1.022.8834  1.022.9244 1526 1024.0508 1530  4.5743 11263
Compensacao ao RGPS pela Desonerag&o Folha ® 16.002,9 0,23 16.002,9 11.251,7 0,17 13.822,4' 0,21' (2.180,6)' 2.570,7
Produto Interno Bruto (R$ bilhdes) 6.821,9 6.821,9 6.704,7 6.695,0 (126,9)' 9,7)

Fonte: SOF/MPDG. Avaliagdes citadas. Elaboracécadtses.

o Reducéo das despesas discricionarias do Executivo em R$ 57,4 bilhdes, inclusive emendas, e das despesas dos demais Poderes em R$ 776,3 milhdes.
@ Corrigido na coluna Orgamento devido a reclassificagéo de indicador de resultado primério (programa mais médicos e emendas em agdes obrigatdrias sujeitas a controle). No

orgamento, despesa de R$ 129.751,5 milhdes.

@ Hipétese de que todas as emendas remanescentes apds contingenciamento estejam na programacao do Poder Executivo.

(

© Nao incluida nas receitas e despesas acima.

X Hipétese de que o PAC seja mantido na Avaliagdo do 1° bimestre no mesmo montante do Orgamento.
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V — CONTINGENCIAMENTO DE EMENDAS E ORCAMENTO IMPOSITIVO

55. Emendas parlamentares. As emendas parlamentares em acdes discricionarias
destinadas a 6érgdos do Executivo somaram R$ 23,1 bilhdes no orcamento de 2017,
sendo que as emendas individuais impositivas alcancaram R$ 9,05 bilhdes®® e as de
bancada de execucao obrigatéria, R$ 6,07 bilh6es, como mostra a Tabela VII.

TABELA VII
CONTINGENCIAMENTO DE EMENDAS DISCRICIONARIAS NO EXECUTIVO, 2017 (R$ Milhdes)
Limite Limite Limite Conting. em
Lei RCL Decreto Decreto relagdo a % de Corte
9.018/17 9.062/17 Lei
Emendas Impositivas na LOA 15.115 12.957 9.572 9.825 5.290 35,0
Emendas de Bancada 6.066 4.335 3.202 3.287 2.779 45,8
Emendas Individuais 9.048 8.622 6.369 6.538 2.511 27,7
Memo:
Total das Emendas 23.127 n.d. n.d. n.d. n.d.
Receita Corrente Liquida 2016 722.474
Despesas Discricionarias na LOA 2017 161.247
Contingenciamento de Desp. Discricionérias 38.978 24,2
Receita Corrente Liquida 2017 na Proposta 758.317

Fonte: Relatérios de Avaliagdo de Receitas e Daspéei Orgamentaria 2017; Decretos citados e SGFHaboragdo dos autores.

56. Contingenciamento e orgcamento impositivo. O contingenciamento, em queda
relativamente a Avaliacdo anterior, representa agora 24,2% das dotacbes
discricionarias previstas na Lei. A receita corrente liquida realizada em 2016, menor do
que a estimada na proposta orcamentéria para 2017, levou a corte de R$ 2,5 bilhdes
nas emendas individuais, ou 27,7% do total.

57. Contingenciamento e emendas de bancada impositivas . O Congresso
aprovou na LDO dispositivo prevendo a execucédo obrigatéria de emendas de bancada
em montante correspondente a 0,6% da receita corrente liquida do ano anterior®®. No
caso dessas emendas, a limitacdo € ainda maior (45,8%) em razdo de a
obrigatoriedade de execucdo se restringir a 0,6% da RCL, tendo havido algum
contingenciamento, e néo a 0,8%, como aprovado no orcamento.*

¥ R$ 9,1 bilhdes quando incluidas as destinadasenaid poderes.

% LDO 2017: “Art. 72. A obrigatoriedade de execug@ferente a programacdes incluidas ou acrescidas po
emendas de bancada estadual compreendidas nascap8tmtes da Secéo | do Anexo de PrioridadestasMe
aprovadas na Lei Orcamentaria de 2017 compreermexercicio de 2017, cumulativamente, o empenho e o
pagamento correspondentes a 0,6% (seis décimoseptw) da receita corrente liquida realizada nooécie de
2016.”

“9LDO 2017, art. 72: “§ 50 montante previsto neaput podera ser ampliado em 0,2% (dois décimos pooyelat
receita corrente liquida a que se refel@uut caso seja verificado, no relatorio de que tratato137, relativo ao
segundo quadrimestre, que ha previsdo de atendindanineta fiscal estabelecida no afts@m a necessidade de
limitacdo de empenho e do limite de despesa prinuémistante no art?3
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58. Contingenciamento de emendas e piso da Saude. O limite autorizado para
despesas no Ministério da Saude, de acordo com o Decreto 9.062/17, € R$ 6,4 bilhdes
inferior ao aprovado na lei, antes de consideradas as emendas de execucao
obrigatdria, individuais e de bancada. Coincidentemente, R$ 6,4 bilhdes é o tamanho
das citadas emendas na Saude, conforme a Tabela VIII.

59. Contingenciamento por 0érgao. A Tabela apresenta o contingenciamento
maximo por orgao, antes do uso da reserva para emendas impositivas, destacando-se
as emendas apresentadas por tipo. A distribuicdo das emendas impositivas por 6rgao
obedecerd a ordem de prioridade estabelecida pelas bancadas e parlamentares
autores das emendas, preservando-se, no caso das individuais, metade dos recursos
em acgles e servicos de saude. Nao esta claro como o Executivo influenciara as
prioridades, em ambos 0s casos, para que a Saude tenha seu minimo atendido.
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TABELA VIl )
PROGRAMACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA, 2017
Despesas Discricionarias do Executivo e Contingenciamento no 2° Bimestre

(R$ Milhdes)
Emendas
L Decreto Corte — ——————
Orgaos Lei ® @ - Impositivas Discricionarias
9.062/17 Maximo — - Total
Subtotal @  Individuais  de Bancada Demais no PAC

Presidéncia da Republica 2.539,7 1.267,4 (1.272,3) 137,0 137,0 - 97,7 234,7
Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento 2.718,5 853,3 (1.865,2) 854,6 362,9 491,7 146,3 1.000,8
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicagdes 5.893,1 3.275,7 (2.617,4) 37,9 37,9 - 169,9 207,8
Ministério da Fazenda 4.200,0 2.387,4 (1.812,6) - - - 15,0 15,0
Ministério da Educagéo 27.288,2 22.259,3 (5.028,9) 720,7 346,0 374,7 873,2 1.593,9
Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos 1.034,7 560,8 (473,9) 10,3 10,3 - 41,8 52,1
Ministério da Justica e Cidadania 4.294,2 2.171,5 (2.122,7) 705,4 166,6 538,7 156,1 861,5
Ministério de Minas e Energia 719,8 401,9 (317,9) 0,5 0,5 - 20,3 20,8
Ministério das Relacdes Exteriores 1.668,1 9449 (723,2) - - - 15,0 15,0
Ministério da Saude 29.548,9 23.141,3 (6.407,7) 6.407,7 4.820,3 1.587,4 1.201,6 12,9 7.622,2 1.214,5
Ministério da Transparéncia, Fiscalizacéo e Controladoria-Geral da ( 88,1 50,1 (38,0) - - - -
Ministério dos Transportes, Portos e Aviacao Civil 16.705,7 10.656,4 (6.049,4) 918,3 3,3 915,0 984,4 833,0 2.735,7
Ministério do Trabalho 814,0 444.8 (369,2) 13,3 13,3 - 16,2 29,5
Ministério da Cultura 1.093,9 586,0 (507,9) 82,6 82,6 - 39,1 0,5 122,1
Ministério do Meio Ambiente 977,7 446,5 (531,2) 12,9 12,9 - 95,8 108,7
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestédo 2.003,3 1.360,5 (642,8) - - - 469,0 469,0
Ministério do Esporte 1.378,3 480,0 (898,3) 381,3 381,3 - 45,5 426,8
Ministério da Defesa 15.616,9 9.594,3 (6.022,6) 264,2 264,2 - 148,8 335,4 748,3
Ministério da Integragdo Nacional 6.114,1 2.462,1 (3.652,0) 1.848,6 506,7 1.342,0 621,5 27,3 2.497,5
Ministério do Turismo 733,5 147,3 (586,2) 264,6 264,6 - 156,9 421,5
Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario 5.166,6 2.810,2 (2.356,4) 171,2 103,2 68,0 64,5 235,7
Ministério das Cidades 14.233,2 7.776,9 (6.456,3) 2.283,7 1.535,0 748,7 872,1 526,6 3.682,5
Gabinete da Vice-Presidéncia da Republica 4.8 2,7 (2,0) - -
Advocacia-Geral da Unidao 458,4 250,2 (208,3) - 20,0 20,0
Encargos Financeiros da Uniao 3.573,1 1.793,1 (1.780,1) - -
Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios 12,2 7,0 (5,2) - -
Operacgdes Oficiais de Crédito 877,3 497,7 (379,6) - 5,0 5,0
Reserva para Emendas Impositivas Individuais - 6.369,4 6.369,4 - -
Reserva para Emendas Impositivas de Bancada - 3.202,4 3.202,4 - -
Reserva Orgamentéria - 4.854,6 4.854,6 - 0,7 0,7
TOTAL 149.756,2 111.055,5 (38.700,8) 15.114,8 9.048,4 6.066,4 6.276,4 1.735,7 23.126,9

Fonte: Orcamento de 2017; SIAFI; Decreto citadabBtacdo dos autores.

@ Inclui troca de indicadores de resultado primario em relagéo ao aprovado pelo Congresso Nacional. Inclui emendas parlamentares e PAC.

@A disponibilidade por 6rgéo ser4 aumentada de acordo com a indicagdo das emendas parlamentares e com distribuicéo da reserva orcamentaria.
® Acréscimos na programagcéo do projeto de lei do orgcamento.
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60. Contingenciamento de emendas e piso da Saude (2). Considerando que a
dotacdo atual na Saude € insuficiente para o cumprimento do minimo constitucional,
conforme Tabela da 22 Avaliacao reproduzida a seguir, todas as emendas impositivas,
inclusive as de bancada, destinadas a Saude deveriam ser preservadas e ainda restam
R$ 2,9 bilhdes a serem providenciados, como observa o Relatério. Pela mesma logica,
as emendas discricionarias e no PAC da Saude (R$ 1,2 bilhdo) ndo foram
contingenciadas

TABELA IX
22 Avaliagcdo Bimestral de 2017
MINIMO CONSTITUCIONAL DA SAUDE (EC 86/2015)

Elementos do Calculo R$ Milhdes
Receita Corrente Liquida (RCL) - projecéo 760.349
Minimo da Saude = 15% da RCL 114.052
Acréscimo RAP cancelados (LC 141/2012, art. 24, 88 1° e 2°) 552
Minimo + RAP cancelados 114.604
Dotacgdo Atual 2017 em 18/05/2017 111.668
Excesso (+) ou frustracdo (-) em relagdo ao Minimo (2.936)

Fonte: Relatério de Avaliacdo Extemporanea de 2BEhoragéo dos autores.

61. Contingenciamento e piso da Saude. Estimativa da RC L. As conclusfes
anteriores quanto a preservacdo das emendas na Saude levaram em conta a
estimativa da RCL constante da 22 Avaliacdo, que é R$ 2 bilhdes mais alta que a da
proposta de lei orcamentaria, a despeito de a receita primaria liquida ter caido R$ 24
bilhdes (dos quais 15% sao R$ 3,6 bilh6es). De outro lado, considerando a
obrigatoriedade de 50% das emendas individuais serem mantidas no Ministério da

Saude, do corte de R$ 6,4 bilhdes R$ 3,2 bilhdes la permaneceriam.

62. Execucdo de emendas impositivas. Cresce ano ap0s ano a importancia das
emendas impositivas. Em 2014, ano de inauguracdo e ainda sem a protecao
constitucional, o total pago foi de pouco mais de R$ 140 milhdes, como mostra a
Tabela X.*

! Considerando apenas despesas com marcacéo dedorite resultado priméario 6. Restos a pagar dedase
individuais de anos anteriores podem ser utilizgdoa cumprimento da execu¢éo minima prevista mstoicao.
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TABELA X

EXECUCAO DE EMENDAS INDIVIDUAIS IMPOSITIVAS

(RS Milhdes)

Ano . Pago do Pago de
Exercicio Autorizado Empenhado Exercicio Restos a Pagar Pago Total

2014 8.671,6 6.141,6 146,1 - 146,1
2015 9.665,4 3.430,8 44,9 2.365,3 2.410,1
2016 9.104,2 7.270,6 1.984,6 2.929,7 4.914,3

2017 9.098,7 1.851,9 8,4 1.604,5 1.612,9

Fonte: Siafi. Elaboracdo dos autores.
@ pados atualizados em 29/6/2017.

63. Volumes crescentes de execucdo de emendas obrigatér  ias. Em 2015, mesmo
com contingenciamento recorde que levou os empenhos a patamares inferiores aos
praticados até entdo, os pagamentos, gracas aos restos a pagar, atingiram R$ 2,4
bilhdes, cifra que mais que dobrou em 2016. Neste ultimo exercicio, em funcédo de meta
elastica de déficit, ndo houve contingenciamento de emendas e o0 volume pago no
préprio exercicio foi incomumente alto*®. Para 2017, as emendas individuais
impositivas podem consumir de 0,10% do PIB a 0,13% do PIB*}, em caso de eventual
descontingenciamento total. Nesse mesmo caso, as emendas de execuc¢ao obrigatoria,
incluindo as de bancada, representariam 0,19% do PIB. Por fim se, para cumprir o piso
da Saude, o Executivo for obrigado a executar emendas ndo obrigatorias no Ministério,
esse total chega a 0,21% do PIB.

64. Portaria MF 163. Em 7 de abril, a Portaria MF 163 adiantou o calendario para
pagamento das emendas individuais impositivas previsto no Decreto 9.018/17. Esta
antecipacdo permitia que até junho 70% das emendas ja tivessem sido pagas, e até
setembro praticamente 100%, conforme Tabela Xl. Até quase o fim de junho o
pagamento dessas emendas havia chegado a R$ 1,6 bilhdo, bem abaixo do limite.

TABELA XI
Programacéo Orgamentéria e Financeira, 2017
LIMITE DE PAGAMENTOS (INCLUSIVE DE RESTOS A PAGAR) PARA EMENDAS INDIVIDUAIS IMPOSITIVAS

(R$ Milhdes)
Até
Ato/2017 - - - - °
jan-mar  abr mai jun jul ago set out nov dez

Decreto 8.961 3.800,0 2.427,6 3.255,2 4.082,8 4.910,4 5.738,0 6.565,6 7.393,2 8.220,8 9.048,4
Decreto 9.018 (A) 1.425,8 2.043,7 2.661,7 3.279,7 3.897,6 4.515,6 5.133,5 5.751,5 6.369,4
Portaria 163 - Ampliag&o (B) 1.000,0 1.800,0 1.800,0 1.800,0 1.800,0 1.800,0 1.200,0 600,0 0,0
Limite Atualizado (A+B) 2.425,8 3.843,7 4.461,7 5.079,7 5.697,6 6.315,6 6.333,5 6.351,5 6.369,4

Fonte: Decretos e Portaria citados.

“2 Historicamente, as emendas, por se concentraremwastimentos e despesas discricionarias, costumaea
empenhadas apenas ao final do exercicio, ou nteluei periodo eleitoral, inviabilizando o pagamedeatro do
préprio exercicio.

“3podera haver novo descontingenciamento em casecdese na arrecadacéo ou em caso de ampliagéotaa me
de déficit primario.
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TABELAS ANEXAS

TABELA ANEXA |

PARAMETROS E INDICADORES MACROECONOMICOS, 2015-2017 @
Valores Estimados e Realizados

2015 2016 2017
Aval 1°
Parametros Lei Real Lei Real PLDO LDO PII: OOAA/ SPE  Mercado I?Eir)ggzre/ Aval 2°  Mercado Mercado
2016 @ 2017 2017 2017 21/11®  17/03 Mar(;opll Bimestre  19/05 23/06
SPE 13/3

Variac&o real do PIB (%) 077  (3,77) (1,88) (3,59) 1,00 1,20 1,60 1,00 0,48 0,5 0,5 0,50 0,39
PIB (R$ bilhges) 5.522,8 6.000,6 6.116,9 6.266,9 6.788,1 ... 6.821,9 6.747,6 .. 6.704,7 6.695,0
IPCA acum (%) 6,49 10,67 6,47 6,29 6,00 4,80 4,80 4,70 4,15 4,30 4,30 3,92 3,48
IGP-DI acum (%) 5,69 10,70 6,00 7,18 5,50 5,55 5,90 4,34 4,56 2,96 1,66 0,37
INPC acum (%) 5,85 11,28 5,52 6,58 6,00 5,04 4,80 4,40 4,62 4,04 3,90 3,89
Massa salarial (%) 10,60 6,81 1,95 3,23 7,17 7,37 6,00 3,97 3,19
Selic média (% a.a.) 12,07 13,27 13,99 14,02 13,06 12,11 11,65 10,41 10,89 10,66 10,19 10,28
Selic-fim de periodo (% a.a.) 12,00 14,25 13,25 13,75 12,75 11,25 11,00 10,75 9,00 9,30 8,50 8,50 8,50
Cambio médio (R$/US$) 2,59 3,33 4,09 3,49 3,43 3,40 3,18 3,18 3,17 3,17 3,24
Cambio fim (R$/US$) 2,67 3,87 4,19 3,35 4.4 3,81 3,50 3,60 3,29 3,30 3,22 3,23 3,32
Petréleo-preco médio (US$) 86,02 54,40 52,16 44,89 46,84 51,15 56,18 53,34
Importacdes “ em US$ (%) 4,69 (21,06) (7,91) (16,42) 15,67 .. 21,75 11,29 .. 1530 20,39

2017; Bacen; SOF/MPOG; STN/MF. Elaboragdo dos esttor

(3 g representa variagdo em relagéo ao ano anterior, a menos que indicado de outra forma.
@ Atualizagdo de parametros, conforme Oficio 230/2015-MP e SPE 11/11.

@ Atualizagdo de parametros, conforme Oficio 62/2016-MP e SPE 10/11.

) Exclui petréleo e derivados.
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TABELA A-ll
NECESSIDADES DE FINANCIAMENTO DO SETOR PUBLICO, 2007-2017

Dezembro Abril de 2017
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 No Ano 12 Meses
(% do PIB)
Nominal 2,74 1,99 3,19 2,41 2,47 2,26 2,96 5,95 10,22 8,98 5,93 9,18
Unido 2,20 0,82 3,28 1,19 1,99 1,30 2,08 4,73 8,60 7,63 5,60 8,11
Fiscal e Seguridade Social @ 2,19 0,80 3,22 1,18 2,00 1,27 2,07 4,70 8,56 7,62 5,55 8,09
Estatais Federais @ 0,01 0,02 0,06 0,01 -0,01 0,03 0,00 0,03 0,03 0,01 0,06 0,02
Governos Regionais 0,54 1,17 -0,09 1,22 0,48 0,97 0,88 1,22 1,62 1,35 0,33 1,07
Juros nominais 5,98 5,32 5,13 5,03 5,41 4,44 4,67 5,39 8,36 6,49 6,66 6,89
Unido 4,33 3,10 4,51 3,20 4,13 3,06 3,48 4,34 6,62 5,08 5,42 5,62
Fiscal e Seguridade Social 4,38 3,09 4,49 3,20 4,13 3,06 3,49 4,34 6,62 5,08 5,42 5,62
Estatais Federais @ -0,05 0,00 0,01 -0,01 0,01 0,00 -0,01 0,00 0,00 0,00 0,00 (0,00)
Governos Regionais 1,65 2,23 0,62 1,83 1,28 1,38 1,19 1,05 1,74 1,42 1,24 1,27
Primario (3,24) (3,33) (1,94) (2,62) (2,94) (2,18) (1,71) 0,56 1,85 2,49 0,72) 2,29
Unigo (2,13) (2,28) (1,23) (2,01) (2,14) 1,77) (1,40) 0,39 1,97 2,56 0,19 2,49
Fiscal e Seguridade Social @ (2,19) (2,29) (1,27) (2,03) (2,13) (1,79) (1,41) 0,35 1,94 2,54 0,13 2,47
Sendo: INSS © 1,65 1,16 1,29 1,10 0,81 0,85 0,94 0,98 1,43 2,39 2,49 2,59
Estatais Federais @ 0,06 0,01 0,05 0,02 (0,01) 0,02 0,01 0,03 0,03 0,01 0,06 0,02
Governos Regionais (1,12) (1,05) 0,72) (0,61) (0,80) (0,41) (0,31) 0,17 0,12) (0,07) (0,92) (0,20)
(R$ Milhdes)

Primario (88.078,0) (103.583,6) (64.768,8) (101.696,0) (128.710,5) (104.951,2) (91.306,1) 32.535,9 111.2489 155.790,6  (15.105,5) 145.096,2
Unigo (57.818,9) (70.890,0) (40.833,8) (78.099,7) (93.614,6) (85.030,0) (74.746,9) 22.479,3 118.384,3 160.309,1 3.878,3 157.980,0
Fiscal e Seguridade Social®™ (59.438,7) (71.307,9) (42.443,2) (78.723,3) (93.035,5) (86.086,0) (75.290,7) 20.471,7 116.655,6 159.473,4 2.711,6 156.420,6
Sendo: INSS © 44.881,7 36.206,7 42.867,9 42.890,0 35.546,3 40.824,8 49.856,1 56.698,1 85.818,1 149.733,9 52.002,3 164.243,4
Estatais Federais @ 1.619,9 418,0 1.609,4 623,6 (579,1) 1.056,0 543,8 2.007,6 1.728,7 835,8 1.166,7 1.559,5
Governos Regionais (30.259,1) (32.693,7) (23.935,0) (23.596,4) (35.095,9) (19.921,2) (16.559,3) 10.056,6 (7.1354) (4.518,5) (18.983,8) (12.883,9)

Memorando:
PIB a pregos correntes 2.720.263 3.109.803 3.333.039 3.885.847 4.376.382 4.814.760 5.331.619 5.778.953 6.000.570 6.266.895 2.084.894 6.345.444

Fonte: Banco Central do Brasil; IBGE. Elaboragao dos autores.

@ Inclui 0 Banco Central.
@ Nao inclui o ajuste pelos recebiveis de Itaipu.

® Considera receita da Previdéncia a compensacgéo ao RGPS pelas desoneragdes da folha.
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TABELA A-llI

DIVIDA LIQUIDA E BRUTA DO GOVERNO GERAL, 2007-2017

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016  Abr 2017
(% do PIB)

Divida Bruta do Governo Geral ® 56,7 56,0 59,2 51,8 51,3 53,7 51,5 56,3 65,5 69,9 71,7
Divida Liquida do Setor Publico @ 44,5 37,6 40,9 38,0 34,5 32,2 30,5 32,6 35,6 46,2 47,7
Divida Interna Liquida 51,8 48,3 49,7 47,2 46,8 45,1 43,9 46,2 54,8 61,5 62,8
Unido (inclui Estatais Federais) 38,6 35,5 38,0 36,2 36,6 35,1 34,3 36,5 44,1 51,3 52,9
Governos Regionais 13,3 12,7 11,7 11,0 10,2 9,9 9,6 9,7 10,8 10,2 10,0
Divida Externa Liquida (7,3) (10,7) (8,8) (9,3) (12,3) (12,9) (13,4) (13,6) (19,2) (15,4) (15,2)
Governo Federal e Banco Central 30,0 23,4 28,0 25,8 23,1 20,8 19,2 20,8 21,9 33,4 35,1
Governos Regionais 14,9 14,5 13,1 12,4 11,6 11,5 11,4 11,9 13,8 12,8 12,5
Empresas Estatais Federais (0,4) (0,3) (0,2) 0,2) (0,2) (0,1) 0,2) (0,1) (0,0) (0,0) (0,0)

Memorando:

Tesouro Nacional
Divida Mobiliaria do Tesouro Nacional © 44,1 40,0 41,5 40,9 40,4 39,6 37,8 37,6 44,0 47,5 49,1
Titulos Livres na Carteira do Bacen 6,4 5,6 5,7 10,7 9,4 7,9 8,1 5,3 6,2 7,6 8,3
Crédito para Instituicdo Financeira Oficial @ (0,5) (1,4) (4,3) (6,6) (7,3) (8,5) (8,8) (9,4) (9,5) (7,6) (7,6)
Equalizacio Cambial © - (5,5) 1,6 1,3 0,3 0,2 (0,1) (1,1) (1,8) 2,5 1,6

Banco Central do Brasil
Operagfes Compromissadas 6,9 10,5 13,6 7,4 7,8 10,9 9,9 14,0 15,2 16,7 17,3
Base Monetaria 5,4 4,7 5,0 53 4,9 4,8 4,7 4,6 4,3 4,3 4,2
Divida Externa Liquida ® (11,7) (15,5) (12,2) (12,2) (14,9) (15,6) (16,3) (17,0) (23,7) (19,1) (18,8)

(R$ Bilhdes)

Divida Liquida do Setor Publico 1.211,8 1.168,2 1.362,7 1.475,8 1.508,5 1.550,1 1.626,3 1.883,1 2.136,9 2.892,9 3.025,0
Divida Mobiliaria do Tesouro Nacional © 1.199,2 1.2450 1.381,8 1.590,7 1.769,3 1.905,0 2.017,3 2.173,7 2.640,0 2.975,8 3.113,0
Operagfes Compromissadas 187,4 325,2 454,7 288,7 341,9 524,0 528,7 809,1 913,3 1.047,5 1.096,1
Crédito para Instituicdo Financeira Oficial @ (14,1) (43,1) (144,8) (256,6) (319,1) (406,9) (466,9) (545,6) (567,4) (476,6) (483,3)

Produto Interno Bruto (valores correntes) 2.720,3 3.109,8 3.333,0 3.8858 4.376,4 4.814,8 5.331,6 5.779,0 6.000,6 6.266,9 6.345,4

Fonte: Banco Central do Brasil; IBGE. Elaborac¢és aatores.

1 . . T T . . . ~ .
@ Exclui Banco Central e empresas estatais. Exclui divida mobiliaria na carteira do Bacen e inclui opera¢des compromissadas do Bacen.

2 " ) o " )
@ nclui Banco Central e empresas estatais. Inclui titulos livres na carteira do Bacen.

@ Posicéo de carteira. A soma deste item com o valor registrado em "Divida securitizadas e TDA" corresponde ao total da DPMFi no critério utilizado pelo Demab do Bacen.

“ Soma instrumentos hibridos de capital e divida e outros créditos concedidos ao BNDES.

® Equalizacéo do resultado financeiro das operacdes com reservas cambiais e das operagdes com derivativos cambiais, realizadas pelo Banco Central (MP n° 435).

6 . . . .
® Inclui as reservas internacionais.
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TABELA A-IV
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Receitas Primarias, 2011-2017

2016 2017
2011 2012 2013 2014 2015 ‘ ' Aval Extemporanea 2 Bimestre Diferenca
Realizado Orgamento 1° Bimestre Marco

) (8) (B-A)

% % % % % T % _— % S % T % — % S
PIB PIB PIB PIB PIB R$ Milhdes PIB R$ Milhdes PIB R$ Milhdes PIB R$ Milhdes PIB R$ MilhGes PIB R$ Milhdes
RECEITA TOTAL 22,65 21,98 21,94 20,82 20,37 1.297.359,6 20,70 1.406.812,6 20,62 1.351.472,0 20,16 1.367.558,0 20,40 1.372.201,7 20,50 4.643,7
Receita Administrada pela RFB 14,36 1345 1349 12,79 12,75 819.588,6 13,08 881.587,5 12,92  847.5257 12,64  848.750,5 12,66 840.364,4 12,55 (8.386,1)
Imposto de Importagdo 0,61 0,65 0,70 0,63 0,65 31.390,5 0,50 38.769,5 0,57 33.414,5 0,50 33.414,5 0,50 34.715,6 0,52 1.301,2
IPI 0,95 0,92 0,83 0,87 0,81 42.294,0 0,67 52.210,1 0,77 47.618,4 0,71 47.618,4 0,71 47.667,4 0,71 49,0
Imposto de Renda 5,38 5,12 511 4,94 5,01 340.952,0 5,44 352.852,7 517 343.186,6 5,12 343.186,6 5,12 341.262,9 5,10 (1.923,7)
IOF 0,73 0,64 0,56 0,52 0,58 33.782,4 0,54 37.657,1 0,55 35.534,5 0,53 36.759,2 0,55 36.407,8 0,54 (351,5)
COFINS 3,68 3,64 3,80 3,44 3,38 204.678,6 3,27 222.797,2 3,27 211.856,2 3,16 211.856,2 3,16 207.988,1 3,11 (3.868,1)
PIS/PASEP 0,96 0,96 0,98 0,91 0,89 53.894,7 0,86 59.701,0 0,88 56.574,6 0,84 56.574,6 0,84 56.097,4 0,84 (477,2)
CSLL 1,35 1,17 1,21 1,12 1,01 68.143,3 1,09 78.964,9 1,16 75.238,8 1,12 75.238,8 1,12 73.156,1 1,09 (2.082,6)

CPMF 0,00 (0,01) - - - - - - - - - - - - - -
CIDE-Combustiveis 0,20 0,06 0,01 0,00 0,05 6.010,7 0,10 12.613,4 0,18 5.895,0 0,09 5.895,0 0,09 5.907,2 0,09 12,2
Outras Administradas pela SRF 0,50 0,28 0,30 0,36 0,37 38.442,5 0,61 26.021,4 0,38 38.207,3 0,57 38.207,3 0,57 37.161,9 0,56 (1.045,4)
Arrecadagéo Liquida do INSS 562 569 559 553 541 340.544,0 543 365.106,6 535  355.733,6 531  360.484,8 5,38 361.776,6 5,40 1.291,8
Contribuicdo ao PSSS/Servidores 0,21 0,20 0,19 0,19 0,20 12.388,4 0,20 14.392,7 0,21 14.250,3 0,21 14.250,3 0,21 14.362,7 0,21 112,4
Receitas Ndo Administradas 2,45 2,65 2,67 2,32 2,01 124.067,5 1,98 139.845,1 2,05 131.006,8 1,95 141.116,8 2,10 152.722,3 2,28 11.605,5
Concessodes e Permissdes 0,09 0,05 0,41 0,14 0,10 21.907,8 0,35 23.963,2 0,35 10.806,5 0,16 20.916,5 0,31 27.951,8 0,42 7.035,3
Dividendos 0,46 0,58 0,32 0,33 0,20 2.847,8 0,05 7.708,0 0,11 9.392,6 0,14 9.392,6 0,14 8.836,6 0,13 (556,0)
Saléario-Educagéo 0,30 0,31 0,31 0,32 0,32 19.519,4 0,31 20.886,5 0,31 20.221,8 0,30 20.221,8 0,30 20.092,6 0,30 (129,2)
Royalties /Comp. Financeiras 0,68 0,71 0,68 0,68 0,48 23.274,6 0,37 29.819,0 0,44 35.919,9 0,54 35.919,9 0,54 37.876,2 0,57 1.956,4
Demais Receitas 0,53 0,56 0,63 0,57 0,59 36.516,8 0,58 36.398,2 0,53 34.898,8 0,52 34.898,8 0,52 38.392,3 0,57 3.493,5
Receita Prépria (fts 50, 81 & 82) 0,33 0,39 0,25 0,22 0,24 14.377,0 0,23 15.474,2 0,23 14.472,4 0,22 14.472,4 0,22 14.304,7 0,21 (167,7)
Complemento do FGTS 0,06 0,06 0,07 0,07 0,08 5.624,1 0,09 5.596,1 0,08 5.294,9 0,08 5.294,9 0,08 5.268,1 0,08 (26,8)
Operacdes com Ativos - - - - - 771,0 0,01 5.880,7 0,09 2.955,6 0,04 2.955,6 0,04 2.975,7 0,04 20,1
TRANSFER ESTADOS MUNICIPIOS 3,73 3,55 3,41 3,43 3,42 226.835,3 3,62 235.357,6 3,45 234.786,8 3,50 234.787,9 3,50 234.916,1 3,51 128,2
FPE/FPM/IPI-EE 2,97 2,78 2,70 2,71 2,76 189.849,2 3,03 191.408,0 2,81 188.330,1 2,81 188.330,1 2,81 187.721,5 2,80 (608,6)
Fundos Regionais 0,09 0,08 0,09 0,08 0,11 7.530,1 0,12 9.591,2 0,14 8.914,4 0,13 8.914,4 0,13 8.495,2 0,13 (419,2)
Saléario Educagédo 0,18 0,18 0,17 0,19 0,21 11.685,3 0,19 12.531,9 0,18 12.133,1 0,18 12.133,1 0,18 12.055,6 0,18 (77,5)
Compensagdes Financeiras 0,42 0,47 0,44 0,44 0,31 15.240,7 0,24 18.983,0 0,28 22.122,4 0,33 22.122,4 0,33 23.349,6 0,35 1.227,2
Cide-combustiveis 0,05 0,02 0,00 0,00 0,01 1.239,3 0,02 1.193,3 0,02 1.683,2 0,03 1.683,2 0,03 1.686,7 0,03 3,5
Demais 0,01 0,01 0,02 0,02 0,02 1.290,7 0,02 1.650,3 0,02 1.603,6 0,02 1.604,7 0,02 1.607,5 0,02 2,8
RECEITA LIQUIDA 18,92 18,43 18,53 17,39 16,96 1.070.524,3 17,08 1.171.454,9 17,17 1.116.685,2 16,66 1.132.770,1 16,90 1.137.285,6 16,99 45155

Memorando: R R R
Reserva Compensacgéo ao RGPS - 0,04 0,17 0,31 0,42 17.593,3 16.002,9 0,23 16.002,9 0,24 11.251,7 0,17 13.822,36 0,21 2.570,7

Produto Interno Bruto (R$ Bilhdes) 43764 48148 53316 5.779,0 6.266,9 6.821,9 6.704,7 6.704,7 6.695,0

Fonte: Secretaria de Orgamento Federal; TesourimhN&lcIBGE; Banco Central do Brasil; Avaliagdesctetos, propostas e lei orcamentérias citadoboEdgéo dos autores.
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TABELA A-V
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Despesas e Resultados Priméarios, 2011-2017

2016 2017
2011 2012 2013 2014 2015 ~
T Realizado Lei 1° Bimestre Aval Extemporanea 2° Bimestre
Discriminagéo Margo
% % % % % I % . % o % - % —_ %
PIB PIB PIB PIB PIB R$ Milhdes PIB R$ Milhdes PIB R$ Milhdes PIB R$ Milhdes PIB R$ Milhdes PIB
RECEITA LIQUIDA 18,92 18,43 1853 17,39 16,96  1.070.524,3 17,08 1.171.4549 17,17 1.116.6852 16,66 1.132.770,1 16,90 1.137.285,6 16,99
TOTAL DAS DESPESAS 16,78 16,85 17,09 17,69 18,89  1.224.779,6 19,54 1.310.447,2 19,21 1.255.685,2 18,73 1.271.770,1 18,97 1.276.043,1 19,06
Pessoal e Encargos Sociais ) 4,15 391 385 3,8 4,08 257.871,8 4,11 284.058,2 4,16 282.972,8 4,22 282.972,8 4,22 283.072,6 4,23
Beneficios da Previdéncia 643 658 670 682 727 = 507.8713 810 = 5623694 824 560.568,8 8,36 560.568,8 8,36 559.769,9 8,36
Demais Desp Vinculadas ao Salario Minimo 1,35 1,41 1,46 1,60 1,50 105.003,8 1,68 108.389,5 " 1,59 " 110.589,5 " 1,65 " 110.589,5 1,65 " 112.541,6 1,68

Abono e Seguro Desemprego 0,78 0,81 0,83 0,93 0,79 56.013,8 0,89 57.440,7 0,84 57.440,7 0,86 57.440,7 0,86 58.906,8 0,88

Benef. de Prestagéo Continuada - LOAS e RMV 057 061 063 067 071 48.990,1 0,78 50.948,8 0,75 53.148,8 0,79 53.148,8 0,79 53.634,8 0,80
Compensagcéo Estados Exportadores ICMS 0,09 008 004 0,07 0,06 5.857,8 0,09 3.860,4 0,06 3.860,4 0,06 3.860,4 0,06 3.860,4 0,06
Outras Despesas Obrigatérias do Executivo 070 061 075 069 177 64.474,4 1,03 60.798,3 ~ 0,89 64.891,2 ~ 0,97 64.932,2 0,97 64.805,6 0,97

Subsidios, Subvencdes e Proagro 0,15 0,16 0,11 0,08 0,89 23.327,6 0,37 23.419,1 0,34 26.774,7 0,40 26.774,7 0,40 26.774,7 0,40

Sentencas Judiciais - demais 0,07 0,07 0,07 0,08 0,16 10.163,4 0,16 11.315,3 0,17 11.315,3 0,17 11.315,3 0,17 11.272,8 0,17

Fundef/Fundeb - Complementagdo 0,21 0,22 0,17 0,19 0,22 13.674,8 0,22 13.969,8 0,20 13.037,4 0,19 13.037,4 0,19 13.037,4 0,19

FDA/FDNE/SUDAM/SUDENE 0,02 0,04 0,02 0,01 - - - 300,0 0,00 500,0 0,01 500,0 0,01 500,0 0,01

Fundo Constitucional do DF ® 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 1.174,2 0,02 2.313,7 0,03 1.931,0 0,03 1.931,0 0,03 1.873,7 0,03

Fabricagéo de Cédulas e Moedas 0,02 002 003 001 0,01 772,5 0,01 840,0 0,01 840,0 0,01 881,0 0,01 881,0 0,01

Complemento do FGTS 0,06 0,01 - 0,02 0,28 5.624,3 0,09 5.596,1 0,08 52949 0,08 52949 0,08 52681 0,08

Transferéncias ANA e ANEEL 0,00 000 000 0,00 0,02 1.133,8 0,02 1.240,9 0,02 1.268,9 0,02 1.2689 0,02 1.268,9 0,02

Anistiados 0,00 000 000 0,00 0,00 201,4 0,00 250,3 0,00 250,3 0,00 250,3 0,00 250,3 0,00

Beneficios de Legislagdo Especial - 0,01 0,01 0,01 0,01 537,3 0,01 785,8 0,01 785,8 0,01 785,8 0,01 785,8 0,01

Apoio Financeiro aos Municipios/Estados 0,01 - 0,03 0,03 - 2.900,0 0,05 - - - - - - - -

Auxilio & Conta de Desenvolvimento Energético - - 0,15 0,16 0,02 304,0 0,00 - - 11,2 0,00 11,2 0,00 11,2 0,00

Créditos Extraordinarios 0,12 0,06 0,12 0,07 0,10 3.982,3 0,06 - - 2.114,5 0,03 2.1145 0,03 2.1145 0,03

Doagdes e Convénios ® 001 001 002 001 0,02 678,8 0,01 767,3 0,01 767,3 0,01 767,3 0,01 767,3 0,01

Ressarcimento Est Mun - combustiveis fésseis 0,00 0,00 - - - - - - - - -
LegisIativolJudiciério/MPU(3) R 0,16 . 0,17 . 0,16 0,18 0,19 13.004,2 0,21 14.754,2 R 0,22 13.978,0 . 0,21 14.184,6 R 0,21 14.223,9 0,21

Subtotal das Despesas Obrigatérias 12,87 12,76 12,95 13,20 14,86 954.083,3 1522 1.034.230,1 15,16 1.036.860,7 15,46 1.037.1083 1547 1.038.274,0 1551
Discricionarias - Executivo 391 408 414 448 4,02 270.696,3 4,32 276.217,1 4,05 218.8245 3,26 234.661,8 3,50 237.769,1 3,55

Outras Discricionérias 327 327 330 349 324 228.653,5 3,65 239.020,7 3,50 181.628,0 2,71 209.505,8 3,12 2129131 3,18

Reserva de Contingéncia/Orgamentaria - - - - - - 0,7 0,00 0,7 0,00 0,7 0,00 0,7 0,00

Programa de Aceleragdo do Crescimento 0,64 0,82 0,84 1,00 0,79 42.042,7 0,67 37.195,7 0,55 37.195,7 0,55 25.155,4 0,38 24.855,4 0,37

Reserva Financeira/Renegocia¢do de Dividas/Outras 0,00 - - - - - - - - - -
Precat6rios - - - - -
Fundo Soberano do Brasil (FSB) - (0,26) - - (0,01) - - - - -
Discrepancia Estatistica (0,01) (0,05) (0,03) (0,06) (0,03) (5.218,0) (0,08) - - - -
PRIMARIO FISCAL E SEGURIDADE SOCIAL - -

Resultado antes do abatimento 213 179 141 0,35) (1,99 (159.473,4) (2,54) (138.992,3)' (2,04) (139.000,0)' (2,07) (139.000,0)' (2,07) (188.757,4) (2,07)

Abatimento PPI/PAC/Desoneragdes - 082 062 236 - -

Resultado com abatimento " 2,77 2,60 2,03 2,01 (1,94) (159.473,4) (2,54) (138.992,3)' (2,04) (139.000,0)' (2,07) (139.000,0)' (2,07) (138.757,4) (2,07)
Resultado Primério das Estatais Federais , -, o001 0,01) (0.03) (0,03) (3.000,0)’ (0,04) (2.939,0)' (0,04) (2.939,0)’ (0,04) (3.181,6) (0,05)
Resultado Primério da Uni&o 213 1,79 1,40 (0,39) (1,97) (159.473,4) (2,54)  (141.992,3) (2,08) (141.939,0) (2,12) (141.939,0) (2,12) (141.939,0) (2,12)
Memorando - - -

Déficit da Previdéncia antes de Compensag&o (0,81) (0,89) (1,10) (1,29) (1,85)  (167.327,3)  (2,67) (197.262,8) (2,89)  (204.8352) (3,06) (200.084,0) (2,98) (197.993,3) (2,96)

Reserva paras Compensacéo ao RGPS - 0,04 0,17 0,31 0,42 17.593,3 0,28 16.002,9 0,23 16.002,9 0,24 11.251,7 0,17 13.822,4 0,21

Resultado Compensado do RGPS " (081)" (085 (0,94) (0.98) (1,43) (149.7340) (239) (181.2599) (2,66)  (188.832,3) (2,82) (188.832,3) (2,82) (184.170,9) (2,75)

Produto Interno Bruto (R$ Bilhdes) 6.266,9 6.821,9 6.704,7 6.704,7 6.695,0

Fonte: Secretaria de Orcamento Federal; Tesouro Nacional; IBGE; Banco Central do Brasil, Avaliagdes, decretos, propostas e lei orcamentérias citados. Elaboracdo dos autores.
@ Em 2015, R$ 5.993,6 milhdes, referentes as areas de satde e educacéo do GDF, foram reclassificados na programacéo de despesas de

custeio do FCDF para despesas de pessoal. No realizado, a despesa paga (ob emitida) reclassificada foi de R$ 6.103,9 milhdes.

@ Inclui doagdes e convénios de todos os poderes. A partir de 2016 apenas doacdes e convénios do Executivo.

 Exclui doacdes e convénios de todos os poderes. A partir de 2016 inclui doagdes e convénios.



